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Ezekben a hetekben targyalja az Europai Parlament Nemzetkozi Kereskedelmi
Szakbizottsaga (INTA) az Eurdpai Bizottsag tavaly decemberi javaslatat, amely-
nek célja nem kevesebb, mintleszamolni azokkal a gazdasagi kényszerit6 intéz-
kedésekkel, amelyeket bizonyos esetekben a nem unids orszagok az EU-val
szemben alkalmaznak vagy alkalmazni probalnak. A gazdasagi megfélemlités
formai kozé tartozik példaul, ha egyes orszagok nyiltan kényszeritd piacvé-
delmi eszkozoket alkalmaznak az EU-val szemben, vagy ha szelektiven folytat-
nak hataron torténd vagy élelmiszer-biztonsagi ellen6rzéseket valamely unids
orszagbol érkezé arukon, illetve ha bojkottalnak meghatarozott szarmazasu
termékeket. Ezzel az elhatarozassal mar 6nmagaban is egyediilallé 1épésre
szanta magat az Eurdpai Bizottsag, azonban a javaslat kozvetett célja ezen
messze tulmutat.

A tagallamokat, a nemzetkozi kereskedelmi szektort és a harmadik orsza-
gokat is egyarant megoszt6 javaslatot! azzal a hivatalos indokkal terjesz-
tette el a Bizottsag, hogy az ut6bbi években az Eurdpai Uni6 és a tagallamok
egyre inkdbb a gazdasagi nyomasgyakorlas célpontjaiva valtak. Az 4j szabaly
célja, hogy eltantoritsa a harmadik orszagokat attol, hogy kereskedelem- vagy
befektetéskorlatozé intézkedéseket hozzanak az EU-val vagy a tagallamok-
kal szemben. A Bizottsag érvelése szerint a nyomasgyakorlas elleni eszkoz
els6dleges célja az elrettentés, amennyiben azonban a nyomasgyakorlas nem
szlinik meg, az Uj jogi keret olyan szankciés intézkedéseket tenne lehet6vé,
mint példaul az importkorlatozas vagy a vamkivetés az érintett orszagra, de
egyéb intézkedésekre is sort kerithetne az Eur6pai Unid. Az intézkedéseket
kiilon jogi aktussal az Eurdpai Bizottsag lenne jogosult kivalasztani.
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Litvania Kina-konfliktusa

Ajavaslatot els6sorban Litvania és Kina tavaly év végén el6allt ellentéte? ihlette,
illetve tette siirget6vé. 2021 novemberében ugyanis Peking és Vilnius kozott
vita tAmadt amiatt, hogy sajat nevén, és nem a févaros, Tajpej neve alatt nyi-
tott nagykovetséget Litvanidban Tajvan, a Kina altal szakadar tartomanynak
tekintett sziget. Mindez Kina szamara azt jelenti, hogy a szigetet Litvania flig-
getlen orszagnak tekinti. A diplomaciai képviselet megnyitasara természete-
sen nem véletleniil kertilt sor Vilniusban. A 2020. év végén valasztast nyert,
meglehetdsen atlantistdnak mondhat6 Haza Szovetség mar kampanyaban is
Lertékalapu kiilpolitikat” hirdetett ,az olyan orszagokkal szemben, mint Kina”.
E téren oly mddon elkotelezett a litvan kormanypart, hogy két nappal ezel6tt
éppen az Egyesiilt Kiralysaggal irt ala k6zos megallapodast az orosz és kinai
tekintélyelvii rezsimek elleni egyiittes fellépésrdl.

Peking valaszlépése® persze b6ven tilhaladta a diplomaciai kovetkezménye-
ket, hiszen ezuttal nem Guatemala vagy a Marshall-szigetek huizott vele ujjat
Tajvan iigyében, hanem egy EU-tagallam, és ennek megfelel6en lehet6sége nyilt
revansot venni az egész eurdpai uniés gazdasagon. Miutan a pekingi litvan
nagykovetet nemkivanatos személynek mindsitve gyakorlatilag kiutasitotta
az orszagbdl, a diplomaciai kapcsolatokat teljes egészében megszakitotta Lit-
vaniaval, vdimrendszerébdl torolte és a teljes arucserét befagyasztotta vele.
Ezt kdvet6en multinacionalis vallalatokat is megfenyegetett, hogy kizarja 6ket
a kinai piacrdl, ha nem szakitjak meg kapcsolataikat Litvaniaval.

Azligy azon a ponton érte el az Eurdpai Uni6 intézményeinek ingerkiiszobét,
amelyen a német autdipar is érintetté valt* a kérdésben. Az ligy ugyanis oda
eszkaladlddott, hogy a kinai gépek és alkatrészek behozatala, valamint a lit-
van termékek Kinaba torténd értékesitése ledllt, megszakitva ezzel a globalis
ellatasi lancot, ezzel a Continental aut6alkatrész-gyarto cég altal kozvetetten
a BMW-re és a Volkswagenre is hatast gyakorolva. Az autéiparnak okozott kar
ezaltal tobb szaz milli6 eurdra rag. Mindennek hatasara az Eurépai Bizottsag,

2 Németh Arpad: Litvania értékalapu kiilpolitikajaval borsot tor Kina orra ala: a bolha csatéaja
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mig a nyilvanossag felé kozvetitetten teljes tamogatasarol biztositotta Lit-
vaniat,® a szinfalak mogott felszolitotta a miel6bbi kompromisszumkotésre,
és ezzel egy id6ben felgyorsitotta uniés kereskedelemvédelmi mechanizmu-
sokkal kapcsolatos javaslatainak eljarasat. gy keriilt® a biztosi kollégium elé
tavaly decemberben a gazdasagi kényszerit6 intézkedések elleni fellépésrél
sz0610 szabaly.

Eddig a torténet kereknek tiinik: a Bizottsag unios fellépést erdsit6 eszkozt
javasol a globalis gazdasagi szintért célozva. Azonban koézelebbrdl megvizs-
galva a javaslatot sokkal szélesebb alkalmazasi kor rajzolédik ki el6ttiink,
amely messze tdlmutat azon a hivatalos elhatarozason, amelyre a Bizottsag
ezt a rendeletet kozleményei szerint szanta.

Az INTA el6tt targyalt javaslat kereskedelempolitikai eszkoz. Mint ismere-
tes, az EUMSz 3. cikk (1) bekezdésének e) pontja’ és az EUMSz 207. cikk (2)
bekezdése értelmében az unié a kozos kereskedelempolitika teriiletén kizaroé-
lagos hataskorrel rendelkezik, e teriileten a tagallamok nem tehetnek 6nall6
intézkedéseket. A rendelet szerint ezek a szabalyok biztositjak a Bizottsag
felhatalmazasat arra, hogy a gazdasagi kényszerités egyes eseteiben az unié
nevében intézkedéseket hozzon harmadik orszagok vonatkozasaban. Koze-
lebbrél megnézve azonban a javaslat targyi hatalyat érdekes dologra lehetiink
figyelmesek.

A gazdasagi kényszerités szoveg szerinti fogalma® ugyanis meglep&en tavol
esik a kozos kereskedelempolitikatol, kozéppontjaban az unié vagy valamely
tagallam legitim, szuverén dontéseibe valé beavatkozas 4all. A rendelet sze-
rint ugyanis ahhoz, hogy az EUMSz fenti szabalyai, vagyis a kizarélagos unids
hataskor el6irasa alkalmazhaté legyen egy ligyben, elegendd, ha a harmadik
orszagok gazdasagi kényszeritést célzo intézkedései vagy az unié valaszintéz-
kedései koziil az egyik a kozos kereskedelempolitika hatalya ala tartozik. Nem
masrdl van tehat sz6, mint arrol, hogy amennyiben az EU egy harmadik orszag
altal provokalt iigyben kereskedelempolitikai valaszlépést tesz, ez a rende-
let - és a kizarodlagos uniés hatdskor - maris alkalmazhat6. Az uni6 szabja ki
a megfelel6 szankciot, és a tagallam nem tehet 6nall6 intézkedést. Még akkor
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Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, 2012. oktéber 26.

8 European Commission (2021): i. m.

195


https://www.politico.eu/article/eu-capitals-play-game-of-bluff-poker-about-quick-anti-china-action/
https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/with-geopolitics-in-mind-eu-commission-presents-new-tool-to-deter-trade-wars/
https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/with-geopolitics-in-mind-eu-commission-presents-new-tool-to-deter-trade-wars/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

Petri Bernadett

is, haaz EU-n kiviili harmadik orszag teljesen mas szakpolitikai teriileten tesz
kényszeritd intézkedést vagy sért érdeket. Forditva is igaz a dolog, ha csak
a sértd magatartas tartozik a kereskedelempolitika hatdlya al4, az Eurépai
Bizottsag pedig azon kiviil es6é szankcioét javasol, ezt a rendeletet kell alkal-
mazni, ennek kovetkeztében csak unios fellépés lehetséges, a tagallami intéz-
kedés kizart.

Ez a szabalyozasi logika rendhagyé értelmezést kaphat, amennyiben
az elmultidészak kiilpolitikai torténéseit, azon beliil az Oroszorszaggal szem-
ben kiszabott szankcidk® természetét vizsgaljuk, hiszen azok elssorban
a kiil- és biztonsagpolitika, tartalmilag azonban az energiapolitika és a beru-
hazas- és kereskedelempolitika szakteriiletei ala is tartoznak. Nem kérdés,
hogy Oroszorszag fellépése tobb szempontbdl is kiteljesiti annak a gazdasagi
kényszeritésnek a fogalmat, amellyel a javaslat operal. A k6zos kiil- és bizton-
sagpolitika teriiletén - tobbek k6zott az unids pénziigyek, az addzassal kapcso-
latos jogharmonizacié és egyéb agazatok mellett - egyhangusag! sziikséges
a Tanacsban. Eppen a jelenlegi német kormany koaliciés szerzédése" a legel-
hivatottabb ennek feloldasaban, allaspontja szerint - amint annak Heiko Maas
kiiligyminiszter nemrégiben hangotis adott - az Eurépai Unidnak egységesen
kell fellépnie a nemzetkozi kihivasok hatékony kezelése érdekében, igy a kiil-
politikai dontéseket nem egyhanguisaggal kell meghozni, hanem mindsitett
tobbséggel. A magyar miniszterelndk a napokban levélben fordult'? a kozelg6
unids csucs kapcsan az Eurépai Tanacs elndkéhez, és azzal érvelt, hogy kon-
szenzus hianyaban kontraproduktiv lenne a legijabb, hatodik szankciés cso-
mag vezetdi szintli megvitatdsa, Magyarorszag pedig nincs abban a helyzetben,
hogy jelenlegi formajaban elfogadja az Oroszorszaggal szembeni olajembargo
bevezetését. A majus 30-31-i rendkiviili uniés csicson® tehat tjabb magyar
véto varhaté - mar ha egyaltalan sor kertil az ligy megtargyalasara.

A fentieket figyelembe véve a targyi hataly szempontjabdl kifejezetten
puhara szerkesztett 4j unids javaslat mogotti politikai szandék egyértelmtinek
tiinik, hiszen az jelenlegi formajaban is lehet6séget kinal arra, hogy a jové-
ben bizonyos ligyekben megkeriilhetévé valjon a tagallamok egyhangusaga,
és az Eurdpai Unid kizardlagos hataskorben eljarva mindsitett tobbséggel

9 European Commission: Overview of Sanctions and Related Tools (2022. julius 1.).
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12 Reuters: Hungary’s Orban Says EU Summit Should Not Discuss Oil Sanctions Next Week.
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dontson. Erdekes parhuzam, hogy a Bizottsag annak idején, 2018-as kézlemé-
nyében!* is a kereskedelempolitikaval példalézott, amikor az EU kozos kiil-
és biztonsagpolitikdjaban alkalmazott dontéshozatal hatékonyabba tétele
cimén a kompromisszumkészség kultaraja mellett kidllva a tanacsi egyhan-
gusaggal szemben foglalt 4llast. Vélelmezhetd, hogy az Eurépai Parlament ezt
a lazdra komponalt normat még tovabb tagitja a kozos kereskedelempolitika,
s igy a kizarélagos unioés hatdskor térnyerése érdekében.

Hozz4 kell azonban tenni, hogy a gazdasagi kényszeritd intézkedésekkel
szembeni fellépésrdl szolo6 javaslat a maga tartalmi keretein beliil is vitatott
eszkoz a tagallamok kozott. Hasznalata azon a feltételezésen alapul, hogy
az ellenséges orszag nem tesz megtorld intézkedéseket az unios fellépést
kovetden, mert tobb vesztenivaldja van, mint az EU-nak. Ez azonban téves
elvaras lehet, figyelembe véve, hogy az EU a vilag legnagyobb exportére. Ezen-
feliil ténykérdés, hogy az erds atlantistak nem kivannak harcba bocsatkozni
Washingtonnal Iran érdekében, és szamos EU-tagorszag nem szivesen folytatna
kereskedelmi haborut Kinaval csak azért, hogy megvédje Litvaniat. Tovabb
bonyolitja a helyzetet, hogy a javaslat el6készitése soran Csehorszag és Svéd-
orszag azok kozott a tagallamok kozott szerepelt, amelyek a legcsekélyebb
lelkesedéssel fogadtak a kezdeményezést. A franciak hathénapos periédusat
kovetben éppen e két tagallam tolti majd be egymas utan az Eurépai Unid soros
elnokségét® 2022 masodik és 2023 elsd felében, s vezeti majd a rendeletrdl
sz6l6 tandacsi targyalasokat.

2022. majus 26.
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