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A bovitéspolitika mint Kiilpolitikai eszk6z
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Ukrajna katonai lerohanasaval Ujra el6térbe keriilt a b6vitéspolitika, az uniés
tagsag kérdése. Az elmult hetek haborus konfliktusrol sz6l6 hirei mellett
komoly vitak targyava valt, hogy Ukrajna,! majd nem sokkal késébb Gruzia?
is benyujtotta az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas kérelmét. Kérdés, hogy
a fejlemények tekintetében milyen hozzaadott értékkel bir a keleti partnerség
mint kiilpolitikai eszkoz, s a bizonytalan folyamatok kozepette nem valik-e
a koriillmények aldozatava.

A keleti partnerség hat orszagot foglal magaban: Orményorszag, Azerbaj-
dzsan, Belarusz, Gruzia, Moldovai Kéztarsasag és Ukrajna. Az EU szomszéd-
sagpolitikajanak részét képezo keleti partnerség szorosabb egyiittm{ikodést?
tesz lehet6vé a posztszovijet térség nem unios tagjaival. Az EU nem csupan dedi-
kalt pénziigyi forrasokat nyujt az orszagoknak, hanem el4segiti az egymassal
valé kereskedelmet, harmonizéalja a jogrendszert, intézményi-politikai refor-
mokat ir el6, a vallalkozasok szamara likvid t6két biztosit, infrastrukturalis
beruhazasokat valosit meg az orszagok kozotti jobb kapcsolatok kialakitasa
érdekében. Emellett tanuldk, kutatok és tanarok szamara lehetdvé teszi a cse-
reprogramokat az unids tagorszagok egyetemeivel. A partnerség léte az elmult
fél év torténéseivel megkérddjelez6dott, hiszen a tavaly év végén kirobbant
belarusz menekiiltvalsag* és az arra adott szankcidk kovetkeztében Lukasenka
elnok felfiiggesztette tagsagat a keleti partnerségben. A jelenlegi orosz—ukran
haborut kovetd ukran és gruz belpolitikai valasz - tehat a gyorsitott csatlako-
zasi kérelem benyujtasa - tovabbi kérdéseket vet fel.

Sajnos, a Nyugat-Balkan a viszonylagos nyugalom és a jelent6s reformok
(példaul preszpai megallapodas) ellenére tovabbra sem kap megnyugtatd
valaszt az uniés intézményektdl és egyes tagallamok kormanyf6itél. A francia
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soros elnokség programja® szinte alig emliti meg a déli szomszédsag bévitéspo-
litikai kérdését. Amig ez a térség - néhany fesziilt idészakot kivéve - viszony-
lagos nyugalomban kezdett gazdasagilag is intenziven fejlédni, az uni6 részé-
rél inkabb szimbolikusnak tekinthet6 az ukran csatlakozasi kérelemre adott
valasz. Von der Leyen bejelentette, hogy szeretné, ha Ukrajna belépne az uni-
6ba, viszont ilyen erds kijelentést nem hallhattunk a nyugat-balkani hatok
vonatkozasaban.

Kérdés, hogy ez milyen jelzést kiild a déli szomszédok felé, hiszen tobbszor
is megakadt a bovitési folyamat, amelyet Gjra kellett gondolni.¢ Jelenleg egy
olyan orszag csatlakozasa, amely haborus teriiletnek mindsiil, elképzelhetetlen
a belpolitikai helyzet instabilitdsa miatt. A mihamarabbi béketargyalasokat
kovetden az EU-nak mindenképpen djra kell gondolnia a keleti partnerséget,
hiszen a partnerek fele - kiilonb6z6 okok miatt - mar nem érzi ezt a keret-
rendszert megfeleldnek. Egy keleti partnerségi tag azonnali csatlakozasa mar
csupan a csatlakozasi folyamat miatt is akadalyba iitk6zne. A Bizottsag el6szor
véleményt ad, hogy a csatlakozni kivano orszag teljesiti-e az EUSz 2. cikkében
foglalt kritériumokat, pozitiv elbiralas esetén a miniszterek tanacsa egyhan-
gulag’ fogadja el az adott orszag tagjelolt statuszat. Csak ezutan kovetkezik
a déli tagjeloltek altal mar jol ismert sziszifuszi folyamat. A koz6sségi acquis
atultetése, a 35 szakpolitikai fejezet targyalasa és lezarasa, a nyito, illetve
a zaro kritériumok teljesitése mind komoly és lathaté politikai dontéseket
igényel. A masik ok politikai természet(i, amely az egyik irdnyba erésebb elko-
telez6déshez vezethet, mint mas jol teljesitd tagjeldltek (nyugat-balkani hatok)
tekintetében, ami felborithatja a kényes szomszédsagpolitikai egyensulyt.

Vilagos, hogy az EU-s intézmények vezetdi valamilyen részsikert szeret-
nének felmutatni az eddig gyengélked6 bévitéspolitika tekintetében, igy ért-
het6 az Eur6pai Parlament és a Bizottsag kommunikaciéja, viszont Emmanuel
Macron francia allamfg, valamint Baerbock® német kiiliigyér is vilagossa tette,
hogy a tagsag rendkiviil hosszu és fontos reformfolyamat eredménye, amely
komoly hordereji belpolitikai atalakulassal jar.
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Ajelenleg politikailag és érzelmileg felfokozott helyzetben minden dontés-
nek és szonak sulya van, ezért is fontos a pontos és 1ényegre toré kommunikacio
az eurdpai politika legmagasabb szintjeirdl. A valsag megoldasahoz elsésorban
higgadt hozzaallasra, stratégiai nyugalomra van sziikség, amely a jelenlegi
valsaghelyzetben célzott, precizios valaszlépésekkel (szankciok, humanitarius
segély, deeszkalacié) reagal a jelenlegi stilyos geopolitikai valsagra. Nem tudni,
hogy az orosz—ukran habortnak milyen kimenetele lesz, viszont eurépai és glo-
balis gazdasagpolitikai, geopolitikai atrendez6désnek, atalakuldsnak vagyunk
atanui. Az EU-nak és tagallamainak tovabb kell fejlesztenie a szomszédsagpo-
litikat, amely akar ideiglenes részes/feles tagsagot eredményezhet. A dontés-
hozatalban csak az intézményi reformok utan vehetnének részt a tagjeloltek,
viszont megerdsitett egylittmi{ikodés keretében a lehetd legtobb programba
kell bevonni 6ket (gazdasagi, oktatasi, kulturalis, klimavédelmi stb.). Végiil
a legfontosabb, hogy a tagjeloltek és kozvetlen szomszédjaik j6 kapcsolatot
apoljanak egymassal. Ehhez elengedhetetlen az unids szint{i kisebbségvédelmi
keretrendszer kialakitasa, amely a béke és a kolcsonds prosperitas elengedhe-
tetlen feltétele. Az EU tehat valsagrdl valsagra reagal, ennek ellenére a mostani
rugalmas geopolitikai helyzetben rendkiviil megnovekedett cselekvéképességi
mozgastere, igy nem szabad, hogy ez az unié torténetében elszalasztott pillanat
maradjon sajat bels6 reformjai és megujulasa tekintetében.
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