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Kis allamok az ENSZ-ben

*

Az ENSZ Alapokmanyanak 1945-06s elfogadasa 6ta egyre tobb kis allam jott
létre, mara szamuk majdnem négyszeresére nétt. Ma az ENSZ tagsaganak tobb
mint fele kis allam. Orék kérdés altalanossadgban a nemzetkozi és kiilondsen
a multilateralis kapcsolatokban, hogy milyen érdekérvényesité képessége
és féruma lehet a kis dllamoknak.

Tobb szervezetnél, igy példaul az ENSZ-nél azt lathatjuk, hogy a fontosabb
dontések meghozatalaban (példaul Biztonsagi Tanacs-hatarozatok) a nagyobb,
domindans allamoknak tulsulyos szerepe lehet. Ugyanakkor a szervezeteknek
van kozgy(ilése, ahol minden allam azonos szavazattal vehet részt a szervezet
tevékenységében. Tekintettel a nagyobb allamok sulyara, 1étkérdés a kisebb
allamoknak, hogy olyan szervezddésekben vegyenek részt, illetve ugy tudjak
pozicionalni magukat témafelvetésekkel, aktivitassal, szakértelemmel, hogy
lathato részei és részesei legyenek a nemzetkdzi folyamatoknak, hallhaté
legyen a hangjuk, és igy aktiv kozremiikoddi, ne csupan passziv elszenveddi
legyenek azoknak. Ahogy egy diplomata talaléan megfogalmazta: ,ha nem
az asztalnal iilsz, akkor felkeriilsz az étlapra.”

A Forum of Small States (FOSS) éppen ilyen célokkal pont 30 éve, 1992-ben
jott1étre New Yorkban. Informalis csoportként a kis dllamokat tomoriti, jelen-
leg 108 taggal. Kis allamként nem tertiletlik, hanem lélekszamuk alapjan defi-
nialjak a tagokat: a hatar a 10 millids 1élekszdm, melybe mind fejl6d6, mind
fejlett allamok beletartoznak. Az 6tlet a multilateralis tigyekben igen aktiv
Szingapurtol szarmazik, hogy az ENSZ-ben segitse a kis dllamok érdekérvénye-
sitését és megjelenésilehetdségeit. A féorum évente tobbszor talalkozik, illetve
alcsoportokat hozott l1étre Genfben, Bécsben és Londonban.

A FOSS egyik eredeti célja az volt, hogy javitson a kis allamok részvételi
aranyan az ENSZ f6 szerveiben és szakositott intézményeiben. Tovabbi cél-
ként hataroztak meg, hogy a tagok segitsék egymas jeloltjeit az ENSZ egyes
testiileteibe torténd valasztasokon, hogy nyomast helyezzenek a nemzetkozi
kozosségre, hogy tartsak be az ENSZ Alapokmanyanak alapelveit, illetve hogy
a csoport konzultativ férumként szolgaljon bizonyos témakban.

Az ENSZ mellett sok formacio 1étezik, és dltalanossadgban elmondhato, hogy
a formaciokban részt vevd allamok nagyobb érdekérvényesitd képességgel
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rendelkeznek: ezeket nagyobb eséllyel hivjak meg targyalasokra vagy azok
el6készitbire, mint az egyes kisebb allamokat. A formaciok abban is tudnak
segiteni, hogy strukturaljak az informacidt, segitsenek az informaciéaram-
lasban, ami nagy kincs egy olyan kornyezetben, ahol eleve egyenl6tlenségek
addédhatnak abbol, hogy a nagyobb orszdgok nagy képviseletet tudnak fenntar-
tani sok diplomataval, igy minden egyeztetést és folyamatot nyomon tudnak
kovetni, ezaltal nyilvanvald elényre téve szert.

Akis dllamok tomoriilése azért is fontos, mert nemzetkozi kérdésekben, ahol
azért sokszor a nagy allamok dominalnak, a kis allamok sajatos szempontrend-
szerétis meg kell tudni jeleniteni: ez végs6 soron mindenkinek hasznara valik.
Ahogy Vuk Jeremi¢, az ENSZ Kozgy(ilésének elnoke megjegyezte: ha valaki,
akkor a kis allamok értik az inkluziv multilateralis egyiittmi{ikodés 1ényegét
és értelmét, hiszen 6k szembesiilnek olyan kihivasokkal, amelyekben ezen plat-
formok jelenthetnek megoldast. Kozhely, hogy a multilateralis férumok azért
kiilonosen fontosak a kis allamok szamara, mert itt feler6sodhet a hangjuk,
hiszen kétoldalu kapcsolatokban aszimmetrikus helyzetben nyilvan kisebb
érdekérvényesit6 képességgel rendelkeznek.

A FOSS fontos platformja lehet annak is, hogy felhivja a figyelmet azokra
atulajdonsagaikra, amelyek miatt a kis 4llamok kifejezetten hozzaadott értéket
tudnak jelenteni. A kis allamok altaldban gyorsabban tudnak alkalmazkodni
Uj helyzetekhez és kihivasokhoz. Gyorsabban tudnak dontést hozni, jobban
figyelemmel vannak a kiils6 tényezékre és koriilményekre. Hajlamosabbak
nyitottak lenni masok problémaira, hiszen nem er6bél érvelnek. Hozza tudnak
jarulni a konfliktusok megolddsahoz is, hiszen nem nagyhatalmi hozzaallasbol
indulnak ki, jobban tudnak semlegesek lenni adott esetben. A kis allamok-
nak elemi érdeke a nemzetkozi jog betartasa (ezért is az egyik cél a FOSS-
ban az Alapokmany céljainak betartatasa), mert jobban tudnak miikddni egy
kiszamithato, szabalyokon és konszenzuson alapulé vildgban. Ha egyes kis
allamok kooperativnak, kiszamithaténak és jo partnernek tekinthetdk, akkor
nem feltétleniil fogjak csak mellékszereplének tekinteni 6ket.

Tobb példat is lehet hozni arra, amikor kis dllamok méretiiket meghala-
doan jelen vannak egyes folyamatokban, vagy éppen kezdeményezdi azok-
nak. Példaul Svajc, Szingapur vagy az észak-eurdpai allamok méretiikhoz
képest kifejezetten aktiv és befolyasos szereplének szamitanak nemzetkozi
jogi teriileten. Liechtenstein szinte egyediil vitte végig a Sziriaban a legsu-
lyosabb bilincselekmények elkdvetéséért felels személyek elleni nyomozast
és a biintet6eljaras ald vonasukat segité nemzetkozi, partatlan és fiiggetlen
mechanizmus (Sziria-mechanizmus) megalapitasat, illetve hangsulyosan jelen
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van tobb, a Nemzetkozi Biintet6birdsaggal kapcsolatos kezdeményezésben.
Esztorszag nagymértékben hozzajarul az informaciétechnolégiai, illetve
kiberhadviselés jogi kornyezetének elemzéséhez. Az ENSZ Nemzetkdzi Jogi
Bizottsaga altal jelenleg is targyalt téma, a tengerszint emelkedésének hatasa
anemzetkozijogra, nagy részben kis dllamok kezdeményezésére keriilt a Nem-
zetkozi Jogi Bizottsag elé, hiszen a kis szigetallamok a leginkabb veszélyezte-
tettek. A témdaban, amely a klimavaltozas egyik kovetkezménye és mint ilyen
az egész nemzetkozi k6zosséget érinti, kulcsszerepet jatszanak a kis allamok.
A fegyverkereskedelmi egyezmény (Arms Trade Treaty) Costa Rica kezdemé-
nyezésére és koncepcioja alapjan jott 1étre. Nem utolsésorban pedig Szingapur,
aki egyébként is igen aktivan van jelen multilateralis férumokon, a FOSS ala-
pitasanak 30. évfordulo6ja alkalmabol létrehozta a ,,FOSS for Good!” csomagot,
amelyet az ENSZ Kozgytilése 76. ilésszakanak kezdetén mutatott be. Célja
egy olyan platform létrehozasa, amelyen keresztiil a kis allamok tapasztala-
tot, j6 gyakorlatot és megoldasi mddozatokat cserélhetnek olyan teriileteken,
ahol a kis allamok kiiléndsen nehéz kihivasokkal szembesiilnek, mint példaul
a Covid-helyreallitas vagy a digitalis atallas.

Egy allam nemzetkdzi relevanciajat tehat nem feltétlentl (csak) a mérete
adja, hanem dinamizmusa, otletei, aktivitasa, kezdeményezései. A mai nem-
zetkozi rendszer alapkovének szamitd szuverenitas elve, illetve az ENSZ Koz-
gytilésén beliil az egy dllam egy szavazat elve miatt kis allamok allaspontja is
kifejezésre juthat, ugyanakkor a valédi érdekérvényesitésben, a folyamatokban
valé részvételben és azok kdvetésében sokat segitenek a kiillonb6z6 csopor-
tok, igy a Forum of Small States. Magyarorszag a FOSS tagja, és kis allamként
ugyanugy segiti az érdekérvényesitésben, mint ahogy ez mas kis allamokra
is jellemzé.
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