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Oroszorszag Kizarasa az ET-bOl — lassan
korvonalazddnak a kovetkezmények

*

A 2022 februdrjdban megkezdett Ukrajna elleni orosz invazié hatasara
az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga (ET MB) egyhangt dontést hozott
arrol, hogy az ET Statutumanak 8. cikke alapjan meginditott eljaras keretében
az Oroszorszagi Foderacio ET-tagsagat 2022. marcius 16-4an, 26 év utan azon-
nali hatallyal megsziinteti. Oroszorszag kizarasnak nemcsak jogi, de jelentds
koltségvetési kovetkezményei is varhatoak mind a szervezet egészére, mind
magukra a tagallamokra nézve, amelyek egy honappal a dontés utan mar job-
ban koriilhatarolhatdk.

Az ET Statutuma 8. cikke értelmében, amennyiben az Eurépa Tanacs egy tag-
allama sulyosan megsérti a 3. cikk rendelkezéseit (a jog uralmanak elvét és azt
az elvet, hogy a joghat6saga ala tartoz6 minden személy részesiil az emberi
jogokban és az alapvet6 szabadsagokban), képviseleti joga felfiiggeszthetd,
és a MB felkérheti, hogy a 7. cikkben foglaltak szerint jelentse be kilépését. Ha
az illet6 tagallam a felszo6litdsnak nem tesz eleget, a Bizottsag elhatarozhatja,
hogy az illet6 allam tagsaga a Bizottsag altal megallapitott id6pontban meg-
szlinik. Ezzel 6sszefliggésben sziikséges emlitést tenni arrdl, hogy az orosz
kiiliigyminisztérium mar 2022. marcius 10-i nyilatkozatdban kozolte, hogy
az ET-statatum 7. cikkének értelmében Oroszorszag a tovabbiakban nem kivan
részt venni az Eurépa Tanacsban, illetve az orosz ET-nagykovet marcius 15-én
jelezte ezt az ET-f6titkarnak, illetve atadta Lavrov orosz kiilligyminiszter leve-
lét az ET-b6l valé orosz kilépési szandékrol, majd egy nappal késébb az orszag
kizarasa is megtortént.

Ezt megel6z6en azonban az ET MB mar februdr 25-én elfogadta az Oroszor-
szag Miniszteri Bizottsagban és Parlamenti K6zgy{ilésben birtokolt képviseleti
jogainak felfiiggesztésérdl sz6l6 hatarozatot, amelyet 42 tagallam tamogatott.

A tényleges marciusi kizaras sulyos valtozasokat vont magaval a szerve-
zetben. Az egyik legszembetiin6bb kovetkezmény az ET koltségvetését érinti,
mivel az Oroszorszagi Foderacio tagdija a teljes koltségvetés 10,2%-at teszi ki
(a 2022-es koltségvetésben ez 33 949 208,77 euro6t jelentett), ezért az orszag
kilépésével a szervezeten beliil silyos pénziigyi nehézségekkel kell majd
szamolni. Emellett a jogi helyzetet is atalakitja a kizaras, hiszen az egyes
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ET-szerz6dések jogi sorsat a jovoben egyénileg kell majd megvizsgalni, melyek
azok, amelyeknek részese marad Oroszorszag, és melyeket mondjak fel. Azt
példaul mar latni lehet, hogy 2022. szeptember 16-ig Az emberi jogok eurdpai
egyezménye részes fele marad az Oroszorszagi Foderacid, illetve a kizaras utan
az emlitett daitumig az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga (EJEB) elé keriilhetnek
azok az tigyek, amelyeketillet6en az Egyezményben foglalt jogok megsértésére
keriilt sor. Ezek alapjan a MB a tovabbiakban is felligyeli az Oroszorszaggal
kapcsolatos birosagi itéletek végrehajtasat, azonban a kizaras tovabbi kovet-
kezménye, hogy a Birésagon a tovabbiakban nem lesz orosz bird. Marcius 16-tél
kezdve Oroszorszag azonban nem részese az Eurépa Tanacs tagallamainak
fenntartott, Ugynevezett zart egyezményeknek és jegyz6konyveknek, valamint
példaul a Pompidou Csoportnak, a GRECO-nak (a Korrupcié Elleni Allamok
Csoportja, Group of States against Corruption), a Velencei Bizottsagnak, illetve
a torténelemoktatasi obszervatériumnak sem.

A kizarasrol szol6 dontésre egyébként az ET eddigi torténelme soran nem
volt példa, illetve a kilépésre is csak egy esetben keriilt sor, 1969-ben Gorog-
orszag a katonai junta hatalomgyakorlasa alatt kilépett a szervezetb6l, majd
visszatért oda 1974-ben, ami szintén rendkiviil érdekessé, mondhatni visszassa
teszi az ET-tagsag mibenlétét.

A Miniszteri Bizottsdgban marcius masodik felétdl, illetve aprilisban is
folytatddtak és zajlanak az egyeztetések az ET-tagsag megsziinésének jogi
és pénziigyi kovetkezményeirdl. Az ET koltségvetése tekintetében a bekovetke-
zetthidnyt értelemszeriien a tagallamoknak kellene kipdtolniuk, sét, felmeriilt,
hogy Ukrajna képes lesz-e éves hozzajaruldsat befizetni a szervezet részére,
illetve sziikséglesz-e erre. Ennek elmaradasa esetén ugyanis tovabbi hidnnyal
kell szamolni. A MB olasz elndksége a koltségvetési kérdésekkel dsszeflig-
gésben hivatalosan még nem adott tajékoztatast, a helyzet megoldasa, illetve
annak hivatalos kommunikacio6ja igy varhatéan észre tolddik majd.

Ajelenlegi honapban, az eddigiekig a MB tobb olyan teriiletet is beazonosi-
tott egyeztetései soran, amelyet az Oroszorszagi Foderacio kizarasa nyoman
akozeljovOben tisztazni kell. Példaként emlithetd annak megvizsgalasa, miként
lehetséges fenntartani az ET kapcsolatait példaul az orosz civil tdrsadalommal,
illetve az orosz kapcsolatokkal atszo6tt egyéb orszagok civil szervezeteivel,
valamint tobbek kozott azt is ki kell alakitani, hogy az ET keretében kidol-
gozott és a nem tagallamok szamara is nyitott szerz6désekben val6 tovabbi
orosz részvétel milyen médon valésul majd meg, tovabba fel kell tarni ennek
jogi és gyakorlati kovetkezményeit is.
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Az egyeztetés tehat folytatodik, azonban a koltségvetési kérdéseken til min-
denképpen lényegesebb lenne a jogi helyzet mihamarabbi tisztazasa. Az Orosz-
orszagi Foderacio6 kizarasa az Eurépa Tanacsbdl ugyanis nemcsak azt jelenti,
hogy a fent leirtak alapjan az dllam nem része bizonyos egyezményeknek, de
példaul azt is, hogy Oroszorszag ellen jogsértés esetén a tovabbiakban nem
indithatdk ligyek az EJEB el6tt. Fontos kiemelni, hogy 2021-ben Oroszorszag
ellen 6000 keresetet nyujtottak be, amely ligyek nagy része a fent emlitett szep-
temberi datumot kovetden valoszintisithetden fligg6ben marad, illetve befagy.
Abban az esetben is, ha a Birésag itéletet hoz vagy hozna, esélytelennek tiinik,
hogy Oroszorszag kifizetné az esetlegesen szamara megallapitott kartéritése-
ket. Megoldasként az eddigiekig a sajtoban felmeriiltek olyan nézdpontok, hogy
az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa, illetve egyéb multilateralis szervezetek hozzanak
létre kiilonleges mechanizmusokat az emlitett orosz vonatkozasu emberi jogi
ugyek kivizsgalasa érdekében. Ez azonban szintén iddigényes folyamatnak
bizonyulhat. Barhogyan is alakul a fenti kérdésekre torténd valaszadas, azt
mindenképpen szamitasba kell venni, hogy az Oroszorszaggal val6 kézvetlen
kommunikaci6 hianya mind az emberi jogok teriiletén, mind egyéb témakdrok-
ben rendkiviili ellentéteket sziilhet, illetve a jelenlegi konfliktusokkal terhelt
helyzet még jobban elharap6zhat. Ahogyan mar tobbek emlitették, egy teljes
mértékben elszigetelt és magat is elszigeteld allam Eurdpa szamadra ugyanis
hosszu tavon felettébb kontraproduktiv.
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