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Uj Eurépa 2019. marcius 29. utan? —
a brexit természetrajza

Bevezeto

Norman Davies, neves brit torténész, sajatos analogia mellett érvel Nagy-Britannia eurdpai-
saga kapcsan: ,,Nagy-Britannia europai kotédése nem kevésbé kétséges, mint Oroszorszageé.
Az angol kiralysag a normann hoditastol kezdve a szazéves haboruig ezer szallal kapcsolo-
dott ugyan a kontinentalis ligyekhez, modern torténelmiik legnagyobb részében az angolok
mégis mashol probaltak szerencsét. Miutan alavetették és asszimilaltak szomszédaikat
a Brit-szigeteken, vitorlat bontottak és 1étrehoztak egy tengerenttli birodalmat. Akarcsak
az oroszok, 6k is hatarozottan eurdpaiak voltak, elsérendii Eurdépan kiviili érdekekkel.
Kotodésiik valdjaban megosztott volt. Az a szokasuk, hogy a kontinenst mintegy mesz-
szir6l szemléljék, csak a tengerenttli birodalom megsziinésével kezdett halvanyodni...
Az 1920-as években az elsé paneuropai mozgalom kezdeményez6i nem is szamitottak sem
Nagy-Britannia, sem Oroszorszag csatlakozasara.”

A 20. és 21. szazadi eurdpai torténelem sokszor igazolta a brit kiilonallast. Az Europai
Koz6sséghez torténd csatlakozasuk idépontja (1973) és mikéntje, az integracios szerepvalla-
lasuk és az Eurdpai Uniobol torténd tavozasuk is Nagy-Britannia sajatos eurdpai kotodését
példazza. 2016. junius 23-an, 72,2%-os részvétellel, a brit allampolgarok tobbsége az unid
elhagyasa mellett tette le a voksat. A honapokig tartd bizonytalansag és talalgatasok utan,
2017. marcius 29-én Theresa May brit kormanyf6 aktivalta a lisszaboni szerzédés 50. cik-
két, vagyis elinditotta a kilépési folyamatot, amelyre a szerz6dés szerint legfeljebb két év
all rendelkezésre. May 2017. junius 8-an elérehozott valasztassal és a konzervativok remélt
sziiksége is lett volna, stratégiaja azonban kudarcot vallott. Az elérehozott valasztasokon
a Toryk leszerepeltek, csak az északir unionistaknak koszonhetden maradhatott May a kor-
manyf6i székben, de mar sokkal gyengébb pozicidban, mint tavasszal. A 2017 decemberéig
lezajlott EU-brit targyalasi fordulok nem hoztak komoly eredményt. E tanulmany lezarasa
elétt azonban jelentds mérfoldkéhoz érkeztek a brexittargyalasok. 2017. december 8-an
az Eurépai Unio és az Egyesiilt Kiralysag kormanya alairtak azt a tizenhat oldalas jelen-
tést, amelyben megegyeztek az Egyesiilt Kiralysag kilépéséhez kapcsolodo feltételekben,
ezzel megnyitva az utat a targyalasok masodik fazisainak megkezdése, vagyis az Egyesiilt
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Kiralysag és az Eurdpai Unid jovobeli kapcsolata és az atmeneti id6szakok kialakitasarol
sz016 egyezetetések felé.?

A brexittargyalasok masodik szakasza kezdetekor érdemes csokorba gyijteni az eddigi
torténéseket. A tanulmany a brexittargyalasok kapcsan néhany olyan mintat azonosit, ame-
lyek hozzajarulhatnak ahhoz, hogy jobban értsiik a brexit természetét és lehetséges kimene-
teit. A tanulmany alapfeltevése szerint a brit integracids szerepvallalas multbéli torténései
is fontos tanulsagokkal szolgalhatnak a jelenkori brexittargyalasok természetérdl. A brit
belépés, az integracids szerepvallalas és a kilépéshez vezetd események politikatdrténeti
bemutatasat nytjtjuk, majd az uniés allaspontot ismertetjiik. Végiil a brexittargyalasok
masodik fazisanak idézitése és a lehetséges témai keriilnek bemutatasra.

Belépés, integracios politika és kilépés brit modra

A brit kiilpolitikanak és ehhez kapcsolodoan a brit Eurdpa-politikanak visszatéré moti-
vuma, amely a brit csatlakozast is meghatarozta, ¢s a kilépés mikéntjére is hatassal van:
az Egyesiilt Kiralysag azon hozzaallasa, hogy gazdasagi és politikai ereje folytan képes
sajat képére formalni, alakitani a folyamatokat.

Harold Macmillan konzervativ korméanya 1961-ben jelentette be, hogy az Egyesiilt
Kiralysag csatlakozni kivan az Eurdpai Gazdasagi K6zosséghez, amely varatlan fordulat
volt akkor a brit kiilpolitikaban, és feliilirta a britek korabban a hatok integracidja iranya-
ban tanusitott hozzaallasat.? Az Egyesiilt Kiralysag ugyanis alig egy évvel ezt megeléz6en
hozta létre a szabadkereskedelmi dvezetként miitkodé EFTA-t, és maris az EGK tagjainak
soraba jelentkezett. A fordulat okai féként gazdasagi természetliek voltak,* de az Amerikai
Egyesiilt Allamok és a Kennedy-adminisztracio is novekvé nyomast gyakorolt a sziget-
orszagra azért, hogy az Egyesiilt Kiralysag végre vegyen részt az eurdpai integracioban.’
A brit csatlakozasnak azonban komoly akadalya volt De Gaulle tabornok személye. Fontos
kiemelni azonban, hogy a brit targyalasi pozicié sem volt erds. Macmillan és a 6 targyalo
Edward Heath sokszor a brit belpolitikanak célzott és a honfitarsaiknak tetsz6 lizeneteket
fogalmaztak meg. Némi ttilzassal élve a brit miniszterelnok a csatlakozasi folyamatot ugy
értelmezte, mintha a hatok csatlakoznanak az Egyesiilt Kiralysaghoz, ¢s nem pedig fordit-
va.® Az Egyesiilt Kirdlysag téves feltételezésekre alapozta stratégiajat. A britek abbol indul-
tak ki, hogy a hatok a mezégazdasagi politika jelentdsebb dontéseit sem hozzak meg addig,
amig a K6z6sség nem dont a brit, tovabba a dan és az ir csatlakozasrol. Abban is hibaztak,
hogy nem keresték mas tagallamok, igy a németek erésebb tamogatasat. A britek targyalasi
pozicidja ugyanis sokkal erésebb lehetett volna, ha a targyalasok nem csupan a franciak
és britek csatajarol szolnak, hanem kereskedelmi érdekkalkulaciok alapjan 1étrejott volna
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egy er6s brit-német szovetség.” A brit csatlakozasra végiil De Gaulle sajtotajékoztato kereté-
ben mondott nemet. 1964-ben a munkasparti Harold Wilson keriilt hatalomra. A csatlakozas
tamogatottsagat tekintve ¢ sem volt kdnnyebb helyzetben, mint Macmillan. A brit polgarok
jelentds része ellenezte az orszag EGK-tagsagat. Wilson viszont tudta, hogy a brit gazda-
sagnak egyre nagyobb sziiksége van az Eurdpai Gazdasagi Kozosségre. Nagy-Britannia
1967-ben nyujtotta be masodszorra csatlakozasi kérelmét. Bar de Gaulle nem volt olyan
ellenséges Wilsonnal, mint Macmillannal, az allaspontjan mit sem valtoztatott, és Wilsont
is kikosarazta.® Nagy-Britannia végiil 1969-ben, Georges Pompidou elnokké valasztasat
kovetden, harmadszorra is benyujtotta csatlakozasi kérelmét az Eurdopai Kozdsséghez,
amelyre mar nem elutasitas volt a valasz.

A tagsagra torténd hosszas varakozas sem valtoztatta meg a britek alapallasat arra vo-
natkozodan, hogy sajat képiikre formaljak az integraciot. Belépésiik utan két évvel, 1975-ben
népszavazast tartottak az EGK-ban torténé bennmaradasukrol, amely akkor az igenek
tobbségét hozta. Nem nyugodtak azonban bele a felvételért cserébe vallalt kompromisz-
szumokba. A brit koltségvetési visszafizetés kérdését a nyolcvanas évek elején Margaret
Thatcher brit miniszterelnok a brit érdek képviselete elsddleges prioritdsanak tekintette,
és sikeresen meg is valdsitotta 1984-ben.” Az eurdpai integracio ezt kovetd évtizedeiben
mindig talalunk példat a brit a kiilonallasra, a maastrichti szerzodés opt-outjaitol kezdve
az alkotmanyos szerz6dés brit szovegezési javaslatain keresztiil egészen David Cameron
kormanyf6 altal kezdeményezett kompetencia-felillvizsgalatig 2012-ben, amely végiil el-
vezetett a brexitnépszavazashoz is.

A brit kiilonallas a sajatos brit szuverentitaskoncepciobdl adodik. Nagy-Britannidban
ugyanis a szuverenitas alapvetden a kiralynéhoz és a Westminsterhez kotodik, vagyis
a politikai rendszer minden mas referenciapontja e kett6 fiiggvényében értelmezhet6 csak,
beleértve az eurdpai integracio intézményeit és vivmanyait is. A brexithez vezet6 ut is e szu-
verenitasharc jegyében értelmezhetd. David Cameron kormanyf6é 2012-ben kezdeményezte
az Egyesiilt Kiralysag és az Eurdpai Unid ugynevezett kompetencia-feliilvizsgalatat.'® A brit
elképzelés a hataskorok tagallamok felé torténd visszajuttatasanak lehet6ségét is magaban
foglalta. Egy tovabbi 1épésként Cameron 2013-ban igéretet tett az unids tagsagrol tartando
referendumra, és kinyilvanitotta, hogy egyediil az egységes belso piacot tekinti az Egyesiilt
Kiralysag szamara is meg6rzend6 unios vivmanynak." Cameron részérdl ez egy belpolitikai
stratégia része volt: az Egyesiilt Kiralysag Fliggetlenségi Partja, az UKIP vitorlajabdl sze-
rette volna kifogni a szelet ugy, hogy ezzel a Konzervativ Part (teljes nevén Konzervativ
és Unionista Part) megosztottsagat is csokkenti. O maga nem akart kilépni az EU-bol,
csupan at szerette volna formalni az uniot, politikai tokét kovacsolva a brit nemzeti szuve-
renitas védelmezdi szerepébdl. Egy darabig ugy tiint, hogy jol taktikazik. 2014-ben a skot
fliggetlenségi népszavazason a skotok tobbsége az Egyesiilt Kiralysagban torténd benn-
maradas mellett voksolt, 6 pedig 2015-ben megnyerte a valasztasokat. 2015-ben Cameron
az Eurdpai Tanacs elndkének, Donald Tusknak és az eurdpai dontéshozoknak is kifejtette,
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hogy milyen iranyban kivanja megreformalni az uniét.'? ,,Ahol sziikséges, ott eurdpai,
de ahol csak lehetséges, nemzeti dontéshozatal a kivanatos” — hangsulyozta Cameron
allaspontjat.® A 2016. februari EU-csucson David Cameron kijelentette: Nagy-Britannia
szamara tobbé nem Ut az egyre szorosabb integracio, tovabba azt is, hogy nem all szan-
dékaban a brit adofizetdk pénzébdl korlatozasok nélkiil finanszirozni Nagy-Britanniaban
dolgoz6 eurdpai unids (tobbségében kelet-kozép-europai) polgarok szocialis juttatasait.
A brit kormanyf6 hazaja eurdpai unids tagsdganak ujratargyaldsa, 0 tipust integracids
gondolkodasméd meghonositasa mellett tette le a voksat. A brit elképzelést — ha nehezen
is — sikeriilt Cameronnak az EU-val és a tagallamokkal elfogadtatnia, akkor is, ha az szamos
diszkriminativ elemet tartalmazott, féleg a kelet-kdzép-eurdpaiaknak nytjtando szocialis
juttatasok terén. Cameron alapallasa — akarcsak a brit belépéskor — az unio és a tagallamok
vezetOivel folytatott targyalasok soran az volt, hogy az Egyesiilt Kiralysag olyan gazdasagi
és politikai erdt képvisel Eurdpa szamara, amely alapjan az Eurdpai Uniétol is elvarhat
kompromisszumkészséget a reformokat illetden.

Bar Cameronnak nem allt szandékaban kiléptetnie az Egyesiilt Kiralysagot az uni-
6bol, s 6 maga is a bennmaradas mellett kampanyolt, valasztoinak tett igéretét be kellett
valtania. Kockazatos stratégiat valasztott a rovid tavua politikai tAmogatas reményében.
2016. junius 23-an népszavazast tartottak, ahol a kilépéspartiak keriiltek tobbségbe.
Cameron tavozni kényszeriilt. A népszavazas torténelmi fiaskova valt. Az eredmény nyil-
vanossagra hozatala utan a brit belpolitikaban is felgyorsultak az események. Oktdberig
elhuz6ddé miniszterelnok-valasztasra lehetett szamitani, de hamarabb megtalaltak Cameron
utddjat. A miniszterelnoki székért folytatott versengésbdl 2016. julius 13-an a korabbi bel-
tigyminiszter, Theresa May keriilt ki gy6ztesen."* Beiktatasaval May rovid idore eloszlatta
a bizonytalansagot az (1j népszavazas lehetdsége €s a referendum végrehajtasanak esetleges
elkeriilése koriil: igéretet tett a kilépés végrehajtasara, és intézményi valtozasokat is eszko-
z0lt. ,,A brexit brexitet jelent. Orszagunk az Eurdpai Uniobol torténd kilépés mellett don-
tott. Miniszterelnokként biztositani fogom, hogy ez megtorténjen.””® Brexitminisztériumot
hozott létre David Davis vezetésével. A yorki sziiletésti konzervativ képviseldre, aki mar
anépszavazasi kampanyban is a kilépés mellett kampanyolt, azért eshetett May valasztasa,
mert Boris Johnsonhoz vagy Liam Foxhoz képest visszafogottabb politikus, igy kevésbé
kockazatos valasztasnak tiint. A népszavazas utan Theresa May a Konzervativ Part és a brit
lakossag megosztottsaga, valamint a brit belpolitikai viharok miatt honapokig vart a no-
tifikacioval, amelyre végiil 2017. marcius 29-én keriilt sor. Az Eurdpai Tanacs elnokének,
Donald Tusknak irt levelében Theresa May a kovetkezoképpen fogalmazott: ,,[A] mai na-
pon e levéllel az Egyesiilt Kiralysag népe altal meghozott demokratikus dontésnek kivanok
érvényt szerezni. Az Eurdpai Uniérol szol6 szerzédés 50. cikke (2) bekezdésének megfele-
16en ezennel bejelentem az Eurdpai Tanacsnak, hogy az Egyesiilt Kiralysag ki kivan 1épni
az Eur6pai Uniobol.”'
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Mindazonaltal a brexit mikéntje koriili bizonytalansag nem keriilt le a napirendrél. Bar
May az ugynevezett ,,hard brexit” mellett tette le a voksat, elédje, Cameron hibas stratégi-
ajanak szellemében 6 is politikai fiaskot generalt. Bar nem lett volna ra sziiksége, 2017. ju-
nius 8-ara elérehozott valasztast hivott 6ssze abban a reményben, hogy partja megerésddve
kezdheti el a brexittargyalasok érdemi részét. A Toryk azonban sulyos vereséget szenvedtek.
Csak hajszalon mult, hogy May maradhatott a kormanyf6i székben. May meggyengiilt po-
zicidja a brit allaspont egyértelmii és vilagos megfogalmazasara és a brexittargyalasokra is
hatassal van. Sokaig igy tlint, hogy az Egyesiilt Kiralysag a ,,no-deal”, vagyis kilépési meg-
allapodas nélkiili tavozas felé halad. 2017 novemberében, hat lezart targyalasi fordul6 utan,
a targyaldpartnerek még mindig ugy vélték, hogy technikai megallapodasokon tul a kilépés
legjelent6sebb kérdéseiben nem sikeriilt egyezségre jutniuk. Decemberben azonban fordulat
tortént: 2017. december 8-an az Eurdpai Unio és az Egyesiilt Kiralysag kormanya alairtak
azt a tizenhat oldalas jelentést, amelyben megegyeztek az Egyesiilt Kiralysag kilépéséhez
kapcsolodod egyes feltételekben, ezzel megnyitva az utat a targyalasok masodik fazisanak
megkezdése, vagyis az Egyesiilt Kiralysag és az Europai Unio jovobeli kapcsolatanak ki-
alakitasarol szolo egyezetetések felé."”

Az Europai Unié allaspontja

Az Eurdpai Unid eddigi torténetében még nem volt arra precedens, hogy valamely tag-
allam sajat akaratabol tdvozzon a kdzosségbol. A belépés és kilépés valtozd természetli
aktus. Mindamellett, hogy mindkettdhoz sziikség van nemcsak az unios intézmények, de
valamennyi tagallam jovahagyasara is, a kilépés a notifikaciot kovetden iddben behatarolt,
a targyalasokra maximum két év all rendelkezésre. Ez utobbi koriilmény, vagyis az id6-
dimenzié megkiilonboztetett szerepe az Eurdopai Unid szamara erds targyalasi poziciot
jelent, amely az Egyesiilt Kirdlysag részérdl is az évtizedeken keresztiil alkalmazottol
eltérd targyalasi stratégia alkalmazasat koveteli meg. Az Eurdpai Bizottsag elndke, Jean-
Claude Juncker a notifikaciot kovetden azonnal deklaralta a brexittargyalasok kotelezd
kétlépcsOsségét: eldszor a kilépés feltételeiben kell megegyezni, csak azutan keriilhet sor
azokra a targyalasokra, amelyek a brit—EU viszony jovéjének kialakitasara vonatkoznak.
Az unids intézmények és vezetdik tartottak magukat ¢ szabalyhoz. Ragaszkodtak ahhoz,
hogy nem bocsatkoznak targyalasokba az Egyesiilt Kiralysag és az unid jovobeli kapcso-
latarol. E szabaly azonban a tagallami allaspontok kialakitasara csak korlatozott hatassal
volt. A kormanykoziség jegyében ugyanis az Egyesiilt Kiralysag a tagallamok vezetdivel
bilateralis egyeztetéseket is kezdeményezett. Elsé Gtja Angela Merkelhez vezetett, de
Francois Hollande-ot is felkereste.'®

A bejelentés utan a tényleges targyalasok az Egyesiilt Kiralysag és az Europai Unid
kozott 2017. jinius 19-én kezdédtek meg a mar korabban kiadott tanacsi allasfoglalasban

17 Joint Report from the Negotiators of the European Union and the United Kingdom Government on Progress
during Phase 1 of Negotiations under Article 50 TEU on the United Kingdom’s Orderly Withdrawal from the
European Union.
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lefektetett elvek alapjan.'” Egyik legfontosabb alapelvként az unié hangsilyozta az egysé-
ges belso piachoz kapcsolodoé négy szabadsag elvalaszthatatlansagat, amely kizarja az azok
kozott torténd valogatast (gynevezett cherry-picking). Ugyanigy, mar a targyalasok meg-
kezdése elétt az EU hangsulyozta, hogy kizarja az dgazati alapon torténd részvételt az egy-
séges belsd piacon. Alapelvként keriilt megfogalmazasra az is, hogy a targyalasokra egyetlen
csomagként keriil sor az atlathatosag és a részteriileteken torténd kiilon megallapodasok
elkeriilése érdekében. A tanacsi iranymutatasok kozott szintén kiemelt helyen szerepelt az,
hogy a tagallamok nem folytathatnak kiilon targyalasokat és nem kothetnek kiilon meg-
allapodasokat sem az Egyesiilt Kiralysaggal a brexitrdl. A targyalasok szakaszos végre-
hajtasanak szabalyat nemcsak a Bizottsag, de az Eurdpai Tanacs hivatkozott iranymutatasai
is hangsulyoztak annak érdekében, hogy a kilépés rendezett moédon és a bizonytalansagi
tényezOkbol adodo kockazatok minimalizalasaval valosulhasson meg. Ennek értelmében
két f6 szakaszra bontottak a notifikacio (2017. marcius 29.) és a kilépés (2019. marcius 19.)
kozotti idoszakot. A jogbiztonsag érdekében az elsd szakaszban (1. szakasz) a kilépés
allampolgarokra, vallalatokra, kiils6 partnerekre vonatkozo6 azonnali hatasait sziikséges
megtargyalni, és a kdzos 1épésekben megallapodni. Masrészt szintén az els6 targyalasi
szakaszban sziikséges a kivalasbol eredd jogok és kotelezettségek megvaltozasabol, meg-
szinésébol adodo koriilmények rendezésérdl megallapodni. A masodik szakaszban nyilhat
lehetdség az Egyesiilt Kiralysag és az Eurdpai Unid jovobeli kapcsolatanak kialakitasarol
sz010 targyalasok megkezdésére. A kilépési megallapodast mar ennek szellemében, erre
tekintettel kell majd 1étrehozni. E ponton érdemes megjegyezni, hogy az unids allaspont
megfogalmazasa némi ellentmondast hordoz. Ugyanis a majusi tanacsi hatarozatban az all,
hogy ,,az uni6 és az Egyesiilt Kiralysag kozotti leendd kapcsolatokrol csak azt kovetden le-
het megallapodast kotni, hogy az Egyesiilt Kiralysag harmadik orszagga valt, a targyalasok
nem foglalkoznak az unio6 és az Egyesiilt Kiralysag kozotti leendd kapcsolatok keretével
kapcsolatos kérdésekkel azon ttilmenden, hogy a targyalasok soran figyelembe veszik e ke-
retet”.?’ Kovetkezésképpen a brexittargyalasoknak nem része ugyan a jovébeli kapcsolatok
targyalasa, de a kilépési megallapodasnak mar figyelembe kell vennie a formalodo kereteket.
A politika szamara fontos valtozas a masodik szakaszban: e rendelkezés feloldja a jovébeli
kapcsolatokrdl torténd targyalas tilalmat.

E masodik fazisban kiemelt szerepet kap az tgynevezett atmeneti idészak meghata-
rozasa is. Ehhez kapcsolddoan fontos alapelvként fektették le a tagallamok, hogy ,,ameny-
nyiben felmeriilne az uniés vivmanyok alkalmazasanak korlatozott idétartamra torténd
meghosszabbitasa, az sziikségessé tenné a hatalyos unios szabalyozasi, koltségvetési,
feltgyeleti, igazsagszolgaltatasi és végrehajtasi eszkozok és struktirak alkalmazasat is”.?!
Ez azt jelenti, hogy amennyiben az Egyesiilt Kiralysag meghatarozott atmeneti idészakban
unios vivmanyhoz férhet hozza, ugy az ezzel egyiitt jard jogi, intézményes és financialis
kotelezettségeket is vallalnia kell.

19 Lasd: Az Eurdpai Tanacs 2017. 04. 29-i rendkivili tilésének (50. cikk) EUCO XT 20004/17 irdnymutatasai.
Briisszel, 2017. 04. 29.

20 A Tandcs hatdrozata a Bizottsagnak a Nagy-Britannia és Eszak-rorszag Egyesiilt Kiralysagaval az allam
Europai Uniobol valo kilépésének szabalyait meghatarozo megallapodasrol folytatando targyalasok meg-
kezdésére valo felhatalmazasarol (2017). Briisszel, 2017. méjus 3.

2 Az Eurdpai Tanacs 2017. 04. 29-i rendkiviili tilésének (50. cikk) EUCO XT 20004/17 iranymutatésai. Briisszel,
2017. 04. 29.
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A targyalasok megkezdése el6tt az Eurdpai Unio kifejezte: a szabad mozgas gyakor-
lasat kiemelt prioritasként kezeli azon unios allampolgarok tekintetében, akik az Egyesiilt
Kiralysagban vallaltak munkat, folytatnak tanulmanyokat, és azon brit allampolgarok te-
kintetében is, akik az EU mas tagallamaiban képzelik el a jovojiiket. A tanacsi iranymutatas
vilagosan kifejezte, hogy az EU e tekintetben nem enged, és biztositékokat var a targyalasok
els6 szakaszaban erre vonatkozoan. ,,A targyalasok soran alapvetd prioritasként fogjuk ke-
zelni, hogy kolesonds garanciakrol allapodjunk meg az Egyesiilt Kiralysag uniobol torténd
kilépése altal érintett unids és egyesiilt kiralysagi polgaroknak ¢s csaladtagjaiknak a kilépés
idépontjaban fennalld, az unids jogbol fakado jogallasanak és jogainak védelme érdeké-
ben.”?? Mindezeken tal ugyanolyan prioritasként kezeli a jogbiztonsagot a vallalkozasok
mikodésére vonatkozdan is. Az EU célkitiizésként fogalmazta meg azt, hogy egyetlen
pénziigyi megallapodas sziilessen az Egyesiilt Kiralysag még unios tagként vallalt pénziigyi
kotelezettségvallalasainak rendezésére, beleértve a tobbéves pénziigyi keretet, valamint
az Eurdpai Beruhazasi Bank, az Europai Fejlesztési Alap és az Eurdpai Kozponti Bank
vonatkozasaban vallalt brit kételezettségeket. Az unids allaspont megfogalmazasanal két
tagallam kiilonos figyelmet kapott. Egyrészt frorszag és hozza kapcsolodoan az Egyesiilt
Kiralysaghoz tartoz6 Eszak-irorszag. Az uni6 célkitiizésként fogalmazza meg azt, hogy el
kell keriilni a hatarellenérzés visszaallitasat. A masik unios tagallam Ciprus, amely kiilon
is emlitésre keriilt. A ciprusi brit felségteriiletek tekintetében is meg kell allapodnia az EU-
nak és az Egyesiilt Kiralysagnak.

Az Altalanos Ugyek Tanacsa 2017. majus 22-én hatalmazta fel az Eurdpai Bizottsagot
a targyalasok megkezdésére. Az Europai Unio részérdl a targyalasokat a francia nemzeti,
de unids szinekben is igen tapasztalt politikus, Michel Barnier vezeti. Barnier a kilencvenes
években kornyezetvédelmi, majd eurdpai igyekért felelds miniszterként, a kétezres években
kiiliigyi, majd agrar- és halaszati miniszterként tevékenykedett, az eurdpai unios politikdban
is vezetd pozicidkat toltdtt mar be. 1999 és 2004 kozott regionalis politikaért és intézmé-
nyi reformokért felelds biztos, 2009 és 2010 k6zott hazaja népparti képviseldcsoportjanak
vezetdjeként eurdpai parlamenti képviseld, majd 2010 és 2014 kozott az Eurdpai Bizottsag
alelndke és a bels6 piacért és szolgaltatasokért felelGs biztosa.”

Az unios fotargyald, Michel Barnier €s a brit brexitiigyi miniszter, David Davis abban
egyeztek meg, hogy havonta egy egyhetes targyalasi fordulot tartanak. Az Eurdpai Unid
¢és az Egyesiilt Kiralysag eddig hat targyalasi fordulét teljesitett. Mind a hat fordulé harom
f6 témara fokuszalt: a polgarok jogai (1), frorszag és az Egyesiilt Kiralysag kozotti hatar (2),
valamint az Egyesiilt Kiralysag pénziigyi kotelezettségei a kilépést kovetden (3).

May koltséges diplomaciai bravurja — mérfoldko a brexittargyalasokban 2017. decem-
ber 8-an.

2017 decemberére az Eurdpai Unio és az Egyesiilt Kiralysag mar hat targyalasi fordul6t
teljesitett, de a technikai részleteken till nem sikeriilt valodi elérehaladast elérni a kilépés
feltételeit illetéen. A kilépés id6beli behataroltsaga miatt ez az Egyesiilt Kiralysag szamara
egyre gyengild targyalasi poziciot jelentett, hiszen mindaddig, amig nem sikeriil az els6
fazist lezarni, nem keriilhet sor arrél torténd targyalasra, hogy milyen kapcsolatokat alakit

22 Eurdpai Tanacs 2017.
2 Lasd Michel Barnier életrajzat. Elérhets: www.ec.europa.eu/info/sites/info/files/cv-barnier en 0.pdf (A le-
toltés datuma: 2017. 12. 12.)
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ki az unid és az Egyesiilt Kiralysag a jovoben. Az elemz0ok egy része mar a no-deal, vagyis
torést szeretett volna elérni még a 2017-es év vége elott. Az elsd szakasz lezarasa harom f6
kérdésben torténd megegyezéstol fiiggott.

Az els, az Egyesiilt Kiralysagban dolgozé unids polgarok és az unié mas tagallamai-
ban dolgozo brit polgarok és csaladtagjaik jogainak garantalasa. Mar a kilépési referen-
dumhoz vezeté kampanyban €s a politikai vitakban is kiemelt szerepet kapott az Egyesiilt
Kiralysagban dolgozé unids polgarok és csaladtagjaik statusza. Cameron korlatozni kivanta
szocialis juttatasaikat, amely hatalmas vitakat valtott ki a tobbi tagallam politikusai és pol-
garai korében is. A Visegradi Négyek kozos allaspontot alakitottak ki, amelyben garanciakat
vartak polgaraik jogainak védelmére. ,,Az eurdpai allampolgarok és az eurdpai vallalatok
nem keriilhetnek rosszabb helyzetbe, mint a brit allampolgarok ¢s a brit vallalatok. Az EU
¢és az Egyesiilt Kiralysag kozotti kilépési megallapodasnak a viszonossagon ¢és a méltanyos-
sagon kell alapulnia.”** Az Eurdpai Unid a targyalasok soran mindvégig a kolcsonosséget
hangstlyozta: vagyis a huszonhét unios tagallamban maradé és dolgozé brit polgarok jo-
gainak garantalasat egyiitt kell az Egyesiilt Kiralysagban ¢é16 polgarok jogaival rendezni.
A kozos jelentésben a felek végiil megallapodtak abban, hogy a jogbiztonsag garantalasa
érdekében a kilépés utan még nyolc évig megmarad az Eurdpai Birosag joghatdsaga a pol-
garok jogainak garantalasa érdekében.

A masodik téma Irorszag és Eszak-Irorszag kérdése volt. A brexit elsé fazisanak le-
zarasahoz ugyanis Irorszag szamara elfogadhaté megoldast kellett taldlni Eszak-irorszag
tekintetében, amely a targyalasok soran az egyik legnagyobb kihivasnak bizonyult. frorszag
¢és az Egyesiilt Kiralysag 1973-ban egyiitt érkeztek az Eurdpai Ko6zosségbe, de most a tar-
gyaloasztal eltérd oldalan foglalnak helyet. Ugynevezett hard brexit megvalosulasa esetén,
amennyiben az Egyesiilt Kiralysag elhagyja az egységes piacot és kilép a vamuniobol,
Eszak-Irorszag és frorszag kozott sziikségessé valik a hatarellendrzés bevezetése, amely
ujra el6hozhatja a térség nacionalista-unionista megosztottsagat, ¢s a vallasi, politikai vi-
tak 0jboli fellangolasat is eredményezheti. Ez sem az Eurdpai Unionak, sem az Egyesiilt
Kiralysagnak nem érdeke, ezért kozos célkitlizésként fogalmaztak meg azt, hogy a brexit ne
veszélyeztesse az 1998-as nagypénteki megallapodas eredményeit. Ugyanakkor az Europai
Unib az egységes belsd piac integritasat sem kivanja gyengiteni. Eszak-Irorszag és frorszag
kozotti szabad hatar esetén ugyanis nincs biztositva az unioba belépd aruk mindségének
kielégité ellendrzése. frorszag a brexittargyalasok vétojat is kilatasba helyezte, amennyiben
nincs garancia, hogy nem lesz igynevezett kemény, fizikai hatar frorszag és Eszak-frorszag
kozott. Az irek ragaszkodtak Eszak-irorszag kiilonleges statuszanak megmaradasahoz,
valamint ahhoz is, hogy az €szakirek, akik ir allampolgarok is, tovabbra is szabadon kel-
hessenek 4t az északir—ir hataron és unios allampolgarként élhessenek Eszak-irorszagban.
Donald Tusk Leo Varadkar, ir miniszterelndknek irt levelében mar korabban nyilvanvalova
tette, hogy a brexittargyaldsok soran az ir allaspontot a legmesszemendbbekig figyelembe
veszik: ,,Hadd mondjam nagyon vilagosan: ha az Egyesiilt Kiralysag ajanlata elfogadhatat-
lan frorszag szamara, akkor az elfogadhatatlan lesz az EU szamara is. Tudom, hogy egyes
brit politikusok szamara nehéz ezt megérteni. De ez a hozzaallas abbol adodik, hogy mig

24 Joint Statement of the Heads of Governments of the Visegrad Group Countries: Towards Union of Trust and
Action. 2016. junius 28.
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frorszag unios tagallam, az Egyesiilt Kiralysag elhagyja az uniot.”>® Az északir unionis-
tak (Demokrata Unionista Part = DUP) ugyanakkor garanciakat kértek arra vonatkozdan
May-t6l, hogy Eszak-irorszag ugyanolyan feltételekkel hagyja el az Eurdpai Unidt, mint
az Egyesiilt Kiralysag tobbi része. Kifejezték azon allaspontjukat, hogy szamukra elfogad-
hatatlan olyan megoldas, amely gazdasagilag vagy politikailag elkiiloniti Eszak-irorszagot
az Egyesiilt Kiralysag tobbi részétol.

December elejére Theresa May brit kormanyfo és Jean-Claude Juncker kozel keriiltek
az els6 fazis lezarasahoz, ezért munkaebédet hivtak 6ssze december 4-ére a dokumentum
nyilvanossa tétele elétt. Az ebédet azonban egy varatlan telefon, Arlene Foster a Demokrata
Unionista Part vezetdjének hivasa zavarta meg, aki vilagossa tette, hogy semmilyen kiilon
statuszt nem tud elfogadni Eszak-frorszag szaméara. May nehéz helyzetbe keriilt: eredményt
kellett produkalnia a mar honapok o6ta tartd, de komoly elérelépést nem eredményezd tar-
gyalasi fordulok utan, immar politikailag meggyengiilt helyzetben, fliggve a DUP tamo-
gatasatol. Ezen tul May ismét szembesiilt azzal, hogy a brexittargyalasok minden egyes
1épésénél figyelemmel kell lennie a soknemzetiségli Egyesiilt Kiralysag egybentartasara.
A réa nehezed6 nyomast tovabb fokozta ugyanis, hogy Nicola Sturgeon, Skocia elsé minisz-
tere is figyelmeztetett, amennyiben Eszak-irorszag barmilyen kiilon statuszt kap, akkor azt
alapul véve Skocia is igényelni fog hasonlot.

A hétfore (december 4.) tervezett kdzos bejelentést a brexittargyalasok elsé szaka-
szanak lezarasardl elhalasztottak. Maynek azonban az ir miniszterelndkkel és a DUP
vezetdivel tortént sorozatos egyeztetések soran sikeriilt modositania a szovegen, és olyan
verziot véglegesiteni, amely az unios tagallam Irorszag és a DUP szaméra is elfogadhato.
May december 8-an mar modositott szoveget terjesztett eld. A végleges szovegben minden
érintett megtalalhatta a szamara fontos rendelkezéseket, igy az Irorszag és Eszak-irorszag
kozotti fizikai hatar létesitésének elkeriilése, Eszak-frorszag az Egyesiilt Kiralysag integ-
rans részeként torténd kezelése is szerepel a kozos jelentésben. Ugyanakkor mindezen
megallapodasokat az Egyesiilt Kiralysag €s az uni6 kozotti késébbiekben kialakitando
kereskedelmi kapcsolatok természetének fiiggvényében hataroztak meg. Vagyis a kérdés
nyitva maradt: Hogyan lesz lehetséges ,,puhabb” hatar fenntartasa, anélkiil, hogy az egy-
séges piac integritasan csorba esne?

A harmadik kulcsteriilet az Egyesiilt Kiralysag pénziigyi kotelezettségvallalasa volt.
Az Egyesiilt Kiralysag integracios szerepvallaldsa torténetének — kiilondsen a nyolcva-
nas évek elején zajlo brit koltségvetési vita — ismeretében arra lehetett szamitani, hogy
ezen a teriileten nehéz lesz egyezségre jutni. A harom kulcsteriilet k6ziil azonban ez bizo-
nyult a legkdnnyebben elfogadhatonak. Az Egyesiilt Kiralysag szamara ugyanis a pénz-
tigyi feltételek vallalasa jelentette annak a beléponek a megvaltasat, amely abba a szobaba
vezet, ahol a szamara fontos, a jovobeli kapcsolatok kialakitasardl lehet majd egyeztetni.
Ezért a vartnal konnyebben belement a ,,valasi szamla” kifizetésébe, amely elemzok szerint
25,4 és 65,1 milliard kozotti eurd kifizetését jelentheti.?® Az Egyesiilt Kiralysag vallalta,
hogy minden korabban vallalt pénziigyi kotelezettségét teljesiti, és még 2020-ig fizeti
az Eurdpai Unid kozos koltségvetésébe a brit hozzajarulast is.

% Remarks by President Donald Tusk after his meeting with Taoiseach Leo Varadkar. Sajtokozlemény,
722/17.2017. 12. 01.
26 Lasd: DARVAS—EFSTATHIOU-RAPOsO 2017.
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Masodik szakasz — ,,félkemény” brexit?

2017. december 11-én Theresa May a kilépés els6 szakaszanak lezarasarol szol6 kozos jelen-
tést bemutatta a brit alsobhaznak. Fontos valtozas a kormanyfo politikai szohasznalataban,
hogy elhatarolodott a kilépés ,,kemény” vagy ,,puha” besorolasatol, és hangstlyozta, hogy
az elvek és célkitlizések nem valtoztak: ,,Elndk 0r, ez nem egy kemény vagy puha brexitrol
szol. A targyalasok masodik szakaszanak megkezdésé¢hez sziikkséges megallapodas teljes
mértékben dsszhangban van a Firenzében?’ és a Lancaster House-i beszédeimben?® kifejtett
elvekkel és célkitlizésekkel. Tudom, hogy egyesek kételkedtek abban, hogy elérnénk ezt.
Az el6ttiink allo folyamat nem lesz konnyii. Az eddigi eredmények kompromisszumokat
kivantak meg az Egyesiilt Kiralysagtol és az EU-tol is, azért, hogy kozdsen 1éphessiink
elére. Es ezt tettiik. Természetesen, addig semmiben sem allapodunk meg, amig minden-
ben meg nem allapodunk.”?

Ahogy Donald Tusk is nyilatkozott, az elsé fazis lezarasa bar fontos mérfoldkdnek
tekinthetd, csupan azt jelenti, hogy a targyalasok konnyebbik részén vannak tul a targyalo-
felek, az igazan nehéz kérdések csak most keriilnek majd napirendre. ,,A targyalasok els6
szakaszanak lezarasa mérsékelt eldrelépés, hiszen csak tiz honap all rendelkezésiinkre ah-
hoz, hogy meghatarozzuk az atmeneti idészakot és az Egyestilt Kiralysaggal valo jovébeli
kapcsolatunkat. Egy oriilt versenyfutas varhato az idével, amelyben egységiink kulcsfon-
tossagu lesz.”*° A targyalasok id6zitését tekintve valoban szoros litemezéssel lehet kalku-
lalni. Ahhoz ugyanis, hogy 2019. marcius 29. el6tt a brit parlament donthessen az EU-brit
kilépési megallapodasrol, 2018 6széig nemcesak az EU—brit kereskedelmi megallapodas nagy
kérdéseiben, de a részletekben is sziikséges a targyalofeleknek megallapodniuk. A mini-
malis ratifikacids id6 ugyanis 5-6 honap, vagyis oktoberig/novemberig meg kell sziiletnie
a megallapodasnak. Ez esetben is valosziniisithetd azonban 2019. marcius 29. utan ugy-
nevezett atmeneti periddus meghatarozasa, amely lehetévé teszi a zokkendémentes kilépést.
A briisszeli Bruegel Intézet szerint azonban masfajta idézités is elképzelhetd. Ha ugyanis
a részletekben nem sikeriil megallapodniuk 6szig a feleknek, akkor a részletekrdl torténd
targyalas elhuzodhat akar 2019 marciusaig. Ez esetben a ratifikacio 2019 marciusa utani
atmeneti idOszakra eshet, és az is elképzelhetd, hogy ujfajta kereskedelmi megallapodas
csak 2021-ben Iép hatalyba. Az atmeneti idoszakban az Egyesiilt Kiralysag az egységes
belso piac és a vamunid része marad, mint tagallam befizet az unio kozos koltségvetésébe,
de mar anélkiil, hogy az uniés dontésekbe beleszolasa lenne.

December eleje 6ta azonban az Egyesiilt Kiralysag mintha masképp értelmezné a kozos
jelentést. Nagy felhaborodast valtott ki David Davis azon kijelentése, hogy a december 8-i
megallapodast csupan szandéknyilatkozatnak mindsitette és nem jogi kotelezettségvalla-
lasnak.’" A kozos jelentés tartalmanak puhitasat célzo nyilatkozatot az Europai Unid nem
nézi j6 szemmel. Az Eurdpai Parlament brexitkoordinatora, Guy Verhofstadt twitter-iize-
netben azonnal reagalt: ,,Davis kijelentése haszontalan és aldassa a bizalmat. Az Eurdpai

2

7 Theresa May’s Florence Speech.

28 Theresa May’s Lancester House Speech.

» Theresa May’s statement on EU negotiations. 11 December 2017.

30 Invitation letter by President Donald Tusk to the members of the European Council ahead of their meeting on
14 and 15 December 2017.

31 DEMERTZIS—SAPIR 2017; David Davis on moving onto phase two of brexit talks (2017).
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Parlamentben késziilé szoveg is tiikrozni fogja ezt [...] a megallapodast mihamarabb jogi
dokumentumba kell atiiltetni.”** Mindezek a jelek arra utalnak, hogy fordulatok varhatdak
a targyalas masodik szakaszaban is. Az Egyesiilt Kiralysag oldalan taktikai valtoztatasok
adodhatnak a brit belpolitika valtozasokbdl, egy esetleges ir vétobdl, de Davis személyes
politikai ambici6ibol is. Mindezeken tul, a brit kormanynak a brexittargyalasok masodik
szakaszaban a brit allampolgaroktol kapott visszajelzésekre is figyelnie kell. A 2017-es
év ugyanis jelentés valtozast hozott a brit polgarok brexitattitiidjében. Egy reprezentativ
felmérés alapjan, mig februarban a britek 46%-a gondolta ugy, hogy az Eur6pai Unié elha-
gyasa a helyes 1épés, addig ez 2017 végére 43%-ra csokkent. Ezzel parhuzamosan, mig feb-
ruarban a britek 42%-a gondolta tgy, hogy a kilépés helytelen, mara ez 45%-ra emelkedett,
vagyis most mar azok vannak tobbségben, akik sajnaljak a kilépést. A brexit terminus mellé
immar a ,,bregret”, vagyis a kilépést sajnalok csoportjara hasznalt fogalom is megsziiletett.
Az attitiidvaltozas ellenére, a britek tobbsége (52%) tigy gondolja, hogy a kormanynak a bre-
xitreferendum eredményének megfeleléen végre kell hajtania a kilépést.*

Azt, hogy végiil kemény, puha vagy félkemény kilépés lesz, még nem lehet tudni.
A masodik szakasz targyalasai az Egyesiilt Kiralysag ¢s az Europai Uni6 kozotti kereske-
delmi megallapodas koriil bontakoznak majd ki. Az Eurdpai Unid elhagyasaval ugyanis
megsziinhetne az Egyesiilt Kiralysag hozzaférése az egységes belsd piachoz. Az Egyesiilt
Kiralysag szamara tehat prioritas minél elénydsebb feltételek elérése. Ha ugyanis nem si-
keriil 2019 marciusaig megallapodni, akkor immar kiilsé allamként az Egyesiilt Kiralysag
magasabb vamtarifakkal és biirokratikus kereskedelmi korlatozasokkal is szembesiilhet.

Ez sem az Egyesiilt Kiralysagnak, sem az Eurdpai Unionak nem érdeke. Az Egyesiilt
Kiralysagnak jelenleg az Eurdpai Unid a legfontosabb kereskedelmi partnere. 2016-ban
elébbi exportjanak 43%-a az Europai Unio tagallamaiba iranyult, importjanak 54%-a pe-
dig az unidbol érkezett. Az Eurdpai Unio jelenleg szabadkereskedelmi megallapodasokban
gondolkodik az Egyesiilt Kiralysag €s az uni6 kozott, olyanokban, mint az EU és Kanada
kozott 2014-ben alairt, de még nem teljeskoriien hatalyba 1épett CETA (atfogo gazdasagi
¢és kereskedelmi megallapodas), vagy a Norvégiaval, Izlanddal és Liechtensteinnel 1994-ben
hatalyba 1épett EGT (Eurdpai Gazdasagi Térség). Mindkettd szabadkereskedelmi megal-
lapodas, igy az aruk eredetének ellenérzése miatt sziikséges a hatarellendrzés bevezetése.
Tovabba, a CETA-hoz hasonl6 megallapodas megkdtésekor az Egyesiilt Kiralysag nem férne
hozza az unids pénziigyi szolgaltatasi piachoz. Az EGT-hez hasonlé megallapodds meg-
kotésekor pedig a személyek szabad mozgasat tovabbra is el kellene fogadnia feltételként.
Elemzok szerint éppen ezért CETA-plusz vagy EGT-minusz tipust szabadkereskedelmi
megallapodas megkotéséért targyal majd a brit fél.3* Nagy kérdés persze, hogy az unid
milyen kompromisszumokra lesz hajlando, ¢s a targyaldasztal unids oldalan helyet foglalo
frorszag szamara melyik megoldas lesz elfogadhato. A migracio, az Egyesiilt Kiralysagban
€16 és dolgozo6 unios allampolgarok, valamint az EU-ban dolgozo6 britek jogai, az ir—északir
hatarkérdés és a lelépési szamla tovabbra is teritéken lesznek, hiszen ezek mind a 1étrejovo
kereskedelmi megallapodas természetétdl fiiggd kérdések.

2 Lasd: VERHOFSTADT 2017.
3 Lasd: There has been a shift against brexit, but the public still think we should go ahead with it (2017).
3* 'WARD 2017.
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Osszegzés

Milyen Eurépai Unidt képzeljiink magunk elé 2019. marcius 29. utan? Valdsziniileg még
az atmeneti idészakban lesziink az Egyesiilt Kiralysag és az unio kozotti Gjfajta gazdasagi,
kereskedelmi és politikai kapcsolatok kialakitasaban. 2019 tavaszan mar meg lehet mondani,
hogy a Theresa May altal még kozvetleniil a referendum utan ajanlott, ugynevezett hard
brexit, vagy konnyitett kilépés valosul-e meg. Az Eurdpai Unidonak érdekében all a komp-
romisszumkészség a targyalasok masodik szakaszaban, de nem allnak érdekében a talzott
kompromisszumok. A kilépés politikai, gazdasagi és pénziigyi arat ugyanis el kell kérnie
a szigetorszagtol, maskiilonben a mar eddig is kiilonutas megoldasokat és opt-outokat fa-
vorizald tagallamok, mint Dania vagy Svédorszag is esetleg elgondolkodnanak a kilépés
lehetéségén, amely az unid jovoje szempontjabdl igen kedvezdtlen szcenaridhoz vezetne.
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