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A brexit Kereskedelmi Vilagszervezetet érinto
osszefiiggései

Bevezetés

Az Egyesiilt Kiralysagban 2016. junius 23-an megtartott népszavazason részt vevo allam-
polgarok tobbsége az Eurdpai Unidbol (EU) vald kilépés mellett foglalt allast. Az Europai
Uniodrdl szo6l6 szerzodés (EUSZ) 50. cikke alapjan 2017. marcius 29-én benyujtott hivatalos
kilépési bejelentés' szerint az Egyesiilt Kiralysag az egységes piacbol és a vamuniobol is ta-
vozni kivan. Ez a tanulmany ezt a szandékot veszi alapul. A brit kormany azt is jelezte, hogy
az uniéval kiilonlegesen mély és atfogo partnerségi megallapodas kialakitasara torekszenek,
amelynek kiemelked6en fontos eleme lenne egy ambiciozus preferencialis kereskedelmi fe-
jezet. Theresa May brit miniszterelnok szeptember 22-én elmondott beszédében? emellett
mintegy kétéves atmeneti idoszak kialakitasat javasolta, amely alatt az Egyesiilt Kiralysag
¢és az EU kozotti kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatok feltételei nem valtoznanak.

A kilépés egyik fontos kdvetkezménye, hogy az Egyesiilt Kiralysag az EU kozos kereskede-
lempolitikajabdl is tavozik. Ez gyakorlatilag az EU és az Egyesiilt Kiralysag kozti jovobeni
viszonyrendszer tartalmatol fiiggetleniil igaz.

2018 elején még rendkiviil bizonytalan, hogy a kilépésre rendezett modon, kilépési
megallapodasban rogzitett feltételekkel keriil-e sor, vagy az Egyesiilt Kiralysag a hivata-
los bejelentést kdvetd kétéves idoszak lejartaval (2019. marcius 30.) kilépési megallapodas
létrehozasa nélkiil tavozik az uniobodl.® A bizonytalansag a jovébeni viszonyrendszer tekin-
tetében még jelentdsebb, hiszen annak belathatd idon beliil torténd Iétrehozasa feltételezi
a rendezett kilépést. Redlisan ugyanis nem varhatd partnerségi, preferencialis kereske-
delmi feltételeket rogzité megallapodas rovid idon beliili Iétrehozasa az EU ¢és az Egyesiilt
Kiralysag kozott, ha nem sikeriil megegyezni a valasi feltételekrdl, kiilondsen a pénziigyi
elszamolasrdl és a szabad mozgas jogaval é16 allampolgarok szerzett jogainak megorzésérol.
Természetesen a kilépési megallapodas nélkiili tavozas esetén atmeneti idoszak elfogadasara
se keriilhetne sor.

Lasd: www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/604079/Prime_Ministers_let-
ter_to European Council President Donald Tusk.pdf (A letoltés datuma: 2019. 04. 11.)
Lasd: www.gov.uk/government/speeches/pms-florence-speech-a-new-era-of-cooperation-and-partnership-
between-the-uk-and-the-eu (A letoltés datuma: 2019. 04. 11.)
Az EUSZ 50.3 cikke szerint a kilépésrdl rendelkezé megallapodas hatalybalépésének idopontjatol, illetve
ennek hidnyaban a kilépési bejelentéstdl szamitott két év elteltével a szerzédések az érintett tagallamra nem
alkalmazhatok (kivéve, ha az Eurdpai Tanacs az érintett tagallammal egyetértésben egyhangilag ennek
a hataridonek a meghosszabbitasarol hataroz).

d.| https://doi.org/10.36250/00703_08
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Az teljesen egyértelmii ugyanakkor, hogy az Egyesiilt Kiralysag a kilépés miatt meg-
szlinik szerz6do fél lenni az Eurdpai Unio altal kotott két- és tobboldala kereskedelmi
megallapodasokban. Kovetkezésképpen nem terjednek majd ki ra az EU kereskedelmi vé-
delmi intézkedésrendszere* és a harmadik orszagok szamara autonéom modon fenntartott
preferencialis rendszerei sem (Altaldnos Vampreferenciak Rendszere;® autondm piacra jutasi
engedmények Ukrajna, illetve egyes nyugat-balkani orszagok részére). Atmeneti idészak
elfogadasa e valtozasok alkalmazasat késleltetheti.

Az Egyesiilt Kiralysagnak a kilépést kdvet6en 6nallo kereskedelempolitikat kell majd
kialakitania, amelynek keretében — a kereskedelemre vonatkozé nemzetkdzi normakkal
Osszhangban — két- és tobboldalu preferencialis megallapodasokat kithet, autonom preferen-
cialis rezsimeket hozhat Iétre, és kialakithatja kereskedelmi védelmi intézkedésrendszerét.
E feladatok mindegyike komoly szakmai és intézményi kapacitasokat igényel, amelyeket
nem lesz egyszerii megteremteni.®

A jovébeni brit kereskedelempolitika mozgasterét hosszu tavon érdemben korlatoz-
hatja, hogy a kilépést kvetden milyen tartalmi kétoldali szerzédéses viszony alakul ki
az EU és az Egyesiilt Kiralysag kozott a jovobeni kereskedelmi €s beruhazasi kapcsolatok
szabalyozasara. A korlatozo hatas rovid tavon még jelentGsebb lehet, ha a felek a kilépést
¢és az 01j viszonyrendszer hatalybalépését 6sszekoté atmeneti idészakra a jelenlegi (bels6
piaci és vamunios) elbanas megorzésében egyeznének meg. Ebben az esetben, az atmeneti
iddszak alatt az Egyesiilt Kiralysagnak tovabbra is alkalmaznia kellene a belsd piacra vo-
natkoz6 unids joganyagot (beleértve a kilépést kdvetden bevezetett modositasokat), alkal-
maznia kellene az EU Vamkoddexét,” nem vezethetne be 6nallo vamtarifat, és nem kezdhetné
meg a harmadik orszagokkal a kilépést kovetden kitargyalt® két- és tobboldali nemzetkozi
kereskedelmi egyezmények alkalmazasat.

A kereskedelempolitika teriiletén a brexit kapcsan elsé 1épésként annak tiszta-
zasa sziikséges, hogy a kilépés jar-e, és ha igen, milyen kovetkezményekkel az Egyesiilt
Kiralysag Kereskedelmi Vilagszervezetben (WTO) meglevd kotelezettségeire, milyen 1¢-
pések megtételét teszi sziikségessé az Egyesiilt Kiralysag, illetve az Eurdpai Unid részérdl.

+ A kereskedelmi védelmi intézkedések kozé az altalanos védintézkedés, a dompingellenes intézkedések

¢és a szubvencioellenes (kiegyenlitd) intézkedések tartoznak.

GSP, GSP+ ¢s az EBA (a fegyvereken kiviil mindent — Everything But Arms) az Eurépai Parlament és a Tanacs

978/2012/EU rendelete alatt

¢ A 2017. jiniusi valasztasokat kovetéen megalakult brit kormany jogalkotasi programjaban kiemelt helyen
szerepel az 6nallo kereskedelempolitika kialakitasahoz és gyakorlasahoz sziikséges feltételeket megteremteni
hivatott Kereskedelmi Torvény, valamint Vamtorvény elfogadasa, Forras: www.gov.uk/government/speeches/
queens-speech-2017 (A letoltés datuma: 2019. 04. 11.); A brit kormany 2017. oktober 9-én hozta nyilvanossagra
a jovébeni kereskedelempolitikaval, valamint vampolitikaval foglalkozo fehér konyveket. Forras: www2.
deloitte.com/content/dam/Deloitte/lu/Documents/about-deloitte/CCS207_CCS0917000298-1 Preparing
for our future UK trade policy Report H....pdf; www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/650455/customs_bill white paper print.pdf (A letdltés datuma: 2019. 04. 11.)

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 952/2013/EU rendelete (2013. oktober 9.) az Unidés Vamkodex létrehozasarol.

8 Az Eurdpai Unidbol valo kilépésig a kozos kereskedelempolitika koti az Egyesiilt Kiralysagot, amely — ennek
megfeleléen — nem hozhat Iétre e politika targykorébe esé megallapodasokat, st hivatalosan még azok targya-
lasat sem kezdheti meg harmadik orszagokkal. Kivételt olyan kétoldalii beruhazasvédelmi megéallapodasok
képeznek, amelyek targyalasara az Egyesiilt Kiralysag az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1219/2012/EU ren-
delete (2012. december 12.) alapjan felhatalmazast kért €s kapott az Eurdpai Bizottsagtol.
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E kérdéskor tisztazasa azért is kiilondsen fontos, mert a brit WTO-kotelezettségek
szolgaltatjak majd a kiindulopontot az 6nallo kereskedelempolitika alakitasahoz, a brit fél
altal késobb Iétrehozando kétoldalu preferencialis megallapodasokhoz, beleértve az EU-val
szorgalmazott partnerségi megallapodast.

Abban az esetben pedig, ha a kilépésre rendezetlen moédon — tehat kilépési megalla-
podas, atmeneti rendelkezések és 11j szerzddéses viszonyrendszer nélkiil — keriil sor, az EU
¢és az Egyesiilt Kiralysag kozti kereskedelem feltételeire 2019. marcius 30-t6l a WTO-
szabalyok ¢és a felek altal a szervezetben tett aru- és szolgaltataskereskedelmi piacra jutasi
kotelezettségek lesznek iranyadoak. Egyértelmil, hogy a gyakorlatban egy ilyen, rendezetlen
kilépés eredményezné a ,legkeményebb” brexitet, a legnagyobb mértéki feltételromlast
az EU ¢s az Egyesiilt Kiralysag kozti kereskedelmi kapcsolatokban.

E tanulmany megvizsgalja az Egyesiilt Kirdlysag statuszat a Kereskedelmi
Vilagszervezetben, majd témakoronként attekinti a kilépés kapcesan felmeriilé és rende-
zendé WTO-kérdéseket. Az anyag arra is kitér, hogy az Eurdpai Unidnak mely konkrét
kérdésekben érdeke szerepet vallalnia a brit kilépés kapcsan a WTO-ban.

Az Egyesiilt Kiralysag statusza, jogai és kotelezettségei a Kereskedelmi
Vilagszervezetben

Mindenekel6tt érdemes felidézni, hogy a kilépés pillanataig az Egyesiilt Kiralysagot
az Europai Unios tagsaggal jaré valamennyi jog megilleti, és minden abbdl fakadd ko-
telezettségének is eleget kell tennie. A kilépés pillanataig a WTO-ban — ezzel 6sszhang-
ban — sem az Egyesiilt Kiralysag statusza, sem jogai és kotelezettségei nem valtoznak.
E kérdésben teljes az egyetértés az EU, az Egyesiilt Kiralysag és a WTO-tagok kozott.

Az EU-bdl valo kilépési dontés kapcsan ugyanakkor mar a brexitnépszavazas el6tt vita
kezdddott arrol, hogy az EU-bol torténd tavozas jar-e, és ha igen milyen kdvetkezményekkel
az Egyesiilt Kiralysag WTO-statuszara, jogaira és kotelezettségeire.

Az egyik sz€ls6séges nézet szerint az Egyesiilt Kiralysagnak gyakorlatilag nullarol
indulva, a WTO tagjaival folytatott részletes targyalasokon kell kialakitania piacnyitasi
kotelezettségvallalasait. Mindez de facto a szervezethez torténd csatlakozasi folyamat ne-
hézségét és hosszu idbigényét vetheti fel.” A spektrum masik oldalan elhelyezkedé nézetek
szerint az Egyesiilt Kiralysagnak a kilépést kovetden szinte semmit nem kellene tennie,
WTO-koételezettségvallalasai egyszeriien, érdemi targyalasok nélkiil megjelenitheték nem-
zeti vallalasi listakban.'” Még a kilépési népszavazas el6tt a kérdésben megszolalt Roberto
Azevedo WTO-vezérigazgaté is. Egyfeldl jelezte: az Egyesiilt Kiralysag a WTO tagja
marad, ugyanakkor azt is kiemelte: Gjra kell majd targyalniuk WTO-beli kotelezettségeik
jelentds részét, mert csak az Eurdpai Unid részeként rendelkeznek specifikus piacnyitasi
kotelezettségvallalasokkal."!

° Példaul EEckHOUT, P. (2016): Brexit and trade: the view over the hill. Elérheté: www.londonbrussels.wordp-
ress.com/2016/06/16/brexit-and-trade-the-view-over-the-hill/ (A let6ltés datuma: 2019. 04. 11.)

10 Példaul ConGDON, T. - MATTHEWS, K. — MINFORD, P. et al. (2016): Bypassing tortorous trade talks in event of
Brexit. Financial Times. Elérhetd: www.ft.com/content/b795d61e-233a-11e6-9d4d-c11776a5124d (A letdltés
datuma: 2019. 04. 11.)

' Roberto Azevedo WTO-vezérigazgatd beszéde a londoni World Trade Symposium-on, 2017. jinius 7.
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A fenti kérdés megvalaszolasahoz érdemes attekinteni a tényeket és a WTO vonat-
koz6 rendelkezéseit. A Kereskedelmi Vilagszervezetet 1étrehozo marrakesh-i egyezmény!'?
XI.1 cikke tartalmazza a szervezet eredeti tagjaira vonatkozo rendelkezéseket.”® A cikk
szerint az altalanos vam- és kereskedelmi egyezménynek (GATT)" szerz6d6 felei koziil
azok lehettek a WTO eredeti tagjai, akik teljesitettek két feltételt: egyrészt ratifikaltak
a marrakeshi megallapodast és a kapcsolodd multilateralis kereskedelmi megallapodasokat,
masrészt akik tekintetében a szervezet arukereskedelmi és szolgaltataskereskedelmi meg-
allapodasaihoz piacnyitasi vallalasi listakat csatoltak.

Az Egyesiilt Kiralysag 1948. januar 1-jei 1étrehozasatol fogva szerzédo fél volt
a GATT- megallapodasban. A marrakeshi megallapodast 1994. december 30-an ratifikal-
ta,’s és tekintetében az Eurdpai Unid' aru- és szolgaltataskereskedelmi vallalasi listakat
csatolt a megallapodashoz. Egyértelmi tehat, hogy az Egyesiilt Kiralysag sajat jogan — te-
hat nem kizardlag az Eurdpai Unid részeként — tagja a WTO-nak, annak létrehozasaban
eredeti tagként vett részt.

Ezt az értelmezést a WTO Vitarendezési Egyetértése alatti esetjog is megerdsiti.
Az EU és egyes tagorszagai (koztiik az Egyesiilt Kiralysag) ellen az Egyesiilt Allamok
altal inditott ugynevezett elsé Airbus-ligyben'” a vitarendezési panel kimondta, hogy az al-
peres EU-tagorszagok maguk is mindannyian WTO-tagok, és vonatkoznak rajuk a WTO-
megallapodasok alatti kotelezettségek.'®

Megemlitendd, hogy a tobbi EU-tagorszaghoz hasonléan az Egyesiilt Kiralysag is
maga fizeti a WTO-tagsagi dijat, amelyet a vilagkereskedelembdl vald részesedésiik alapjan
allapitanak meg. A brit befizetés 2015-ben 7 579 535 svajci frank volt."”

A fenticknek megfeleléen a WTO valamennyi tagja szamara erga omnes kotelezettsé-
geket és jogokat megallapito multilateralis kereskedelmi megallapodasok betartasa az unio-
bol valo kilépést kovetden is kotelezd marad az Egyesiilt Kiralysag szamara, és megilletik
az e megallapodasok alatti jogok is. E multilateralis megallapodasok kozé a WTO-t 1étre-
hoz6 marrakeshi megallapodas, a multilateralis arukereskedelmi egyezmények, az altalanos
szolgaltataskereskedelmi megallapodas (GATS), a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi

2 A Kereskedelmi Vilagszervezetet létrehozé marrakeshi egyezményt és mellékleteit Magyarorszagon
a 1998. évi IX. torvény hirdette ki.

3 WTO Megallapodas — XI. Cikk — Eredeti Tagsag ,,1. A WTO eredeti Tagjaiva valnak, akik a jelen Egyezmény

hatalybalépése napjan a GATT Szerz6dé Felei, valamint az Eurdpai K6zosségek, amennyiben elfogad-

jak a jelen Egyezményt és a Multilateralis Kereskedelmi Megallapodéasokat, valamint Engedményekrol
és Kotelezettségvallalasokrol szolo Listaikat a GATT 1994-hez, és Specifikus Kotelezettségvallalasi Listaikat

a GATS-hoz csatoljak.”

Az 1947-ben 1étrehozott GATT-ot (GATT 1947) a marrakesh-i megallapodashoz csatolt GATT 1994 teljes

egészében magaban foglalja. Az egyszeriiség kedvéért a tanulmany az egyezményre GATT-ként hivatkozik.

Status of WTO Legal Instruments (2015). WTO, 45.

Az egyszeriiség kedvéért ez a tanulmany az Eurdpai Unidra hivatkozik. Megjegyzendd, hogy a WTO 1ét-

rehozasakor, majd azt kovetéen egészen 2009-ig a szervezet Europai Kozosségek néven vett részt a WTO

tevékenységében.

DS316 — Nagyméretii polgari repiildgépek; www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/cases_e/ds316_e.htm

(A letoltés datuma: 2019. 04. 11.)

18 A vitarendezési panel jelentésének (WT/DS316/R) 7.174. bekezdése: ,,Each of these five is, in its own right,
a Member of the WTO, with all the rights and obligations pertaining to such membership, including the obli-
gation to respond to claims made against it by another WTO Member.”

19 Lasd: www.wto.org/english/thewto e/secre e/contrib_e.htm (A letoltés datuma: 2019. 04. 11.)
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vonatkozasairdl szol6 megallapodas, a vitarendezés szabalyairol és eljarasairol szolo egyet-
értés és a kereskedelempolitikai feliilvizsgalati mechanizmus tartozik.

Valamennyi unios tagorszag arukereskedelmi, illetve szolgaltataskereskedelmi piacra
jutési kotelezettségvallalasait is az EU engedményes listai tartalmazzak.?® Az arukereske-
delem teriiletén az EU vallalasai teljesen egységesek (hiszen az EU vamuniot képez), az en-
gedményes lista tagorszag-specifikus bejegyezéseket nem tartalmaz.?! A szolgaltataskeres-
kedelem teriiletén a tagorszagi vallalasok nem teljesen harmonizaltak. A vallalasok targyi
hatalyaban és feltételeiben levo kiilonbségeket tagorszagi bejegyzések, ugynevezett nemzeti
rezervaciok teszik egyértelmiivé. Az Egyesiilt Kiralysag tehat jelenleg is rendelkezik piacra
jutasi kotelezettségvallalasokkal, amelyek az EU engedményes listaiban talalhatok.

A fentiekbdl kdvetkezéen az unidbol vald kilépéskor az Egyesiilt Kiralysagnak nem
sziikséges Ujra csatlakoznia a WTO-hoz, de piacra jutasi kitelezettségeit sajat engedményes
listakban kell megjelenitenie. A listakat egyeztetnie kell a WTO tagjaival, de a partnerek
¢ folyamat soran nem rendelkeznek vétdjoggal. Az engedményes listak kialakitasanak
folyamata jogilag a listak igazolasara vonatkoz6 eljaras (certification procedure) sike-
res lezarasaval ér véget, de ez nem el6feltétele annak, hogy az Egyesiilt Kiralysag a ki-
alakitand6 nemzeti engedményes listak alapjan kereskedjen a WTO-tagokkal, és ¢élvezze
a WTO-tagsagbol eredd jogait.?

Fontos, hogy az 6nallo listak 1étrehozasa jogilag sziikséges, de a vallalasok tartalma
az Egyesiilt Kiralysag politikai szandékainak fiiggvénye. A listak tartalma a brit kereskede-
lempolitika szandékolt iranyatol és attol fligg majd, hogy mennyire kivanjak leegyszersi-
teni a listak 1étrehozasi folyamatat, kiilonésen a WTO-tagokkal folytatandd egyeztetéseket.
Az eddigi jelzések szerint nem térekszenek majd az EU-listakban tiikr6z6d6 brit piacnyitasi
kotelezettségek tartalmi modositasara. 2016 végén Liam Fox nemzetkozi kereskedelmi mi-
niszter bejelentette, hogy a brit kormany szandéka az uniés engedményes listak lehetséges
legnagyobb mértékben valo reprodukalasa.’® 2017 januarjaban hasonléan nyilatkozott Julian
Braithwaite brit WTO-nagykdovet, aki kiemelte, hogy az EU-vallalasok lemasolasa kinalja
a legjobb biztositékot arra, hogy a brexit nem kelt majd zavart a WTO-tagok altal folytatott
kereskedelem feltételeiben. A nagykovet jelezte, hogy a folyamat hivatalos megkezdését
megeldzben készek informalis konzultaciokat kezdeni a WTO-tagokkal az ij engedményes
listakra vonatkozo elképzeléseikrol.?*

Az Egyesiilt Kiralysag vallalasi listainak kialakitasa tehat nem a nullarol indul, és —ha va-
l6ban nem kivannak modositani a jelenleg rajuk vonatkozé WTO-katelezettségeken — foként
technikai jellegli targyalasokat igényel majd. Ez a megkozelités egyszerre minimalizalhatja

20 Az EU bévitése miatt az EU vallalasi listaiba fel kell venni az 0j tagorszagok kotelezettségvallalasait is. E fo-
lyamatot a vallalasok konszolidacidjanak nevezziik. A vallalasi listak megvaltoztatasat a WTO-tagokkal is
egyeztetni sziikkséges. A konszolidacios folyamat, amint azt a 3.1 fejezet részletezi, az EU28 esetében jogilag
még sem az aru-, sem a szolgaltataskereskedelmi vallalasi lista esetében nem fejezddott be.

Az Egyesiilt Kiralysag eredeti arukereskedelmi vallalasi listaja az EU-hoz valé csatlakozast kovetden 1974-ben
visszavonasra keriilt, vallalasait ezt kovetden az EU listaja tartalmazza.

Az igazolasi eljaras akkor zarul sikeresen, ha a korozott engedményes listat a WTO tobbi tagja a korozéstol
szamitott 3 honapon beliil nem kifogasolja. Ekkor a lista véglegessé és jogilag kotelezdvé valik. Kifogasolas
esetén konzultaciok kezdédnek az érintett WTO-partner aggalyainak feloldasa érdekében. GATT ,,Procedures
for Modification and rectification of schedules of tariff concessions”, L/4962, 1980. marcius 26.

Fox 2016.

2 BRAITHWAITE 2017.
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az engedményes listak kapcsan folytatand6 érdemi WTO-targyalasok korét, gyorsitva ez-
zel a listak kialakitasanak folyamatat, ¢s biztosithatja, hogy a tervezett kétoldalu szabad-
kereskedelmi megallapodasokhoz az Egyesiilt Kiralysagnak megfelel6 targyalasi tartaléka
marad. Ez utobbi fontos szempont, mert a Theresa May kormanyf altal 2017 januarjaban
meghirdetett ,,Global Britain” stratégia®® jelentds mértékben tamaszkodni kivan (ij szabad-
kereskedelmi egyezmények l1étrehozasara.

A jelenlegi brit vallalasok reprodukalasa ezzel egyiitt fontos kérdéseket vet majd fel
mindazon teriileteken, ahol az EU vallalasai mennyiségileg behataroltak. Ilyen kérdé-
sek, mint azt a kdvetkezd fejezetek részletezik, elsésorban a mezégazdasagi piacra jutas
¢és a kereskedelmet torzitd belsé agrartamogatasi lehetdségek behatarolasa soran vetédnek
fel. E teriiletek az EU27 szamara is tartogatnak megvalaszolandd kérdéseket. Kiilonosen
annak elfogadhatdsaga kérdéses, hogy a brit kilépés miatt az EU-ban marado tagorszagok
WTO-beli piacnyitasi kotelezettségei viszonylagosan megndvekedjenek. E teriileteken
a WTO érintett tagjaival komolyabb vitak varhatok, de a megfeleld megoldasok kialakitasa
nem tiinik lehetetlennek.

Az Eurdpai Unidbdl valo brit kilépés kihatassal lesz az Egyesiilt Kiralysag jogaira és ko-
telezettségeire a WTO Plurilateralis Kormanybeszerzésekrol szolo Megallapodasa (GPA)
alatt. Mint a tanulmany késobb részletezi, e megallapodashoz az Egyesiilt Kiralysagnak
csatlakoznia kell majd, mert abban csak az EU részeként, tehat nem sajat jogan tag.

Az arukereskedelem teriilete
Az engedményes piacra jutdsi listak tartalma

Az arukereskedelem teriiletén a WTO tagjai kiilon engedményes listakkal rendelkeznek,
amelyeket az altalanos vam- és kereskedelmi egyezményhez (GATT) csatoltak. Az enged-
ményes listak vamsoronként meghatarozzak a tagok altal biztositando piacra jutasi feltéte-
leket, amelyeket a tobbi WTO-taggal folytatott targyalasok eredményeként alakitottak ki,
¢és amelyeket a WTO-tagok kozott megkiilonboztetés nélkiil (legnagyobb kedvezményes
alapon) kell alkalmazniuk.

A WTO-tagok vallalasi listai vamokat és vamkontingenseket tartalmazhatnak.
A GATT XI.1 cikkével 6sszhangban ugyanis a szervezet tagjai szamara {6 szabalyként tilos
a mennyiségi korlatozasok alkalmazéasa az aruk behozatalara (és kivitelére).

Fontos, hogy az engedményes listakban szerepl6 kotelezettségek a WTO-tagokkal foly-
tatott kereskedelemben alkalmazhatd vamok és hasonl6 terhek maximalis szintjét rogzitik
(szakszoval lekotik). Az EU és a fejlett WTO-tagok zome esetében a lekotés a vamsorok
teljes korére kiterjed. A gyakorlatban a WTO-tagok sok esetben eltérnek a lekotott vam-
szinttdl, és alacsonyabb vamokat alkalmaznak. A fejlett WTO-tagok lekotott vamjainak
szintje altalaban joval alacsonyabb; esetiikben az alkalmazott €s a lekotott vamok szintje
sok esetben egybeesik, vagy nagyon kozel van egymashoz.

A vamkontingensek mennyiségileg behatarolt piacra jutast tesznek lehetévé meghataro-
zott vamszint mellett megjeldlt iddszak, altalaban egy naptari év alatt. A vamkvotan kiviil is

% Lasd: www.planforbritain.gov.uk/a-global-britain/ (A let6ltés datuma: 2019. 04. 11.)
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lehetséges a piacra jutas, magasabb importvam megfizetése mellett. Az engedményes listak
megjelolik a vamkontingensek nagysagat, az azokon beliili vam mértékét és a WTO-tag
vagy tagok részére fenntartott vamkvota alatti importot.

A GATT XIII.2 cikke {6 szabalyként eldirja, hogy a vamkvotak alatti szallitas leheto-
ségét a WTO-tagok szamara diszkriminaciomentesen sziikséges biztositani. A rendelkezés
elvarasként rogziti tehat, hogy a vamkontingens alatti import olyan piaci részesedéseket
tiikkr6zzon, amelyek a normalis — vamkontingens nélkiili — kereskedelemben kialakulnanak.
A GATT XII1.2 (d) cikke ugyanakkor lehetdvé teszi, hogy a vamkontingensek allokala-
sarol (a kvotak szallitok kozti felosztasanak rogzitésérél) a WTO-tagok egymas kozott
megegyezzenek.

Az engedményes listak elsésorban a mezdgazdasagi és élelmiszeripari termékek
esetében tartalmaznak vamkontingenseket. Ennek oka elsésorban az, hogy a WTO létre-
hozasa el6tt a mennyiségi korlatozasok tilalma nem vonatkozott az agrarkereskedelemre.
A Kereskedelmi Vilagszervezetet 1étrehozé tigynevezett uruguayi forduld (1986—1994)
mezdgazdasagi targyalasain egyetértés sziiletett a hataron alkalmazott nem vamjellegii
akadalyok, igy a mennyiségi korlatozasok vamokka alakitasardl. Az tigynevezett vamosi-
tas (tariffication) soran kiszamitottak, hogy az alkalmazott nem vamjellegii korlatozasok
kereskedelmet korlatozo hatasat milyen mértékii vam biztositja, és a vamesokkentési kotele-
zettségeket erre a vamszintre alkalmaztak.?® A kalkulalt (és kés6bb csokkentett) vamszintek
viszont esetenként prohibitiv médon magasak lettek. Ezért a résztvevok a korabbi piacra
jutasi lehetdségeket meg6rzo, illetve minimalis piacra jutast biztositd vamkontingensek
megnyitasarol egyeztek meg.?’

Az uruguayi fordulo és az azt kovetd csatlakozasok eredményeként 2002-ben
43 WTO-tag engedményes listajaban Osszesen 14252 mez6gazdasagi vamkontingens
szerepelt. A vamkontingensek kozel 65%-at fejlett WTO-tagok tartottak fenn, azok
a fejlett WTO-tagok mez6gazdasagi vamsorainak mintegy 20%-at fedik le. A legtdbb
vamkontingenst Norvégia (243), a legkevesebbet Brazilia (2), Indonézia (2) és Chile (1).
2002-ben az EU-nak 87 vamkvoétaja volt, az azdta csatlakozott tagorszagoknak Gssze-
sen 349 (Lengyelorszagnak 109, Bulgarianak 73, Magyarorszagnak 70,% Szlovakianak
¢és a Cseh Koztarsasagnak 24-24, Szlovénianak 20, Romanianak 12, Horvatorszagnak 9,
Lettorszagnak és Litvanianak 4—4). Az EU engedményes listajanak bévités miatti kon-
szolidacidja eredményeként 2017-re az EU vamkontingensek szama 124-re emelkedett,
a WTO-listakban szerepld vamkontingensek szama pedig jelentdsen, 1100 ala csokkent.

% Az igy kiszamolt vamokat a fejléd6 orszagok tiz év alatt atlagosan 24%-kal, a fejlettek hat év alatt 36%-kal
csokkentették. Vamsoronként a fejlett tagoknak minimum 15%-os, a fejlédéknek 10%-os vamesokkentést
kellett végrehajtaniuk.

Ha a korabbi piacra jutast megdérz6 vamkontingens (current access tariff quota) nem érte el a WTO-tag adott
termékre vonatkozo belsd fogyasztasanak 5%-at, tovabbi vamkontingenst kellett nyitni, amely ezt a minima-
lis piacra jutast, a korabbi piacra jutast megdérz6 vamkontingenssel egyiitt garantalja (minimum access tariff
quota).

A bekezdésben szerepl6 adatok forrasa a WTO, kiilondsen a kovetkezé dokumentumok: G/AG/NG/S/7; TN/
AG/S/5; TN/AG/S/26/Rev.1

A 70 vamkontingensbdl 2000-t61 Magyarorszag 11-et nem alkalmazott, mert a kvotan kiviili legnagyobb ked-
vezményes vam (az uruguayi fordulon vallalt vamesokkentési kotelezettség végrehajtasanak eredményeként)
alacsonyabb lett a kvotan beliilinél.
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Az EU és az Egyesiilt Kirdlysdg piacra jutdsi engedményes listaja

Az EU vamunidt képez, ezért tagjainak arukereskedelmi vallalasai egységesek, és azo-
kat az EU altal a GATT-hoz csatolt engedményes lista részletezi.’* A WTO létrehozasakor
az EU akkori 12 tagjat lefed6 arukereskedelmi engedményes listat csatolt a GATT-hoz.

Az EU fokozatos bovitéseivel a csatlakozott tagorszagok arukereskedelem teriiletén
fenntartott engedményes listait visszavontak,’! az unios listat pedig konszolidaltak, tehat
kiterjesztették az uj tagorszagokra, és kiigazitottak a vamunio bévitésére vonatkozo WTO-
szabalyoknak (GATT XXIV.6 cikk) megfelelden. E szabalyok szerint azokban az esetekben,
amikor a csatlakoz6 tagorszag az EU vamvallalasainak atvételével egyes vamsorokon sa-
jat korabbi engedményes listajaban lekotdtt vamjai folé emelte a fenntarthatd vamszintet,
az EU-nak kompenzaciot kellett nyujtania, piacnyitasi vallalasok (példaul csokkentett
vamok vagy vamkontingensek) formajaban. A sziikkséges kompenzaciorol a vamunid kép-
visel6i az érintett WTO-tagokkal folytatott konzultaciok soran egyeztek meg. A kompenza-
cios targyalasok jellemzden technikaiak és komoly iddigénytiek. Lezarasukkor a kialakitott
eredménnyel kiigazitott engedményes listakat igazolasi eljarassal véglegesitik.

A kompenzacios targyalasok iddigényét jol mutatja, hogy az EU 2004-es bovitését ko-
vet6en tobb mint 12 évig, 2016. december 1-jéig tartott az EU25 engedményes listajanak™
kialakitasa és igazolasa. Jelenleg ez a lista az, amely az Egyesiilt Kiralysag kotelezettségval-
lalasait rogziti. Az EU28 vallalasi listajat az Eurdpai Bizottsag 2017 oktoberében nyujtotta
be a WTO-ban igazolas céljabol. Ennek az eljarasnak a sikeres lezarasa esetén az Egyesiilt
Kiralysag sajat engedményes arukereskedelmi listajanak kialakitasa az EU28 vallalasi lis-
tajanak bazisan lesz lefolytathato.

Jelenleg az EU altal alkalmazott, illetve az engedményes listaban lekotott vamok mér-
téke atlagosan 5% ¢és 5,2%, a mezégazdasagi termékek teriiletén 11,1% és 11,9%, az ipari
termékek esetében pedig 3,9%—4,2%.%

Piacra jutas az ipari termékek teriiletén

A WTO terminologidja szerint az ipari termékek korébe azok az aruk tartoznak, ame-
lyekre a WTO mezbégazdasagi megallapodasa nem terjed ki.** E termékek koz¢ tartoznak
az iparcikkek mellett az lizemanyagok és banyaszati termékek, a halak és halaszati termé-
kek, valamint az erdészeti és faipari termékek is.

A lefedett termékkorben az EU engedményes listaja tulnyomorészt értékvamokat,
kis szamban pedig mértékvamokat tartalmaz, mennyiségi behatarolas nélkiil. A lista

30 Schedule LXXX. Elérhet6: www.wto.org/english/tratop e/schedules e/eec.zip (A letdltés datuma:
2019. 04. 11.)

3t Az Egyesiilt Kiralysag GATT alatti 6nallo engedményes listaja (Schedule XIX, Section A, Parts I and II), EU
csatlakozasukat kovetden, 1974. augusztus 1-jei hatéallyal keriilt visszavonasra.

32 Schedule CLXXIIL; WT/Let/1220.

3 Az EU vamprofilja, 2016-as adatok, WTO Secretariat. Elérheté: www.stat.wto.org/Tariff Profiles/E28 e.htm
(A letoltés datuma: 2019. 04. 11.)

3* A WTO-ban az e termékkort érintd piacnyitasi targyalasokra altalaban nem mezdgazdasagi piacnyitasi tar-
gyalasként (non-agricultural market access — NAMA) hivatkoznak.
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ugyanakkor magaban foglal 11 vamkontingenst a haldszati termékek és Gsszesen 6 vam-
kvotat a faipari, textilipari, livegipari és banyaszati termékek teriiletén. Az ipari vamkon-
tingensek minimalis szerepét jol szemlélteti, hogy azok az EU vamsorainak kevesebb mint
0,2%-4at fedik le.®

A halaszati termékekre vonatkozo vamkontingensek koziil szamottevének a heringre
(34 000 tonna) ¢és tékehalra (25 000 tonna) fenntartott kvotak tekinthetok, az uniés piac
nagysagahoz képest a tobbi kontingens rendkiviil szerény mennyiségeket fed le. A tovabbi
vamkontingensek a feny6félékbol készitett vékony rétegelt falemezekre (650 000 m?),
ferrosziliciumra (12 600 tonna) ¢és ferro-szilicium-manganra (18 550 tonna), ferrokromra
(2950 tonna), egyes livegtermékekre (52 tonna) és lenfonalra (400 tonna) vonatkoznak.
Amint a mennyiségek jelzik, az utobbiak gazdasagi értéke nem szamottevo.

A vamkontingensek zome vammentes piacra jutast tesz lehet6vé, a két kivételt kisebb
jelent6ségii, halakra nyitott vamkontingesek képezik (eziistos tokehal 2000 tonna), illetve
maréna (1000 tonna). A vamkvotak egy kivételével erga omnes hozzaférésiiek, tehat azok
alatt barmely WTO-tag szallithat. A kivételt egy kisebb (1816 tonna) elkészitett vagy kon-
zervalt tonhal termékekre vonatkozod kontingens jelenti, amely alatt kizarolag Thaifold
exportalhat az unioba.

Sajat WTO-engedményes listaja kialakitasakor az Egyesiilt Kiralysagnak az ipari
termékek teriiletén varhatdan kevés nehézséggel kell majd szembenéznie. Ha az uni6é vam-
vallalasait kivanja reprodukalni, azokon a vamsorokon, ahol az EU érték-, illetve mérték-
vamokat alkalmaz, egyszeriien lemasolhatjak az unios listat. Ez nem igényel érdemi targya-
last a WTO tagjaival. A mértékvamok esetében az sem jelent kiilondsebb problémat, hogy
a vamtétel nagysaga az EU engedményes listajaban eurdban (példaul 2,6€/1000 kg) keriilt
meghatarozasra. A WTO-tagok egy része nem sajat valutdjaban hatarozza meg és koti le
specifikus vamjainak nagysagat.

Az ipari vamkontingensek esetében varhatoan az agrarvamkontingensek esetében
alkalmazand6 megoldast fogjak kovetni a megkozelités egységességének és konnyebb
védhetdségének biztositasa érdekében. (E kérdéskorre, a varhatdo megkozelités részleteire
€s motivacioira a kovetkezd fejezet tér ki részletesen.)

Piacra jutas a mezdgazdasagi és €élelmiszeripari termékek teriiletén

Az EU engedményes listaja a mezdgazdasagi és élelmiszeripari termékek teriiletén érték-
vamokat, mértékvamokat, vegyes vamokat ¢s vamkontingenseket tartalmaz. Az EU enged-
ményes listajanak reprodukalasa — a vamkontingensek kivételével — nem jelent majd érdemi
problémat az Egyesiilt Kiralysag szamara.

A vamkvotak jelentésége a mezdgazdasagi kereskedelemben sokkal nagyobb, mint
az ipari teriileten. Az EU konszolidalt WTO-engedményes listaja 124 agrarvamkontin-
genst tartalmaz. A vamkontingensek jelent6s része tobb vamsort is magaban foglal,* igy

3 Lasd: http:/tao.wto.org/report/tarifflines.aspx?country = 643&year = 2016&ui = 1&duty = 02 (A letoltés da-
tuma: 2019. 04. 11.)

3 Példaul a gytimoleslére fenntartott 7044 tonnas vamkontingens 22 vamsort, a tojassargajara fenntartott
7000 tonnas vamkontingens 5 vamsort, az egyéb sajtokra vonatkozo6 19 525 tonnas vamkontingens 35 vamsort
fed le.
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a 124 vamkvota 6sszességében az EU agrarvamsorainak 13,2%-at fedi le.’” A vamkvotak egy
része erga omnes alapon hozzaférhetd, tehat azok alatt minden WTO-tag szallithat. A jelen-
tds hanyada meghatarozott WTO-tag vagy tagok szamara fenntartott (allokalt), tehat az azok
alatti kedvezményes feltételekkel kizarolag a kedvezményezettek exportalhatnak az EU-ba.

A tobb vamsorra kiterjedé vamkontingensek esetében a vamkvotan beliili vamok vam-
soronként kiilonbozhetnek.*® A vamkvotakon beliili vamok jelentésen szornak. A kvotaknak
ugyan csak kisebb hanyada vammentes (juh- és kecskehus, a sertés- ¢s baromfihtis vam-
sorok kisebb hanyada, édesburgonya, hantolt és félig hantolt rizs, durum buza, kukorica-
vetébmag, megmunkalt zab, egyes allateledel-készitmények), a vamkontingenseken beliili
vamok a lekotott és alkalmazott legnagyobb kedvezményes vamokhoz képest esetenként
komoly engedményt kinalnak.

Az agrarvamkontingensek kereskedelmi értéke tehat jelentds. Azok a mezdgazdasagi
alaptermékek és élelmiszerek széles korét, koztiik nagyszamu érzékeny terméket lefednek,
és esetenként komoly mennyiségekre vonatkoznak. A kovetkezd tablazat® — a teljesség
igénye nélkiil — mutatja be a legfontosabb vamkontingensek nagysagat, és azt, hogy azok
milyen hanyada és mely WTO-tagok szamara keriilt elkiilonitésre:*

1. tablazat
A legfontosabb vamkontingensek elkiilonitésének megoszlasa

. 5 Egyes z

Termék Vamlfontm'gensek WTO-tagoknak Kedvezményezett
teljes mérete z e WTO-tagok

allokalt mennyiség
, . Lo Ausztralia, Argentina,
‘It/laarh;;lusagfzrtlgfbhutott 218 405 tonna 101 702 tonna Brazilia, Kanada, Uruguay,
8y.Jagy Uj-Zéland, USA

SR (A1 A0 78 013 tonna 9596 tonna | Kanada, USA

vagy fagyasztott)

- , . o Argentina, Ausztrélia, Chile,
Ll s (e, (A 302 840 tonna 302 840 tonna Gronland, Izland, Uj-Zéland
vagy/fagyasatot) (228 254 tonna)
LIS (G747 L 82 632 tonna 47647tonna | Brazilia, Thaifold, USA
tott vagy fagyasztott)

Baromfihus (sozott) 264 245 tonna 263 417 tonna Brazilia, Thaifold
foft)"mﬁh“s (feldolgo= | 468 762 tonna 468 762tonna | Brazilia, Thaifdld
Tojés 135 000 tonna - -
Sovany tejpor 68 537 tonna - -
Vaj 86 053 tonna 74 693 tonna Uj-Zéland

. Ausztralia, Kanada,
Sajtok 64 156 tonna 19 211 tonna Uj-Zéland

37 Lasd: http:/tao.wto.org/report/tarifflines.aspx?country = 643&year = 2016&ui = 1&duty = 02 (A letoltés da-
tuma: 2019. 04. 11.)

3% A friss, hiitott vagy fagyasztott baromfihusra és belséségekre fenntartott 16 655 tonnas vamkontingens példaul
39 vamsorhoz tartozo 21 kiilonboz6 vamtételt fed le.

¥ A tablazat az EU25 engedményes listajan ¢és a vamkontingensek 2016. évi kihasznalasarol benyujtott EU-
notifikacion alapul (G/AG/N/EU/37, 2017. marcius 17.)

40 A tablazat egyes sorai esetenként tobb kontingenst dsszevonva tartalmaznak.
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. A Egyes z
Termék Vamlfontll{gensek WTO-tagoknak Kedvezményezett
teljes mérete z s WTO-tagok
allokalt mennyiség
Konzervgomba 34 782 tonna 34 782 tonna Kina
Fokhagyma 71 810 tonna 71 810 tonna Argentina, Kina
Mandula 90 000 tonna - -
Buza 3462 030 tonna*! 3112 030 tonna Kanada, USA
Kukorica 2 777 988 tonna* - -
Arpa 306 215 tonna - -
Sorarpa 50 000 tonna - -

. Ausztralia, India, Guyana,
Rizs 238 975 tonna 201 978 tonna Thaifold, Pakisztan, USA
Cukor 2 085 625 tonna 2 075 625 tonna ﬁ:isi?raha’ Brazilia, Kuba,
Bor és vermut 73 810 hektoliter - -

Forras: a szerz0 szerkesztése

Az EU engedményes listajaban szereplé vamkontingensek a zoldségek és gyiimolesok szé-
les korét (paradicsom, sargarépa, uborka, paprika, manioka, édesburgonya, narancs, asztali
sz016, alma, korte, sargabarack, cseresznye), valamint egyes feldolgozott agrartermékeket
(csokoladé, tésztak, kekszek, élelmiszer-készitmények, allateledel, gylimdlcslé, tartositott
gylimolcsok) is lefednek, de a mennyiségek a tablazatban szerepld termékekhez képest
joval kisebbek.

A vamkontingensek kihasznaltsaga valtozo. A kihasznalasi rata jellemzéen magas,
sOt esetenként teljes, a friss, hiitott és sozott husok (marha-, juh-, baromfihus), a kukorica,
rizs, zoldségek €és gylimdlesok, cukor, bor, élelmiszer-készitmények, tészta és gylimolcslé
esetében.

A vamkontingensek esetében — abbol kiindulva, hogy az Egyesiilt Kiralysag legkeve-
sebb meg kivanja 6rizni piacra jutasi vallalasait a WTO-tagorszagok felé — elvileg harom
opcidbdl valaszthatnak:

+ A vamkontingenseken beliili vamszinteket mennyiségi behatarolas nélkiil illesztik
az adott vamsorokon sajat engedményes listajukba. Ez esetben egyoldaluan javi-
tanak WTO-piacnyitasi vallalasaikat, amelyrdl érdemi targyalast a tagsaggal nem
kellene folytatniuk.

» Ugyanakkora vamkontingenseket nyitnak, mint amekkorat az EU-lista tartalmaz
az EU engedményes listajaban szerepld vamszinteken. Ez esetben az Egyesiilt
Kiralysag tekintetében vitathatatlanul megériznék, de ténylegesen javitanak a piacra
jutast, amelyet harmadik WTO-tagok az EU-vamkontingensek alatt jelenleg ¢él-
veznek (az ugyanis gyakorlatilag kizart, hogy egyetlen uniés vamkvota ala tartozo
teljes behozatal az Egyesiilt Kiralysagban keriiljon értékesitésre). Ez esetben sem
kellene érdemi targyalast folytatniuk a tagsaggal, mert nem lenne vitathato a piacra
jutas megorzése.

4 Ennek a mennyiségnek csak egytizede mingségi buza.

4 A vamkontingenshez kapcsolt feltétel, hogy az importbol 2 000 000 tonnanak Spanyolorszagba, 500 000 ton-
nanak Portugaliaba kell keriilnie. Az Gigynevezett Abatimento vamkontingenst e két tagorszag unios csatla-
kozasa kapcsan folytatott konszolidacio keretében targyalta ki az EU.
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* Az EU vamkontingensbdl az Egyesiilt Kiralysagra vonatkozo részt illesztik be sajat
vallalasi listajukba. E mennyiségeknek a meghatarozasa érdemi egyeztetéseket
tenne szlikségessé a WTO érintett tagjaival. Utdbbiak egyértelmii elvarasa, hogy
piacra jutasuk dsszességében ne romoljon.

Az elvi opcidkbol az Egyesiilt Kiralysag valdszintileg egyértelmiien a harmadikat fogja
valasztani. Az elsé jelentds egyoldalti engedményeket jelentene, és szamos szektorban rend-
kiviili importnyomas ald helyezné a brit agrariumot. Emellett jelentdsen megnehezitené,
hogy az Egyesiilt Kiralysag a kilépést kovetden preferencialis megallapodasokat hozzon
1étre egyes kereskedelmi partnereivel. Az ilyen megallapodasokban ugyanis a partnerck
zOme a szolgaltataskereskedelemben és az ipari termékek teriiletén fennalld brit offenziv
igények teljesitéséért jorészt agrarpiacnyitasi engedményeket fog kovetelni. A masodik
opcid gazdasagi kovetkezményeit tekintve gyakorlatilag az elsdvel azonos hatast fejtene
ki. Az EU- kontingensek akkorak, hogy egyes szektorokban megnyitasuk megrendithetné
a brit agazatok életképességét.”® A kétoldalu targyalasi megfontolasokon tul a harmadik op-
cid mellett sz6l az is, hogy az Egyesiilt Kiralysag megfelel6 mozgasteret hagyjon az EU-bol
valo tavozast kovetden kialakitando 0j brit agrarpolitikanak.

A brexit a vamkontingensek kapcsan az EU27 szamara is kérdéseket vet fel.
A legfontosabb ezek koziil az, hogy politikailag ¢és gazdasagilag elfogadhatd lenne-e
a WTO-vamkontingensek valtozatlanul hagyésa, vagyis az EU-t alkotd tagorszagok
WTO-piacnyitasi kotelezettségeinek relativ megndvekedése, a brit kilépés kdzvetlen kovet-
kezményeként. Az Eurdpai Tanacs altal a brexittargyalasokhoz 2017 aprilisaban elfogadott
iranymutatasbol arra kdvetkeztethetiink, hogy nem. Az EU27 egyértelmii elvarasa, hogy
az Egyesiilt Kiralysag az EU-tagsag 0sszefliggésében vallalt nemzetkdzi kotelezettségek ra
esO részét teljesitse. Azok tekintetében az iranymutatas konstruktiv parbeszéd kialakitasat
iranyozza el§ a partnerek és nemzetkozi szervezetek felé torténd kozos fellépés érdeké-
ben.* Bar a szoveg altalanos megfogalmazasu, és nem nevesiti a WTO-t, egyértelmii, hogy
az elvaras kiterjed a WTO-kotelezettségekre. Ezt a gondolatot fejti ki tovabb az Eurdpai
Bizottsag szamara a brexittargyalasokhoz az Eurdpai Uni6 Tanécsa altal elfogadott targya-
lasi mandatum,* amely miel6bbi, mar a kilépési targyalasok elsé szakaszaban lefolytatandd

4 A juhhus esetében példaul az EU vammentes vamkontingensének nagysaga gyakorlatilag akkora, mint a teljes
brit termelés és haromszorosa a jelenlegi brit behozatalnak. A baromfihus esetében az EU-vamkvotak osszesi-
tett nagysaga megkozeliti az Egyesiilt Kirdlysag teljes termelésének felét, a marhahts esetében 25%-4at, a tojas
esetében a 20%-at, és mindharom termék esetében megkozeliti, illetve meghaladja az éves teljes brit behozatal
nagysagat. Az dsszevetéshez hasznalt adatok forrasai: Agriculture in the United Kingdom (2016) és Europai
Parlament 2010.

Az Eurépai Tanacs altal 2017. aprilis 29-én elfogadott iranymutatas a brexittargyalasokhoz (EUCO XT
20004/17) 13. bekezdés: ,,[T]he European Council expects the United Kingdom to honour its share of all in-
ternational commitments contracted in the context of its EU membership. In such instances, a constructive
dialogue with the United Kingdom on a possible common approach towards third country partners, interna-
tional organisations and conventions concerned should be engaged.”

Az Europai Unio Tanacsa altal 2017. majus 22-én elfogadott mandatum a brexittargyalasokhoz (XT
21016/17 ADD 1 REV 2) 18. bekezdés: ,,[A] constructive dialogue should be engaged as early as practicable
with the United Kingdom during the first phase of the negotiation on a possible common approach towards
third country partners, international organisations and conventions in relation to the international commit-
ments contracted before the withdrawal date, by which the United Kingdom remains bound, as well as on the
method to ensure that the United Kingdom honours these commitments.”

4

E

4

&



A BREXIT KERESKEDELMI VILAGSZERVEZETET ERINTO OSSZEFUGGESEI 255

egyeztetést ir eld nemcsak a harmadik orszagok és nemzetkdzi szervezetek felé valo kozos
fellépésrol, hanem annak moédjardl is, hogy az Egyesiilt Kiralysag hogyan teljesiti majd
¢ kotelezettségeit.

A fentick alapjan a legvaldsziniibb forgatokonyv az, hogy az EU27 ¢s az Egyesiilt
Kiralysag formalisan kezdeményezni fogja a WTO-ban az EU vamkontingenseinek fel-
osztasat az Egyesiilt Kiralysag és az EU27 kozott. A vamkontingensek megosztasa termé-
szetesen az unids engedményes lista kiigazitasat is maga utan vonja majd.

Els6 1épésként a felek varhatoan kétoldaluan megegyeznek majd a vamkontingens-fel-
osztasra vonatkozé megkozelités sarokpontjairdl és a WTO-ban vald kozos fellépés szan-
dékarol. Erre vonatkozo sajtohirek* mar 2017 augusztusaban napvilagot lattak, és oktober
11-én megerdsitésre keriiltek, amikor az EU és az Egyesiilt Kiralysag nyilvanossagra hozta
annak a k6zos levélnek a szovegét, amelyet a WTO-tagsagnak kiildtek.

A kozos megkozelités kialakitasat kovetden, amint azt a kozos levél is megerdsiti,
a folyamat Genfben folytatddik a WTO-tagokkal lebonyolitandd informalis egyezteté-
sekkel. Formalisan a brit engedményes lista kialakitasa, valamint az EU-lista kiigazitasa
leghamarabb 2018 els6 felében, a megkdzelités informalis egyeztetések alapjan torténd
finomitasa utan indulhat meg.*® Az Egyesiilt Kiralysag nemzeti engedményes listaja ki-
alakitasanak céldatuma az unidbdl vald brit kilépés pillanata. Ez a cél az EU kiigazitott
vallalasi listaja esetében is.

A kozos megkozelités akkor vezethet sikerre viszonylag kisebb zokkendkkel, ha a meg-
osztas valoban meg6rzi a WTO-tagok piacra jutasat, ¢s arra a WTO szabalyainak megfeleld
eljarassal, egyszeri, objektiv és altalanosan, tehat minden vamkontingensre alkalmazott
modszerrel keriil sor. Kiilondsen fontos annak rogzitése, hogy az EU27 és az Egyesiilt
Kiralysag a szétosztando EU-kvotak keretében egymas piacara nem szallithat. [lyen jelzés
hianyaban az érintett WTO-tagok joggal tamadhatnak a feleket, hogy a megosztas rontja
exportlehetéségeiket. A piacra jutas teljes megdrzése azért is fontos, hogy az Egyesiilt
Kiralysag és az EU27 elkeriilje a kompenzacionyujtast a vallalasaik modositasa miatt.

A vamkontingensek megosztasat valoszintlileg érdemes a kilépéshez kozeli, repre-
zentativ, harom- vagy 6téves idGszak kontingensek alatti importra vonatkozoé statisztikai
adataira alapozni. A vamkvétakon beliili importbdl a brit részarany egyszerii atlagolassal
kiszamolhat6. Potencialis nehézséget okozhat, ha valamely vamkvéta keretében a rogzitett
idészakban nem keriilt sor importra. Ebben az esetben a megosztas tamaszkodhat példaul
az adott termék teljes unios importjabol valo brit részesedésre vagy valamely hasonlo ter-
mékre nyitott EU-vamkontingens keretében megvalosuld importaranyokra. Modszertani
nehézséget okozhat, hogy az EU-ban — kiilondsen tengeri szallitas esetén — a végfelhasznalas
orszaga sok esetben eltér a behozatal helyétdl. Ez az igynevezett ,,Rotterdam-hatas” részle-
gesen kiszlirhetd, ha a megosztasnal az Eurdpai Bizottsag MezOgazdasagi Féigazgatdsaga
vamkontingensekhez kapcsolddd importengedélyezési adataira tamaszkodnak.

Az EU-nak és az Egyesiilt Kiralysagnak valamennyi WTO-taggal egyeztetnie kell
majd, de kiilondsen azok aggalyait kell majd eloszlatniuk, akik allokalt vamkontingenssel

4 MARKS 2017.

4 Lasd: www.ec.europa.eu/commission/publications/joint-letter-eu-and-uk-permanent-representatives-wto_en
(A letoltés datuma: 2019. 04. 11.)

4 A kiigazitasi targyalasok lefolytatasara az Europai Bizottsagnak formalis felhatalmazast kell majd szereznie
a Tanacstol.
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rendelkeznek. E partnerek egy része mar jelezte, hogy az egyszerli megosztas sértené ér-
dekeiket, mert jelenleg évrdl évre eldonthetik, hogy mely unids tagorszagba exportaljak
a szamukra fenntartott vamkontingensbe tartozo teljes mennyiséget. Steven Ciobo ausztral
kereskedelmi miniszter példaul ezért azt szeretné, ha az Egyesiilt Kiralysag minden EU-
kvotat valtozatlan méretben megnyitna.*® Elozetes jelleggel Lockwood Smith, Uj-Zéland
londoni nagykovete, korabbi kereskedelmi miniszter is rendkiviil kritikusan nyilatkozott
a juhhusra vonatkozo vamkvotak megosztasara iranyuld elképzelésekrdl.® Szeptember vé-
gén Argentina, Brazilia, Kanada, Uj-Zéland, Thaifold az USA és Uruguay kozos levélben
jelezte aggalyait az EU-kvotak megosztasara vonatkozo elképzelésekkel kapcsolatban.®

A brexit kapcsan az EU-kvotak megduplazasara vonatkozo igények egyértelmiien
megalapozatlanok. Az a logika ugyanis, hogy a teljes uniora vonatkozé kdotelezettségek
az EU valamennyi tagjat egyenként is kotnék, a tagok szamanak megfeleléen tobbszo-
rozné meg a kotelezettségvallalasok Osszesitett nagysagat, és abszurd kdvetkezményeket
eredményezne. Az EU-bol valo esetleges tavozasakor példaul Maltanak, Ciprusnak vagy
Szlovénianak egyes termékekben teljes agrartermelésiik és agrarpiacuk sokszorosara riagd
vamkontingenseket kellene nyitniuk, mikézben a vamkvotak kialakitasa, amint azt a 3.1 fe-
jezet jelzi, eredetileg a nem vamjellegli akadalyok ,,vamositasahoz”, illetve annak keretében
minimalis (a piac 5%-ara rugd) piacra jutas biztositasahoz kapcsolddott. Azért is furcsak
ezek az igények, mert az EU bovitésénél ugyanezen WTO-tagok egyetlen alkalommal sem
nyilvanitottak készséget arra, hogy a most fontosnak nevezett szallitasi rugalmassag nove-
kedéséért a maguk részérdl is engedményt kinaljanak. Raadasul Ausztralia és Uj-Zéland
mind az EU-val, mind az Egyesiilt Kiralysaggal szabadkereskedelmi megallapodast kivan
kotni. Brazilia, Argentina és Uruguay pedig Mercosur-tagok, és mar jelenleg is ilyen targya-
lasokat folytatnak, tehat vélhetéen nem WTO-feltételekkel kivannak kereskedni az EU-val.

A szakértk kozott vita van arrdl, hogy az Egyesiilt Kiralysag 6nalldo engedményes
listajanak ¢s az EU kiigazitott kotelezettségvallalasi listajanak jogi véglegesitése mely,
a WTO-ban hasznalt eljarassal torténjen. Egyesek, kiilondsen az Egyesiilt Kiralysagban,
azt tamogatjak, hogy brit részr6l az Ggynevezett kiigazitasi (rectification procedure) eljarast
hasznaljak, amely egyszeriibbnek tlinik, és akar harom honap alatt lebonyolithatd.®> Masok
ezt megkérddjelezik. Ervelésiik szerint az 4j engedményes listak kialakitasahoz a kotelezett-
ségvallalasi listak modositasara szolgalo eljarast (GATT XXIII. cikk) kellene alkalmazni.
Tobbek kozott azért, mert a GATT/WTO vitarendezési joggyakorlata ezt tamasztja ala.>
A modositasi eljaras mellett szolhat az is, hogy ez a fészallitokra sziikiti a kompenzacids
konzultaciokra jogosult WTO-tagok korét.>

A két eljaras koziil a WTO-tagokkal vald informalis egyeztetéseket kovetden érdemes
hatarozni. Alapvet6 fontossagu, hogy a kiigazitasi eljaras — az iranyadd WTO-szabalyoknak

4 WRIGHT-BRUNSDEN 2017.

3% Leroux 2017; Trea 2017.

' SHAWN 2017; a levelet lasd: http:/im.ft-static.com/content/images/ec0a64b2-a95f-11¢7-ab55-27219df83¢97.
pdf (A letoltés datuma: 2019. 04. 11.)

32 BARTELS 2016.

3 DOwNEs 2017.

3 Lasd: GATT XXVIIL1 cikk és Egyetértés a GATT XXVIIIL. cikkének értelmezésérdl. Elérhetd: www.wto.
org/english/docs_e/legal e/12-28.pdf (A letdltés datuma: 2019. 04. 11.)

©
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megfelelden™ — kizardlag akkor alkalmazhato, ha a valtoztatasok nem érintik a vallalasok
tartalmat. Amennyiben az informalis egyeztetések fényében az EU és az Egyesiilt Kiralysag
mégis amellett dontene, hogy valtoztatnak vallalasaik tartalman, egyértelmi, hogy a mo-
dositasi eljarast sziikséges alkalmazniuk.

Az Egyesiilt Kiralysag szamara a vamkontingensek teriilete a behozatal feltételei mel-
lett a kivitel teriiletén is kérdéseket vethet fel. A harmadik WTO-tagok altal fenntartott,
minden WTO-tag szdmara hozzaférhetd (legnagyobb kedvezményes) vamkontingensek
alatt a brit termel6k természetesen az EU-bdl vald kilépés utan is exportalhatnak majd.
Hasonl6 a helyzet az Egyesiilt Kiralysag szamara allokalt vamkvotak esetében.’® Kevésbé
egyértelmil, hogy mi fog torténni ugyanakkor a WTO-tagok altal az EU szamara allokalt
vamkontingensek alatt. Kérdéses, hogy a kilépést kovetden az érintett harmadik partne-
rek készek lesznek-e az EU szamara allokalt mennyiség egy részét a brit szallitok szamara
fenntartani. Ilyen kérdéseket vetnek fel példaul az Egyesiilt Allamok altal az EU szamara
kiilonb6z6 sajtokra meghatarozott vamkontingensek.’” A brit szallitasi lehetéségek meg-
Orzéséhez ezek esetében az USA és az EU egyetértését is meg kellene szerezni. Az utobbit
valosziniileg egyszeriibb lesz, tekintettel az uniés vamkontingensek EU27 és az Egyesiilt
Kiralysag kozotti felosztasardl leegyeztetett megkdzelités logikajara.

Mezogazdasagi tamogatasok

A WTO mezbégazdasagi megallapodasa részletes szabalyokat tartalmaz az agrarszek-
torban a WTO tagjai altal nyujthaté allami tdamogatasokra. A szabalyozas alapvetd célja
a kereskedelmet torzitd szubvenciok megkiilonboztetése a kereskedelemre nem vagy csak
minimalis hatassal levo tdmogatasoktol. Az utobbi kategoriat zold dobozos tamogatasoknak
nevezziik, amelyek artamogatast nem tartalmazhatnak, és a kormanyzatok altal minden-
féle korlatozas nélkiil nyujthatok az agrartermeldk szamara.’® A kereskedelmet torzito,
ugynevezett sarga dobozos tamogatasok esetében a targyalok célja a nyujthatoé timogatasok
Osszegének behatarolasa és csokkentése volt.

A mezdgazdasagi megallapodas targyalasanak résztvevéi ennek érdekében —
az 1986—1988-as iddszak bazisan — megallapitottak azoknak az allami tamogatasoknak
a teljes Osszegét, amelyek az agrartermékek aranak emelésével vagy csokkentésével,
illetve a termelés novelésének 6sztonzésével torzitottak a nemzetkdzi kereskedelmet.

5 Procedures for the modification and rectification of tariff concessions” GATT Altalanos Tanacsi Hatarozat
(L/4962), 1980. marcius 26.

56 Az Egyesiilt Allamok engedményes listaja (Schedule XX) példaul ilyen kontingenseket rogzit csokoladékra
(0sszesen 3801 tonna).

57 Az Egyesiilt Allamok példaul a sovany sajtokra 22 256 tonnis, a kéksajtokra 2779 tonnas, a Cheddar sajtra

1313 tonnas, az Edam és Gouda sajtokra 5848 tonnas, az olasz tipusu sajtokra 4082 tonnas, az emmentali

sajtokra 6700 tonnas kontingenst allokalt az EU-nak.

w
4
>
N
o:
=
o
o
=]
[~
o
N
o
7
-
o
3
(=]
[65]
[~
=
=S
@
=]
=
~
o
-
—
(5]
[0c]
o
=
=
=}
@
1)
o
(>
=~
)
=3
a
4]
O~
=
=
£
)
i=N
o
o~
=]
=
2
<8
=1
<
N
o
=
=
%]
N
=]
=
U]
©-
=
=
o
=
o
173
=]
=
—~
=}
I
=
o
o
=
=
o
aq
—
o
W

¢és kornyezetvédelmi kutatas, allat és novényegészségiigyi programok, agrarképzési programok és tanacsadas,
allategészségligyi ellendrzések) és a kozvetlen kifizetések (példaul jovedelemgarancia programok, természeti
karok enyhitését szolgalo kifizetések, strukturalis atalakitasi programok) képezik, amelyek esetében a timoga-
tasok Osszege nem lehet kapcsolatban az agrartermelés mennyiségével és a piaci arakkal. (Ez a szétvalasztas,
decoupling).
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Az igy kiszamolt Gigynevezett ,,0sszesitett tamogatasi mutatot” (Aggregate Measurement
of Support — AMS) a résztvevok beillesztették a vallalasi listajukba. A megallapodas
végrehajtasa soran az AMS-t a fejlett WTO-tagoknak 20%-kal, a fejlédéknek 13%-kal
kellett csokkenteniiik, 1995-t61 kezdve hat, illetve tiz év alatt. Az uruguayi forduld soran,
az Eurdpai Unidt egynek szamolva 0sszesen 28 tag tett AMS-csokkentési kotelezettség-
vallalast. A csokkentési kotelezettség teljesitését kovetden a vallalasi listakban szerepld
AMS-szint hatarozza meg azt a kereskedelmet torzitd teljes tamogatasdsszeget, amelyet
az AMS-szinttel rendelkez6é egyes WTO-tagok évente jogszertien adhatnak.

A targyalasokon kialakitott egyetértés alapjan a tagok meghatarozott minimalis (de
minimis) tamogatasi szintet csokkentési kotelezettség nélkiil fenntarthattak, beleértve a ke-
reskedelmet torzité tdmogatasokat is. E tamogatas maximalis szintjét a termelés aranya-
ban, fejlett tagok esetében 5%-ban, a fejlédé orszagok esetében 10%-ban hataroztak meg.
Az AMS-vallalassal nem rendelkezé WTO-tagok kereskedelmet torzitdé tdmogatasokat
kizarélag a de minimis szinten beliil adhatnak.

Osszesitett Tamogatasi Mutato (AMS)

Az Europai Unio6 akkori 12 tagorszaganak uruguayi forduld keretében tett AMS-
vallalasa a csokkentési kotelezettség eldtt 71,479 milliard ECU volt.> A 20%-os csokken-
tés az 1995-ben csatlakozott orszagok (Ausztria, Finnorszag, Svédorszag) AMS-szintjeinek
hozzaadasat kovetéen 78,672 milliard ECU-b6I indult.®® A tényleges kereskedelmet torzitd
agrartamogatasok dsszege ekkor meghaladta az 50 milliard ECU-t. A cs6kkentési idészak
végére az AMS-szintje 67,159 milliard eurdra, a tényleges sarga dobozos tamogatasok 6sz-
szege 43,909 milliard eurdra csokkent.®!

Az EU tovabbi bovitésével az EU AMS keretéhez hozzaadtak a csatlakozo tagorszagok
AMS-szintjeit, amely alapjan az EU jelenlegi, kereskedelmet torzito agrartamogatasi pla-
fonja 72,378 milliard eurd.®> A 2004-ben csatlakozott orszagok koziil Ciprus (88 milli euro),
a Cseh Koztarsasag (406 millié eurd), Magyarorszag (134 millié euro), Litvania (26 millid
euro), Lengyelorszag (3,612 milli6 euro), Szlovakia (237 milli6 eurd) és Szlovénia (62 mil-
li6 eurd) rendelkezett AMS-szinttel. A késobb csatlakozott orszagok koziil Bulgaridnak
(550 milli6 eurd) és Horvatorszagnak (134,1 millié euro) volt AMS-kerete.

Az EU altal ténylegesen adott kereskedelmet torzitd tamogatasok a kdzos agrarpolitika
2003-as reformjat kovetden toredékiikre csokkentek, és a 2013/14-es piaci évben mar nem
érték el a 6 milliard eurdt. Ennek megfelelden jelenleg az EU AMS-szintjének minddssze
8,3%-at hasznalja ki. %

A vamkontingensek megosztasahoz hasonloan az Egyesiilt Kiralysag kilépésével 6sz-
szefliggésben az EU AMS-szintje is megosztasra keriilhet. Az EU bévitésével kapcsolatban

% Schedule LXXX —EC Part I'V.

¢ G/AG/N/EEC/12/Rev.1.

' G/AG/N/EEC/49/Rev.1

02 G/AG/N/EU/34. Megemlitend6, hogy eddig az EU25 kételezettségvallalasi listajanak konszolidalasa fejez6dott
be, ebben 71,724 milliard eur6s AMS-szint talalhato.; Schedule — CLXXIII — European Union Part IV;

% G/AG/N/EU/34; ez, a 2017 februarjaban a WTO-ban benytjtott EU notifikacié tartalmazza a legfrissebb
hozzatérhetd adatokat.
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a csatlakozo6 tagorszagok AMS-lehetéségei unids szinthez adasanak logikaja is ezt ta-
masztja ala.

Brit részrol azért szorgalmazzak az AMS-plafon megosztasat, mert a de minimis ta-
mogatasi lehetéségen kiviili mozgasteret szeretnének kapni mezégazdasagi tamogatasi
politikajuk kialakitasahoz.** Az AMS-kotelezettség biztositisa garancia lehet arra, hogy
a brit kormany be tudja valtani mezégazdasagi termelbinek tett azon igéretét, hogy az EU
jelenlegi hosszu tava pénziigyi keretének végéig (2020) nemzeti forrasbol a kilépést ko-
vetéen is fenntartja a kozos agrarpolitika alatt a brit agrartermeléknek jaro kifizetések
szintjét. A tamogatasi szint megdrzése alapveto fontossagu a brit agrartermeléknek, mert
az unids agrartamogatasok 2016-ban atlagosan 86%-at adtak a brit gazdak jovedelmének.%
Az EU szamara az AMS-szint Egyesiilt Kiralysag és EU27 kozti megosztasa az unios plafon
rendkiviil alacsony kihasznalasi aranya miatt nem okozhat problémat. A vamkontingensek
¢és a mezOgazdasagi belsé tamogatasi lehetdségek megosztasa észszerli csomagot képez,
amelynek els6 elemében foként az EU27, a masodikban az Egyesiilt Kiralysag érdekelt.

Fontos technikai kérdés, hogy az EU AMS-plafonbél az Egyesiilt Kirdlysag aranya
milyen mddszerrel szamithato ki. A legegyszeriibbnek az EU altal a k6z6s agrarpolitika
alatt nyqjtott agrartamogatasokbol (illetve ennek kereskedelmet torzitd elemeibdl valo brit
részarany), illetve az unios agrartermelésbdl valo brit részesedés alapul vétele tlinik. Ezek
a megkozelitések 7,0-7,5% korili részesedést®® eredményeznének, tehat 5,0-5,5 milliard
eurd nagysagrendii brit AMS-szinthez vezethetnek.®” E modszerek alkalmazasat ugyanakkor
a WTO-tagok konnyebben vitathatnak, mert a brit AMS-szintet a WTO eredeti tagjaitol
eltér6 id6szakra vonatkozo, nehezen 6sszehasonlithatd adatok alapjan hataroznak meg.

Az EU AMS-szintjének megosztasa kapcsan a WTO-partnerek irdnyaban a legjobban
védhetd az uruguayi fordulon az eredeti kotelezettségek kialakitasahoz alkalmazott sza-
mitasi modszernek a hasznalata lenne. Az EU12 kalkulacioihoz hasznalt 1986—1988 ko-
z0tti brit alapadatok alapjan elvileg most is kiszamolhatd, hogy 6nmagaban az Egyesiilt
Kiralysag mekkora AMS-szintet tarthatna fenn, ha kotelezettségeit az uruguayi fordulén
kiilon hatarozza meg. Ez utobbi, joval bonyolultabb szamitas varhatoéan kicsit magasabb
brit AMS-szintet eredményezhet, mert az uruguayi fordulét kévetden csatlakozott unios
tagorszagok — kiilonosen a kelet-eurdpaiak — 1986—88 kozott fajlagosan kevesebb agrar-
tamogatast nyujtottak, mint az EU12.

4 Példaul George Eustice allamtitkar (Department for Environment, Food and Rural Affairs), nyilatkozata
a Lordok Haza Eurdpai Unios tigyek Bizottsaga el6tt, 2017. marcius 8., 84. kérdés. Elérhet6: http://data.par-
liament.uk/writtenevidence/committeeevidence.sve/evidencedocument/eu-energy-and-environment-subcom-
mittee/brexit-agriculture/oral/48840.html (A letoltés datuma: 2019. 04. 11.)

%5 DANESHKHU 2017;

% Az Eurostat adatai szerint az Unids agrarkifizetésekbdl az Egyesiilt Kiralysag aranya 2014-2016 kozott
7,5-6,3% kozott mozgott. A brit agrargazdasag a teljes unids agrartermelésb6l 2015-2016-ban 7,1-6,8% volt.

7 A Ko6zos Agrarpolitika keretében az Egyesiilt Kiralysag 2016-ban 6sszesen 3,973 milliard eurd timogatast
kapott, amelynek 76%-a kozvetlen kifizetés, 21,4%-a vidékfejlesztési tamogatas volt.
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Olajos magvak — a Blair House megallapodas

Az uruguayi fordul6 keretében az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié 1992-ben meg-
allapodast®® targyalt ki egyes olajos magvak (repce, kaposztarepce, napraforgomag, szoja)
unids termelése tamogatasanak feltételeirél. Az egyetértés pontot tett az olajos magvak
terliletén a GATT szabalyai alatt az USA altal inditott vitarendezési tigyek végére.*” A meg-
allapodas részévé valt az uruguayi forduld targyalasi végeredményének, annak részleteit
az EU12 engedményes listdja tartalmazza.

A megallapodas szerint az EU bizonyos feltételekkel folytathatta a lefedett termékkort
érintéen nyujtott termeléshez kapcsolt agrartamogatasokat. A feltételek kozott a két leg-
fontosabb a vetésteriilet bekorlatozasara (EU12 szamara 5,128 milli6 hektar)™ és a teriilet-
pihentetés keretében szubvencionalt, nem élelmezési céla termelés mennyiségének 1 millid
tonna szdjaliszt egyenértékben valdé meghatarozasara vonatkozott. A k6z0s agrarpolitika
2008-as allapotfelmérése kapcsan megsziintették az energianévények termeléséhez és a te-
riiletpihentetéshez kapcsolt specifikus tamogatasokat. Emiatt a vet6teriilet-megallapodas
alatti behatarolasa mar nem jelent tényleges korlatozast.

A megallapodas ugyanakkor tovabbra is hatalyban van, €s az EU szdmara — az abban
foglalt feltételekkel — jogi lehetdséget biztosit kereskedelmet torzitdo tamogatasok nyujta-
sara. Elképzelhetd, hogy az Egyesiilt Kiralysag ennek a Iehetoségnek egy részére is igényt
tart, és azt sajat engedményes listajaban meg kivanja jeleniteni.

A terméteriiletbdl a brit részesedést a megallapodas végrehajtasi rendelete’ 385 ezer
hektarban rogzitette. Ez alapjan az 1 millié tonna szdjaliszt egyenértékbdl 75 ezer tonna
esik az Egyestilt Kiralysagra.

Exporttdmogatasok

A WTO-tagok uruguayi fordulén kialakitott engedményes listai részletesen rogzitik az ex-
porttamogatasban részesithetd agrartermékek korét, és termékenként megallapitjak a nyujt-
hat6 tamogatasok legmagasabb 6sszegét. A tamogatasi szinteket 1986—1990 kozotti ada-
tok alapjan hataroztak meg. A fejlett tagoknak hat év alatt 21%-kal kellett mérsékelniiik
a szubvencionalt termékmennyiségeket, és 36%-kal az exporttdmogatasok értékét. A fejlods
tagoknak a mennyiségeket 14%-kal, az értéket 25%-kal kellett csdkkenteniiik. Az EU enged-
ményes listdja jelentds exporttdmogatasi lehetdséget tartott fenn, amelyet az unié a kdzos

% A megallapodast a Tanacs a 93/355/EGK szamu hatarozattal (1993. junius 8.) hagyta jova.

% Oilseeds I (L/6627) Elérhet6: www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/gatt e/88oilsds.pdf (A letoltés datuma:
2019. 04. 11.); Oilseeds II (DS28/R) Elérheté: www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/gatt e/9loilsds.pdf
(A letdltés datuma: 2019. 04. 11.)

70 A Blair House megallapodas specialis rendelkezést tartalmazott az EU bévités figyelembevételére. A maxi-
malis termdteriiletet meg lehetett ndvelni a belépd orszagok altal a lefedett termékek termelésére a belépést
kozvetleniil megel6z6 harom évben atlagosan hasznalt terméteriilettel. Az EU 1995-6s bévitése utan a vetés-
teriilet nagysagat 5,482 millio hektarra emelték fel, az EU25 engedményes listajanak konszolidacidja soran
pedig az 7,122 milli6 hektarra nétt.

" A Tanacs 1994. januar 24-i 232/94/EK rendelete
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agrarpolitika reformja és a vilagpiaci arak 2000-et kovetd emelkedése miatt egyre kisebb
mértékben hasznalt ki.”?

2015 decemberében, a WTO 10. miniszteri értekezletén dontés sziiletett az export-
tamogatasok teljes megsziintetésér6l.” A fejlett tagoknak a megsziintetést a tamogatasok
tobbsége tekintetében azonnal végre kellett hajtaniuk. Az EU a cukor esetében 2017. szep-
tember 30-ig kapott haladékot a végrehajtasra, a WTO vitarendezési eljarasaban sziiletett
itéletekkel™ Gsszhangban.

Tekintettel a fentiekre ¢ teriileten az Egyesiilt Kiralysag engedményes listajanak
kialakitasakor nincs tennivald. Az Egyesiilt Kiralysag sem tarthat majd fenn agrarexport-
tamogatast.

Szolgaltataskereskedelem

A WTO szolgaltataskereskedelem teriiletére érvényes szabalyait a szolgaltatasok kereske-
delmérdl szolo altalanos egyezmény (GATS) tartalmazza.” A GATS a WTO-t 1étrehozo
marrakeshi egyezmény mellékletét képezdé multilateralis megallapodas, tehat annak elfo-
gadasa minden WTO-tag szamara kotelezd. A GATS szerves részét képezik a WTO-tagok
engedményes listai, amelyek a megallapodas XX. cikkével 6sszhangban szolgaltatas-
kereskedelmi szektoronként tartalmazzak a piacra jutasi kotelezettségeket, a megnyitott
szektorokban fenntarthatd nemzeti elbanasi limitaciokat és az igynevezett addicionalis
kotelezettségeket, amelyek tobbnyire szabalyozasi jellegiick (képesitésekhez, normakhoz
¢és engedélyezési kérdésekhez kapcesolodhatnak). Ugyancsak a GATS szerves részét képezik
a WTO-tagok azon listai, amelyek — a megallapodas II. 2 cikkével és a Il. cikkre vonatkozo
melléklettel 6sszhangban — rogzitik a legnagyobb kedvezményes elbanasi kotelezettség
(MFN) aldl fenntarthat6 kivételeket.

Piacra jutasi kételezettségvallalasok

Az EU12 szolgaltataskereskedelmi engedményeit kozos engedményes lista tartalmazza.”
A listat a GATS hatalybalépését kovetéen folytatott szektoralis szolgaltataskereskedelmi
targyalasok eredményeként a pénziigyi szolgaltatasok,” telekommunikacios szolgaltatasok™
és a természetes személyek mozgasaval megvaldosuld szolgaltatasok (mode 4)™ teriiletén

<
S

Mig az EU 1999-ben az exporttdmogatasok értéke tekintetében lehetdségei 66%-4at hasznalta ki, ez az ardny
2011-re 2% ala csokkent. G/AG/W/125.
WT/Min(15)/45.
Az EU ellen inditott WTO vitarendezési tigyek: DS265 (Ausztralia), DS266 (Brazilia), DS283 (Thaif6ld).
Lasd: www.wto.org/english/docs_e/legal e/26-gats.pdf (A let6ltés datuma: 2019. 04. 11.)
GATS/SC/31; a WTO-tagok szolgaltataskereskedelmi engedményes listai a kovetkez6 weblapon érhetdk el:
www.wto.org/english/tratop e/serv_e/serv_commitments e.htm (A letdltés datuma: 2019. 04. 11.)
GATS/SC/31/Suppl.4/Rev.1 —az EU-12 mellett tartalmazza Ausztria, Finnorszag és Svédorszag piacra jutasi
vallalasait a pénziigyi szolgaltatasok teriiletén.
GATS/SC/31/Suppl.3 — az EU-12 mellett tartalmazza Ausztria, Finnorszag és Svédorszag piacra jutasi valla-
lasait a telekommunikacios szolgaltatasok teriiletén.
GATS/SC/31/Suppl.2 — tartalmazza az EU-12 mode 4 vallalasait.
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kiegészitették. Az 1995 utan csatlakozott unids tagok piacra jutasi kotelezettségeit jelenleg
6nallé engedményes listak tartalmazzak, mert a nemzeti listak kozos EU-listaba torténd
konszolidalasanak folyamata még nem zarult le. Fontos, hogy az EU-tagorszagok kdtele-
zettségei a GATS alatt nem harmonizaltak.

Az Egyesiilt Kiralysag kotelezettségeit az EU12 engedményes lista foglalja magéaban.
A brit kotelezettségek tartalmat a listaban szereplé EU és brit bejegyzések alapjan lehet
meghatarozni. Az Egyesiilt Kiralysag kormanya megerdsitette, hogy vallalasi listajukat
az EU12 engedményes lista bazisan, kotelezettségeik valtozatlanul hagyasaval kivanjak
létrehozni.*

A brit engedményes lista 6sszeallitasa emiatt alapvetden technikai jellegti folyamat
lesz, és érdemi targyalast a WTO-tagokkal nem tesz majd sziikségessé. Els6 1épésként
az EUI2 listabol tordlni kell a brit vallalasok tekintetében nem relevans bejegyzéseket
(a mas tagorszagokra fenntartott és a brit engedményekre nem vonatkozo6 feltételeket), majd
a megszovegezésnél az EU-tagorszagokra és unios joganyagra vald hivatkozasokat célszer(i
atfogalmazni, hogy a szoveg az Egyesiilt Kiralysagra és a brit jogszabalyokra utaljon.

A folyamat végén a brit engedményes listat igazolasi eljarasban kell majd jogilag vég-
legesiteni.

A szolgaltataskereskedelmi engedményes lista kapcsan egyes szakirok szerint® jogi
problémat képezhet az EU12 kotelezettségvallalasi lista 1. bevezetd megjegyzésének
sziik értelmezése. A hivatkozott megjegyzés szerint az EU12 engedményes listaja azon
teriiletre vonatkozik, amelyen az Eurdpai Kozosségeket 1étrehozo szerzodések alkalma-
zandok.®” Ez a megjegyzés, mutatnak ra, akar ugy is értelmezhet6, hogy az EU-bol valo
kilépést kdvetden az Egyesiilt Kirdlysag piacnyitasi kotelezettségvallalasai érvényiiket
vesztik. Ez a vélemény jogilag is vitathato, hiszen a bejegyzés értelmezésénél nem hagy-
hato6 figyelmen kiviil, hogy a megfogalmazasnal nem feltételezték egy tagallam tavozasat
az uniobodl. Raadasul az Egyesiilt Kiralysag nem a WTO-bol, hanem az EU-bol kivan
kilépni. Képvisel6i mar jelezték,® hogy az EU12 engedményes listaban szerepld szolgal-
tataskereskedelmi piacra jutasi kotelezettségvallalasaikat sajat nemzeti listaban kivanjak
megjeleniteni. Az idézett fenntartas tehat a gyakorlatban nem fog problémat jelenteni, azt
az Egyesiilt Kiralysag engedményes listajanak osszeallitasakor brit részrél figyelmen kiviil
fogjak hagyni. A WTO-partnereknek pedig nyilvan nem érdeke annak megkérddjelezése,
hogy az Egyesiilt Kiralysag az EU-bol val6 tavozast kdvetéen rendelkezik-e piacnyitasi
kotelezettségvallalasokkal a szolgaltataskereskedelem teriiletén.

A brit kilépést kovetden az Eurdpai Unio kotelezettségvallalasi listajabol torlendo lesz
valamennyi, az Egyesiilt Kiralysagra specifikusan vonatkozé bejegyzés. Erre varhatdan
az EU27 engedményes listajanak konszolidacios eljarasa soran keriilhet sor.

8 HANDS 2017.

81 BARTELS 2016.

82 The specific commitments in this schedule apply only to the territories in which the Treaties establishing the
European Communities are applied and under the conditions laid down in these Treaties.”

8 BRAITHWAITE 2017.
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Kivételek a legnagyobb kedvezményes elbdndasi kotelezettség (MFN) aldl

Az MFN kivételi listak szempontjabol hasonl6 a helyzet, mint a szolgaltataskereskedelmi
piacnyitasi kotelezettségek teriiletén. Az EU12 MFN-kivételeit kzos lista tartalmazza.®
Az Egyesiilt Kiralysagra vonatkozo kivételek is ebben a dokumentumban szerepelnek.
A kivételek egy része az EU12 tagorszagok mindegyikére, egyesek kizarolag egy-egy tag-
orszagra vonatkoznak.

Az Egyesiilt Kiralysag MFN kivételi listajat a brit szempontbol nem relevans kivételek
EUI12-listabol vald torlésével egyszeriien el lehet allitani. Egyes kivételek megfogalmazasat
értelemszeriien modositani lesz célszerti (példaul a belvizi hajozas teriiletén felesleges, s6t
zavarod lenne a Rajna—Majna—Duna-kapcsolodasra vald hivatkozas brit listaban valo sze-
repeltetése). Azon kivételek esetében (példaul szamitogépes jegyfoglalasi szolgaltatasok),
amelyek konkrét EU-jogszabalyra hivatkoznak, célszerii lehet a megfeleld tartalmu brit
joganyagra utalni. Ennek a megkozelitésnek a kovetése nem tesz majd sziikségessé érdemi
targyalasokat a WTO-tagokkal.

A folyamat végén az Egyesiilt Kiralysag MFN kivételi listajat igazolasi eljarasban kell
majd jogilag véglegesiteni.

A brit kilépést kovetden az Eurdpai Unio MFN kivételi listajabol torlend6 az Egyesiilt
Kiralysagra specifikusan vonatkoz6 egyetlen MFN-kivétel.** Erre varhatoan az EU27 en-
gedményes listajanak konszolidacios eljarasa soran keriilhet sor.

Kormanyzati beszerzések

A WTO Kormanybeszerzési Megallapodasa (GPA) olyan tobboldalt egyezmény, amely-
ben a WTO-tagok részvétele nem kdtelezd. Jelenleg 20 WTO-tag, koztiik az Eurdpai Uniod
részes fél a megallapodasban. Az EU GPA alatti vallalasai lefedik a tagorszagok kormany-
zati beszerzéseit, de a tagorszagok maguk nem szerz6dé felek a megallapodasban. Ebbol
kovetkez6en az Egyesiilt Kiralysag GPA alatti kotelezettségei az Eurdpai Unidbodl valo
kilépés pillanataban automatikusan megsziinnek, és a GPA-tagoknak e pillanattol nem kell
majd biztositaniuk kdzbeszerzési eljarasaikban a brit ajanlattevok szamara az EU felé tett
vallalasaikkal 6sszhangban levé elbanast.

GPA alatti jogai megérzéséhez az Egyesiilt Kiralysagnak tehat csatlakoznia kell
majd a megallapodashoz, amely komoly iddigényti lehet. A csatlakozas soran az Egyesiilt
Kiralysagnak minden GPA-taggal, igy természetesen az EU-val is egyetértésre kell
majd jutnia. Jelenleg 10 WTO-tag csatlakozasi targyalasai folynak®” e targykorben. Kina

8 GATS/EL/31.

8 Ez azt rogziti, hogy a Brit Nemzetk6z6sség azon allampolgarai szamara, akiknek egyik nagysziiléje
az Egyesiilt Kiralysagban sziiletett, a szolgaltatasi 4gazatokban valdo munkavallalas nem engedélyhez kotott.

8 Az Egyesiilt Kiralysag az uruguayi fordulén kitargyalt GPA-megallapodast alairta, de — ellentétben 6t unios
tagorszaggal — nem ratifikalta. A 2014 aprilisaban hatalyba Iépett feliilvizsgalt GPA-t egyetlen EU-tagallam
sem irta ala és nem ratifikalta.

8 Albania, Ausztralia, Kina, Grazia, Jordania, Kirgiz Koztarsasag, Oman, Oroszorszag, Tadzsikisztan,
Macedoénia.
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csatlakozasi folyamata tiz éve kezd6dott. A 2016-ban lezarult két csatlakozasi folyamat
14 évig (Moldova), illetve 5 évig (Ukrajna) tartott.

A brit kormany mar jelezte, hogy az EU GPA engedményes listajaban ra vonatkozo
vallalasok fenntartasaval szeretné minél hamarabb, lehetdség szerint a kilépés pillanatatol
biztositani a GPA-tagsaggal jaro jogokat. Ez a brit cél nem tiinik egyszeriien teljesithetonek.

Egyes elemz6k® felvetették, hogy az Egyesiilt Kiralysag a GPA alatti jogok és kote-
lezettségek meglrzése kapcesan hivatkozhatna az allamutodlasra vonatkozd nemzetkdzi
jogi szabalyokra, kiilonosen az 1978-as bécsi egyezményre a nemzetkdzi szerzédések
tekintetében valo allamutodlasrol. Ervelésiik tobb ok miatt sem meggy6z6. Egyrészt az al-
lamutodlasra vonatkozd nemzetkozi szabalyok komoly vitakat valtanak ki. Nem meglepd,
hogy az 1978-as bécsi egyezményt minddssze 22 orszag ratifikalta, és 22 EU-tagorszag,
koztitkk az Egyesiilt Kiralysag sem talalhaté meg az egyezmény részes felei kozott. ¥
Masrészt az EU definitiv értelemben nem allam, s a brit kilépéssel nem szlinik meg, mind-
Ossze tagjainak kore modosul.

A brit kilépést kovetden az Eurdpai Unio GPA-kételezettségei koziil torlenddk lesznek
a specifikusan az Egyesiilt Kiralysagra vonatkozok. Ilyenek az engedményes lista 1. mel-
Iékletében talalhatok, amely tagorszagonként felsorolja a kotelezettségek altal lefedett
kozponti kormanyszerveket.

0o 7 4

Megallapodas a polgari légijarmiivek kereskedelméral

A megallapodas a polgari 1égijarmiivek kereskedelmérdl olyan tobboldalu egyezmény,
amelyben a WTO-tagok részvétele nem kotelezé. A megallapodas rendelkezik a polgari
légijarmiivekre, hajtomiivekre és egyéb részegységekre/alkatrészekre, valamint a repiils-
gépszimulatorokra és alkatrészeikre kivetett vamok ¢s egyéb terhek teljes eltorlésérol,
¢és szabalyokat tartalmaz tobbek kozott e termékek kormanyzati beszerzéseire. A tagok
engedményes listakat nem csatoltak a megallapodashoz.*

Az 1980-ban létrehozott megallapodasnak 32 tagja van, koztiik az EU. Az Egyesiilt
Kiralysag és 19 tovabbi EU-tagorszag sajat jogan is tag. Az EU-bdl valo kilépéssel
az Egyesiilt Kiralysag részes fél marad az egyezményben, a kilépés kapcsan érdemi tenni-
valojuk nincs.

Vitarendezés

A WTO hatékony allamkozi vitarendezési mechanizmussal rendelkezik, amelynek sza-
balyait és eljarasait a Vitarendezés Egyetértés (DSU) hatarozta meg. Az EU-tagorszagok

8 WILLEMYNS—KOEKKOEK 2017.

8 Az EU-tagorszagok koziil csak Ciprus, a Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Horvatorszag, Szlovakia és Szlovénia
részes fél. Forras: https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src = TREATY&mtdsg no = XXIII-
2&chapter = 23&clang = _en (A letdltés datuma: 2019. 04. 11.)

%0 A lefedett termékek listajat a megallapodast modosito, 2001-ben elfogadott Jegyz6konyv melléklete tartal-
mazza, (TCA/4). Elérhet6: https:/docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/DDFDocuments/49070/Q/PLURI/
TCA/4.pdf (A letoltés datuma: 2019. 04. 11.)
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vitarendezési ligyekben kozosen jarnak el, kozosen kezdeményeznek vitarendezési konzul-
taciot, és képviseletiiket az Eurdpai Bizottsag latja el az offenziv és defenziv ligyekben is.
A WTO-tagok természetesen nemcsak EU-szintii, hanem tagorszagi intézkedés kapcsan
is indithatnak vitarendezést.

Az Egyesiilt Kiralysag a WTO megsziiletése ota alperesként harom vitarendezési
igyben’! volt érintett. Ezek koziil még egy van folyamatban (DS316 — nagyméretli polgari
repiilégépek). Az EU, Franciaorszag, Spanyolorszag, Németorszag és az Egyesiilt Kiralysag
ellen az USA altal 2004-ben elinditott ligy gazdasagilag rendkiviil jelentds, mert az Airbus-
nak adott allami tamogatasokat, szerkezetatalakitasi intézkedéseket, az Eurdpai Beruhazasi
Bank altal adott hiteleket és kutatas-fejlesztési finanszirozast érinti. Jelenleg az ligyben
2011-ben sziiletett itélet végrehajtasat kifogasold paneleljarasban sziiletett elsé foku ité-
lettel kapcsolatban mindkét fél altal 2016 végén benytjtott fellebbezések elbiralasa folyik.
Emellett az EU tobb nyitott tigyben felperes, amelyek komoly brit érdekeket érintenek.

A vitarendezés tekintetében az EU-bol valo kilépés kevés érdemi kérdést vet fel. A bre-
xitet kovetden induld offenziv vagy defenziv ligyekben az Egyesiilt Kiralysag egyediil jar
majd el. Azokban a folyamatban levo ligyekben, amelyekben az EU a felperes, a kilépést
kovetéen az Eurdpai Bizottsag természetesen nem képviselheti kozvetlentil a brit érdeke-
ket. Az egyetlen komoly kérdés az, hogy amennyiben a DS316-iigy a kilépésig nem zarul le
(erre kicsi az esély), illetve a hatralévd idoben valamely WTO-tag valamely brit intézkedés
ellen kezdeményez eljarast, és az a kilépés pillanataban folyamatban van, érdekei védelmét,
beleértve az alkalmazand6 védelem meghatarozasat, az Egyesiilt Kiralysag hogyan veszi
at az Europai Bizottsagtol.

A Kkilépéshez kapcsolodo esetleges atmeneti idészak kapesan felmeriilo
kérdések

May brit miniszterelndk szeptember 22-én elmondott beszédében hozzavetdleg kétéves,
a jelenlegi viszonyrendszer gazdasagi tartalmat €s feltételeit megérz6é atmeneti idészakra
tett javaslatot az EU-bol vald brit kilépést kovetden. Ez vélhetden az Egyesiilt Kiralysag
atmeneti bent maradasat jelentené az egységes piacon ¢s vamunioban, hiszen a miniszter-
elndk arra utalt, hogy az tizleti szereploknek csak egyszer, az atmeneti id6szak végén kellene
amiikodési és kereskedelmi feltételrendszer valtozasahoz alkalmazkodniuk. Természetesen
az atmenet feltételezi a rendezett kilépést, tehat azt, hogy a felek 2019 marciusaig kitargyal-
jak és jovahagyjak a kilépési megallapodast.

A 2019 marciusaig hatralevé 1d6 rendkiviil rovid, ennyi id6 alatt képtelenség — és kozel
két évre nem is érné meg — teljesen 0j vamunids vagy szabadkereskedelmi feltételrendszer
kialakitasa. Fontos szempont az is, hogy az atmeneti id6szakban az EU — Egyesiilt Kiralysag
kapcsolatnak meg kell felelnie a WTO vonatkoz6 szabalyainak.®?

Ennek megfelelden redlis a jelenlegi feltételrendszer meghosszabbitasa lehet, az-
zal, hogy az Egyesiilt Kiralysag kivonul az EU-intézményekbdl és -dontéshozatalbol.

o1 DS67- szamitogépes berendezések, felperes: USA; DS316 — nagyméretii polgari repiilégépek (Airbus
case) — felperes USA és DS 347 — nagyméret polgari repiilégépek (Airbus II).
%2 GATT XXIV. cikk és GATS V. cikk.
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Az Egyesiilt Kiralysag WTO-beli helyzete és vallalasi listai szempontjabdl ilyen, a belsd
piaci és vamunios integraciot atmenetileg meg6rz6 idészak a jelenlegi helyzethez képest mi-
nimalis valtozast hozna. Az Egyesiilt Kiralysagnak ebben az idészakban minden tekintetben
igazodnia kellene az EU kozos kereskedelempolitikajahoz. Az 6nallo brit arukereskedelmi
engedményes lista hatalybaléptetését el kellene halasztani az atmenet végéig, hiszen ad-
dig az uniés vamszabalyokat kellene alkalmazniuk, és a vamunion beliil megoldhatatlan
lenne a vamkontingensek megosztott kezelése. A szolgaltataskereskedelmi teriileten ilyen
jellegii technikai akadaly nem all fenn, de az Egyesiilt Kiralysag 6nalldoan sem kétoldalu
formaban, sem a WTO keretében nem kéthetne, és nem alkalmazhatna kereskedelmi meg-
allapodasokat.

Osszefoglalas

A brexitet illetéen a kereskedelempolitika teriiletén elészor annak tisztazasa sziikséges,
hogy a kilépés jar-e kovetkezményekkel az Egyesiilt Kiralysag WTO-ban meglevd kote-
lezettségeire, milyen 1épések megtételét teszi sziikkségessé az Egyesiilt Kiralysag, illetve
az Europai Uni6 részérol.

E kérdéskor tisztazasa azért is fontos, mert az Egyesiilt Kiralysag WTO-kotelezettségei szol-
galtatjak majd a kiindulopontot az énallo brit kereskedelempolitika alakitdsdhoz, a késobbi
kétoldalu preferencialis megallapodasok Iétrehozasahoz, beleértve az EU-val brit részrol
szorgalmazott partnerségi egyezményt. Raadasul, ha a kilépésre rendezetlen modon — tehat
kilépési megallapodas nélkiil — keriilne sor, az EU és az Egyesiilt Kiralysag kozti kereske-
delem feltételeire 2019. marcius 30-t6l a WTO-szabalyok ¢s a felek altal a szervezetben tett
aru- ¢s szolgaltataskereskedelmi piacra jutasi kotelezettségek lesznek iranyaddak.

Az Egyesiilt Kiralysag nem kizarolag az EU részeként, hanem sajat jogan tagja
a WTO-nak. Alapito tagja a WTO-nak, ratifikalta az azt 1étrehozo megallapodast, és te-
kintetében az Eurdpai Unid aru- és szolgaltataskereskedelmi engedményes listakat csatolt
az egyezményhez.

Az Egyesiilt Kiralysagnak nem kell ujra csatlakoznia a WTO-hoz, de az uniobdl
vald kilépéskor sajat WTO-kotelezettségvallalasi listakat kell kialakitania és egyeztetnie
a WTO- partnerekkel. Az 6nalléo engedményes listak tartalma az Egyesiilt Kiralysag politi-
kai szandékanak fiiggvénye. Az eddigi jelzések szerint brit részrél nem kivannak modositani
az EU-listakban szerepld, jelenleg rajuk vonatkozo kotelezettségeken.

Emiatt az Egyesiilt Kiralysag kotelezettségvallalasi listainak kialakitasa nem a nul-
lardl indul, és fokeént technikai jellegii targyalasokat igényel majd. Az EU engedményes
listainak tartalmi reprodukalasa egyszerre minimalizalhatja a listak kapcsan folytatando
érdemi WTO-targyalasok korét, gyorsitva ezzel a listak kialakitasanak folyamatat, és biz-
tosithatja, hogy a tervezett kétoldalu szabadkereskedelmi megallapodasokhoz az Egyesiilt
Kiralysagnak megfeleld targyalasi tartaléka marad.

A WTO-ban komolyabb nehézségre a mezdgazdasagi vamkontingensek nagysaganak
meghatarozasa és a kereskedelmet torzitd bels6 agrartamogatasi lehetéségek behatarolasa
soran szamithat, de ezek sem tiinnek kezelhetetlennek. A szolgaltataskereskedelmi teriileten
az Egyesiilt Kiralysag teljes mértékben elkeriilheti az érdemi targyalasokat.
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Az ipari termékek piacra jutdsa teriiletén az EU vamvallalasainak reprodukalasa
a legtobb vamsoron a vamtételek egyszer(i, a tobbi WTO-taggal érdemi targyalast nem
igényld lemasolasat jelenti. Az EU vamsorainak kevesebb mint 0,2%-at lefedd, dsszesen
17 nem mezdgazdasagi vamkontingens esetében brit részrél varhatéan az agrarvamkvotakra
alkalmazand6 megoldast fogjak kovetni a megkozelités egységességének és konnyebb véd-
hetéségének biztositasa érdekében.

A mezégazdasagi piacra jutds teriiletén valamivel bonyolultabb a helyzet, mert az EU
Jelentds szamu (Osszesen 124) vamkvotat tart fenn, amelyek egy része komoly méretii és ér-
tékl. A fontosabb kvotak a mezégazdasagi alaptermékek jelentds részét, beleértve a huso-
kat (marha, sertés, baromfi, juh), tejtermékeket (tejpor, sajtok, vaj), gabonaféléket (buza,
kukorica, arpa, rizs), a cukrot és egyes feldolgozott termékeket (példaul gytiimoleslevek,
borok) lefedik.

E teriileten a legvalosziniibb forgatokdnyv az, hogy az EU27 és az Egyesiilt Kiralysag
kozosen fogja kezdeményezni a WTO-ban az EU vamkontingenseinek felosztasat
az Egyesiilt Kiralysag és az EU27 kozott. Az Egyesiilt Kiralysag e teriileten is meg kivanja
Orizni piacra jutasi vallalasait a WTO-tagok felé, de el akarja keriilni, hogy til nagy import-
nyomas ald vonja agrartermeldit, illetve hogy egyoldaltan javitsa piacra jutasi vallalasait
a WTO-tagok felé. Az EU27 pedig politikai és gazdasagi okokbdl is elkeriilendonek tartja,
hogy a brexit kovetkezményeként a WTO-tagok felé tett piacra jutasi vallalasai viszonyla-
gosan megndvekedjenek. A kozos megkozelités akkor vezethet sikerre, ha a megosztas valo-
ban megdrzi a WTO-tagok piacra jutasat, ¢s arra a WTO szabalyainak megfeleld eljarassal,
egyszer, objektiv ¢és altalanosan — tehat minden kontingensre — alkalmazott médszerrel
keriil sor. Kiilonosen fontos annak rogzitése, hogy az EU27 és az Egyesiilt Kiralysag a szét-
osztando EU-kvotak alatt egymas piacara nem szallithat.

A WTO-tagokkal folytatando egyeztetések nem lesznek konnytiek, szeptember végén
Argentina, Brazilia, Kanada, Uj-Zéland, Thaifold az USA és Uruguay kozos levélben jelezte
aggalyait az EU-vamkontingensek megosztasara vonatkozo elképzelésekkel kapcsolatban.

A mezdgazdasagi belsé tamogatasok teriiletén a vamkontingensekre vonatkozo meg-
kozelités alkalmazasa varhato, tehat az EU27 és az Egyesiilt Kiralysag meg fogja osztani
az EU ugynevezett AMS-vallalasat, amely meghatarozza az unié altal nyujthatd, keres-
kedelmet torzité tamogatasok legmagasabb szintjét. Brit részrdl ezt azért szorgalmazzak,
mert megfeleld mozgasteret szeretnének kapni mezdgazdasagi tamogatasi politikajuk ki-
alakitasahoz, arra is tekintettel, hogy 2016-ban az uniés agrartamogatasok atlagosan a brit
gazdak jovedelmének 86%-at adtak. Az EU szdmara a megosztas az uniés AMS-szint
(72,378 milliard eurd) rendkiviil alacsony kihasznalasi aranya (8,3%) miatt nem okozhat
problémat. Az AMS-szintbdl a brit részesedés 7-8% kozotti (5—6 milliard eurd) lehet,
fliggben a megosztas modszerétdl. Brit igény esetén hasonld modon keriilhet megosztasra
az olajos magvak teriiletén nyujtott kereskedelemtorzitd tamogatasok fenntartasahoz kap-
csolodoan meghatarozott maximalis terméteriilet-nagysag.

A mezégazdasagi exporttamogatdasok teriiletén kiilon brit kotelezettségvallalasi lista
kialakitasara nincs sziikség, 2015 decemberében a fejlett WTO-tagok elfogadtak a kozvetlen
exporttamogatasok teljes, azonnali felszamolasat, és a brit kilépésig az EU-ra vonatkozo
atmeneti rendelkezések is lejarnak.

A szolgaltatdskereskedelem teriiletén az EU nem rendelkezik teljesen harmonizalt ko-
telezettségvallalasokkal. Az Egyesiilt Kiralysag piacra jutasi engedményes listaja a tobbi
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EU-tagorszagra vonatkozo specifikus fenntartasok unids listabol valo torlésével egysze-
riien eléallithato. Ugyanez a helyzet a legnagyobb kedvezményes elbanas biztositasa aloli
kivételeket felsorolo lista esetében. A WTO tagjaival az Egyesiilt Kiralysagnak egyik lista
kapcsan sem kell majd érdemi targyalasokat folytatnia.

A WTO kormanybeszerzési megallapodasaban (GPA) — amelyben a részvétel a WTO-
tagok szamara nem kdtelez6 — kizardlag az EU szerz6do fél, a tagorszagok abban sajat jogon
nem vesznek részt. A brexit eredményeként az Egyesiilt Kiralysag automatikusan ,, kiesik”
a megallapodasbol, nem vonatkoznak majd ra az EU kotelezettségei, és nem részesedik majd
a megallapodas elényeibdl. Az egyezményhez kés6bb, a GPA-tagokkal, koztiikk az EU-val
folytatott targyalasok soran kialakitando feltételekkel csatlakozhatnak majd.

Az Egyesiilt Kiralysag sajat jogan tag a WTO polgari légikozlekedési megallapodasa-
ban, és statusza nem valtozik a kilépéssel. Az egyezmény — tobbek kdzott — a polgari 1égi-
jarmivek és repiilogép-szimulatorok, valamint alkatrészeik vammentességérol rendelkezik.

A WTO-vitarendezés tekintetében az EU-bol valo brit kilépés altal felvetett egyetlen
komoly potencialis kérdés az, hogy ha a kilépés pillanataban folyamatban lenne vala-
mely brit intézkedés ellen inditott vita, az Egyesiilt Kiralysag hogyan venné at az Eurdpai
Bizottsagtol érdekei védelmét.
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