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A polgari atalakulas el6zményei:
az operatumok rovid torténete (1791-1832)

Absztrakt

A tanulmény az 1790-es évek felvilagosodasanak és az 1830-as, illetve 1840-es
évek liberalizmusanak kodifikacios kisérletei kozotti sszefiiggést és azok hatterét
vizsgalja. Az 1791. évi LXVIL. torvénycikk felallitott kilenc orszagos rendszeres
bizottsagot azzal a feladattal, hogy a szokasjogra és privilégiumokra alapul6 rendi
allam megreformalasara készitsenek el6 térvényjavaslatokat az alapvetd kozjogi
keretek megvaltoztatasa nélkiil. A bizottsagok 1792 és 1795 kozott elvégezték
munkajukat, és elkiildték a kiralynak tervezeteiket, az ugynevezett operdtumokat.
Végiil a bel- és kiilpolitikai status quo valtozasa miatt az elkésziilt operatumok nem
keriiltek az orszaggytilés napirendjére. A kancellaria irattarabol csak az 1827. évi
VIIL térvénycikk altal felallitott bizottsagoknak kdszonhetden keriiltek ki. Ezeknek
a bizottsagoknak feladata volt az ,elfeledett” operatumok feliilvizsgalata, amelyeket
végiil kinyomtattak és megkiildtek a varmegyéknek, hogy fliizzenek hozza észre-
vételeket. Ezen varmegyei vitak (1831-1832) alatt szervez6dott meg a magyar libe-
ralis nemesi ellenzék, el6bb mozgalomma, majd partta, hogy végiil 1848 tavaszan,
az aprilisi torvényekben manifesztaljak a rendi-feudalis rendszert levaltod polgari
atalakulas alapvetéseit.

The Precursors to the Road to Civil Transition: Regular Committee
Works and Their Domestic and International Context

Abstract

In this study, I review the immediate antecedents of the civil transition as the most
profound development. The codification attempts of the Enlightenment of the 1790s
and the liberalism of the 1830s and 1840s are the focal points of my doctoral research.
In order to drafting bills to reform the feudal state based on customary law and
privileges without changing the basic public law framework, nine so-called national
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regular committees were set forth by Act LXVII of 1791. The committees completed
their work and sent their drafts, known as so-called operatives, to the king between
1792 and 1795. After all, the completed operatives were not put on the agenda of
Parliament due to changes in the domestic and foreign policy status quo. They only
emerged from the archives of the Chancellery thanks to the committees set up by
Act VIII of 1827. These committees were responsible for reviewing the ‘forgotten’
operatives, which were finally printed and sent to the counties for comments. The
Hungarian liberal noble opposition was organised first as a movement and then
as a party during these county debates (1831-1832) in order to replace the feudal
system by manifesting the basic principles of the civil transition in the so-called
laws of April.

1. Bevezetés

A tarsadalom szovetében bekovetkezett jelentdsebb valtozasok pontos idépontjat
ritkan tudjuk elcsipni és kifejteni a tagabb kontextusbdl, a tobb szinten futd, hosz-
szabb és egymast keresztezd, illetve egymasra hatast gyakorlo folyamatok kaval-
kadjabol. Egy biztos, amikor a magyar polgarosodas torténetét vizsgaljuk, akkor
kiemelt figyelmet kell szentelniink az 1848-as évnek. Az utolso rendi orszaggytilés
(1847-48), a marciusi forradalmi események és legféképpen az aprilisi torvények
teremtették meg a polgari dtalakulds jogi kereteit. S bar Pet6fi Sandor! a napldjaban
az 1848. marcius 15-i forradalmi eseményekrdl — attol szinte megrészegiilve — gy ir,
mint egy 6rékké emlékezetes naprol, miszerint ,,események folytatasanak ez [a nap]
kozonséges volna, kétségkiviil, de tekintve annak, a mi volt, kezdetnek, nagyszer,
dics6. Nehezebb a gyermekeknek az elsé 1épést megtennie, mint mérfoldeket gya-
logolni a meglett embernek.”? Azonban mint ma mar tudjuk, a marciusi forradalom
eredményei sem el6zmény nélkiilick. Kozel hat évtizedes ,,elékészité munka” pre-
ventalta, amelynek els6 kétharmada az Gigynevezett rendszeres bizottsdgi munka-
latokhoz és azoknak a kozéletre gyakorolt erjeszt6 hatasahoz kothetd, amire épitve
a reformorszaggyiilések korara a magyar nemesi mozgalom felkésziilten lathatott
munkéhoz a hazai politika nagyszinpadan, a diétdn.

1

Pet6fi Sandor (1823-1849) magyar kolt6, forradalmar, az 1848. marcius 15-i forradalom egyik
vezéralakja.

2 Pet6fi Sandor naplobejegyzése 1848. marcius 30-an. Martinko Andras (szerk.): Petdfi Sandor sszes
prozai miivei és levelezése. Budapest, Osiris Kiado, 2022. [Kiemelés télem — H. K.]
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Tanulméanyomban a polgari atalakulashoz vezet6 kezdeti folyamatokat és azok
hazai, valamint nemzetk6zi hatterét mutatom be, kiilonos tekintettel az orszagos
és helyi politikai aktivitas lehet6ségét megteremtd torvényjavaslati vitdkra.

2. A rendszeres bizottsagi munkalatok hazai hattere

A 18. szazad Eurdpaja — a tarsadalom- és gazdasagtorténet bizonyossagai sze-
rint— egy felemelkedo6 korszak volt. A demografiat tekintve a kontinens lakossaga
ez id6 alatt kozel megduplazodott, amely mogott az ember ,,természet aldli eman-
cipacidjanak” gyorsuld folyamata allt, azaz a szazad népessége kevésbé volt kiszol-
galtatva a természet kegyének. Nem soport végig a kontinensen a lakossag jelentds
részét magaval vivo jarvany, s a terméseredmények novelésének koszonhetden egy-
egy kedvezotlenebb aratas mar nem feltétleniil vonta maga utan a tarsadalom meg-
tizedelddését sem.* A 18. szazadban a foldrészen cikazo anarchia® ellenére — vagy
éppen annak koszonhetden — a Habsburg-abszolutizmus és a magyarsag kapcso-
latat — Poor Janos szavaival élve — kompromisszum jellemezte 1711 és 1815 kozott.
Ami azonban magaban hordozott egyfajta kisszeriiséget és kettdsséget is, mivel
a megallapodasok nem az orszag, csupan a politikai képviselettel rendelkez6 ren-
diség érdekében jottek Iétre, akik jogaikat évtizedek alatt a lehetd legjobban korbe
is bastyaztak. Végiil a bécsi felvilagosult abszolutizmus mind politikai, mind gaz-
dasagi értelemben szembeallitotta magaval a kivaltsagoltak jelentds csoportjait, igy
végiil a magyar reformok képviseldi ,, légiires térben” talaltak maguk, ahol sem
a jogfosztott tomegekkel, sem az abszolutizmussal, de még a nemesi nemzetben
gondolkodo konzervativ tobbséggel sem tudtak és akartak egyiittmikodni. Mind-
ezekbdl is kovetkezik, hogy bar a népességszam ndvekedett, és az anyagi kultira
is fejlodott, de a magyar tarsadalom rétegein — beleértve a nemesség, a polgarsag
¢és a jobbagysag tobbségét is — kiilonosebb strukturalis valtozas nélkiil ,,suhant
at” a felvilagosodas évszazada.® gy a 19. szazad eleji tarsadalom jogi és politi-
kai keretrendszerét tovabbra is a feudalizmus évszazados kotottségei hataroztak
meg. Magyarorszag megérizte onallosdgat a birodalmon beliil — amit az 1790. évi

3 Poor Janos: A kompromisszumok kora. Budapest, Adams Kiado, 1992. 7-8.

Lasd a 18. szazadi Eurépa nagyobb habortit: spanyol 6rokoésodési habort (1701-1714), torok
haboruk (1716-1718, 1736-1739), lengyel 6rokosodési haboru (1733-1735), osztrak 6rokosodési haboru
(1740-1748) vagy a hétéves haboru (1756-1763).

5 Poor (1992): i. m. 5-6.
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10. torvénycikk erdsitett meg® —, s igy az uralkodd csak a diéta egyetértésével
hozhatott torvényeket,’” s6t a rendek a teriileti allamigazgatast, a vairmegyéket birva
a végrehajtoi hatalom gyakorlasaval idénként valos ellenallast is képesek voltak
kifejteni a bécsi abszolutizmussal szemben.® Az igazan jelentds orszagos donté-
sek azonban a birodalom iranyitasért felel6s kollegialis — azaz a tarsadalomnak
nem felelés — intézményekben sziilettek meg Bécsben.’” A centralizalt biirokracia
és az abszolutizmus els6 atfogo rendszerszintii kritikajat az 1791. évi 67. torvénycikk
értelmében felallitott igynevezett orszagos rendszeres bizottsagok (regnicolaris
deputaciok) munkai, azaz az operatumok jelentették.

I1. Jézsef (1780—-1790) halalat kovetden a magyarorszagi politikai kozélet fel-
pezsdiilt. A rendek az 0j uralkodo, II. Lipot (1790—-1792) koronazo orszaggyiilésén
elérték —a kozjogi szuverenitas és a rendi kivaltsagok megerdsitése mellett — a rend-
szeres orszagos bizottsagok felallitasat, amelyek feladatul kaptak, hogy mérjék fel
a hazai allapotokat, és a diétan fliggdben maradt tigyekben készitsenek el torvény-
javaslatot az elkovetkez6 orszaggyiilés szamara.'® A felvilagosodas és a francia

© Magyarorszag ¢s a hozzakapcsolt részek fiiggetlenségérél szold 1791. évi 10. torvénycikk. Markus

Dezs0 (szerk.): Corpus Juris Hungarici. Magyar Torvénytar 1740—1835. évi torvénycikkek. Budapest,
Franklin-Tarsulat, 1901. 159.

7 A rendi orszaggytlés miikodésérdl bovebben lasd Dobszay Tamas: A rendi orszaggyiilés utolsé
évtizedei (1790—1848). Budapest, Orszaghaz Konyvkiadd, 2019; Jean Bérenger — Kecskeméti Karoly:
Orszaggyiilés és parlamenti élet Magyarorszagon 1608—1918. Budapest, Napvilag Kiado, 2008; Bodiné
Beliznai Kinga: Orszaggyiilés. Mezey Barna — Gosztonyi Gergely (szerk.): Magyar alkotmanytorténet.
Budapest, Osiris Kiadd, 2020. 149-165.

8 Avdrmegye az egyik legbsibb és legtartosabb magyar —kozépszintii —teriileti egység. Torténetileg
harom fajtaja alakult ki: az allamalapitast kovetden az els6 magyar kiraly, Szent Istvan alapitotta meg
az els6 Ggynevezett kiralyi varmegyéket, amelyek elsésorban az uralkodoi hatalom lokalizalasara
szolgaltak. A 13. szazad kozepétdl 1848-ig allt fenn az Gigynevezett nemesi varmegye, amely a rendi
korszakban évszazadokon at képviselte a koznemesség érdekeit. Széles jogkorokkel volt felruhazva,
ugymint torvényhozoi, végrehajtoi, igazsagszolgaltatoi jogkordk, és kilonbozd politikai jogosult-
sagokkal is rendelkezett. Végiil harmadik a polgari varmegye 1848 és 1950 kozott. A varmegyékrol
bdvebben lasd Mezey Barna — Stipta Istvan: A varmegy¢k és a kivaltsagos keriiletek. In Mezey Barna
(szerk.): Magyar alkotmdnytorténet. Budapest, Osiris Kiadd, 2003. 144—153; Stipta Istvan: Torekvések
a varmegyék polgari atalakulasdara. Budapest, Gondolat Kiado, 1995. 7-15.

®  Veliky Janos: 4 polgdrosodds hajnala. Budapest, Adams Kiado, 1993. 5-10; A Habsburg
Birodalom és Magyarorszag 1848 el6tti kapcsolatardl, kormanyzati berendezkedésérdl lasd Gergely
Andras — Pajkossy Gabor: A Habsburg Birodalom és Magyarorszag 1848 eldtt. In Gergely Andras
(szerk.): Magyarorszag torténete a 19. szazadban. Budapest, Osiris Kiado, 2003. 11-25.

10 A kdzpolitikai és birosagi ligyeknek s mas targyaknak, melyek az orszaggyiilésen nem voltak
bevégezhetdek, rendszeres kidolgozasra bizottsagok rendeltettek és megbizottak neveztetnek ki cimi
1791. évi 67. torvénycikk. Markus (1901): i. m. 203.
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forradalom, illetve az ezekbdl kinévekvo liberalizmus nem csupan Eurdpa nyu-
gati, ugynevezett centrumorszdagaiban, hanem — igaz, megkésve, de — a perife-
rian is indikatorként hatott, s olyan mértéki tarsadalmi atrendezddést idézett eld
Magyarorszagon a 18. szazad masodik felétdl, elsdsorban 1790 és 1848 kozott,
amilyenre az allamalapitas és a kereszténység felvétele 6ta nem volt példa a Karpat-
medencében. Ekkor, a valtozasok koraban délt el, hogy a feudalis szisztémdat fel-
valtja a kapitalizmus. Bar a bizottsagok hataskore korlatozott volt, nem terjedt ki
akizarolagosan az uralkodo felségjogait képezd, ugynevezett rezervatakra (kiiliigy,
pénziigy, vamiigy ¢és hadiigy), valamint a kiraly, a kormanyszervek és a rendek
érdekeit kdzvetlen sértd tigyekre, azonban néhany , tiltott” kérdés igy is napirendre
keriilhetett, és ha a bizottsagok nem is jutottak még el a tarsadalmi atalakulas-
hoz sziikséges reformokhoz, de alapvetd céljukat betoltotték, miszerint altaluk
a reformfolyamat megkezdddott. Az abszolutizmussal szembehelyezkedd nemesi
sérelmek nemzeti jelleget 6ltve 6sztondztek egyre tobbeket az évszazados rendszer
atalakitasara. Az orszagot politikai ropiratok lepték el, a modernizacié élharcosai
a felvilagosult — patridta — nemesi mozgalom tagjai voltak, akik — ekkor még —nem
alkottak egységes partot, hanem 6nallé kezdeményezdkként egyéni programokat
dolgoztak ki Kezdetben még nem a polgari atalakulast fogalmaztak meg mint
célt, hanem alkotmanyterveikben sokkal inkéabb a felvilagosodas gondolkodoinak
tarsadalmi, gazdasagi és kozigazgatasi terveit valositottak volna meg a nemzeti
érdek figyelembevételével.”? ,,Programtervezeteik hangsulyos elemeit képezte
a jobbagysagra nehezedé nyomas enyhitésének kezdeményezése, a teljes nemesi
adomentesség részleges feladasanak igenlése, az alkotmanyos jogok kiterjesz-
tése a nem nemesekre, a biraskodas €s a kozigazgatas reformja (Montesquieu),
amezdgazdasagi termelés modernizalasanak szorgalmazasa (fiziokratak), a refor-
mok alkotmanyos Gton, az orszaggyiilés beleegyezésével torténd megvalositasa,
a nemzeti Onrendelkezés kivivasa, a katolikus egyhdz monopolhelyzetének meg-
valtoztatasa, a protestansok teljes egyenjogusitasa.””* A nemesi mozgalomtol eltérd

I A ropiratokrol lasd Ballagi Géza: Politikai irodalom Magyarorszagon 1825-ig. Budapest, Franklin-
Tarsulat, 1888; a nemesi mozgalomrol lasd Benda Kalman: A magyar nemesi mozgalom (1790-1792).
In Mérei Gyula (f6szerk.): Magyarorszag torténete tiz kétetben. 5/1. kotet. Budapest, Akadémiai Kiado,
1980. 29-115.

12 Benda Kalman: Emberbarat vagy hazafi? Tanulmdnyok a felvilagosoddas koranak magyarorszdagi
torténetébdl. Budapest, Gondolat Kiado, 1978. 64—104.

13 Erdédy Géabor: A rendszeres orszaggyilési bizottsagi munkalatok hazai és nemzetkozi kontextusa. In
Heil Kristof (szerk.): A magyar liberalizmus gyokerei és a rendszeres bizottsagi munkalatok. (munkacim)
Megjelenés alatt 1évo kézirat.
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fokuszponttal dolgozd jozefinistak' balszarnyat jelentd, korai liberalis iranyzatot
alkoto kisszamu polgari csoport radikalisabb elveket vallott. Legmerészebb képvi-
seldik, Verseghy Ferenc, Koppi Karoly és legféképpen Hajndczy Jozsef a polgdri
nemzet megteremtésén dolgozott.”

1. Lip6t okos, kompromisszumkész politikaval hamar helyreallitotta a biroda-
lom bel- és kiilpolitikajanak stabilitasat, amihez sziiksége volt a magyar rendekre
is. Felvilagosult abszolutista torekvései a nem nemesek (polgarsag és jobbagy-
sag) helyzetének javitasara iranyultak, be kivanta vonni az évszazadokon at
jogfosztott — vagy csupan korlatozott jogalanyisaggal rendelkezé — tomegeket
az alkotmany védelme ala. Azonban sajnalatosan varatlan és gyors halala meg-
akadalyozta a reformer uralkodoét tervei megvalodsitasaban. 1792. marcius 1-jei
haléla az operatumokra is kihatassal volt. Az (ij megkoronazott kiraly, I. Ferenc
(1792—-1835) elédjénél tehetségtelenebb, mindenfajta Gjitast elvetd, retrograd szem-
léletti uralkodo volt. Tovabba a Habsburg-udvar felett bel- és kiilpolitikai viharfel-
hok egyarant gyiilekeztek. Az élesedd eurdpai konfliktusok €s a hazai jakobinus
Osszeeskiivés nemkiilonben megerdsitette Ferenc reformoktdl meghatralé maga-
tartasat. Az orszagos rendszeres bizottsagok tehat a megvaltozott 1égkorben voltak
kénytelenek végezni munkajukat 1792-t61. Amig II. Lipdt a megyei nemesi réteg
szamara hatranyos, a nem nemeseket timogato torvényjavaslatokat vart, addig
utddja, 1. Ferenc nem kivanta a reformokat, megszabaditva ezaltal — az ekkor
még konzervativ tobbségii — koznemességet ,,a meggydzodésiik és az uralkodo
kivansaga kozti ellentét sulyos dilemmajabol™.!¢ A reform igényét immar nélki-
1626 bizottsagi munkalatok elvesztették a kdzvélemény figyelmét és tamogatasat,
aminek eredményeként 1795-ig csak elvétve sziilettek a feudalis rendi tarsadalmat
megvaltoztatni szandékozod torvényjavaslatok.

4 A felvilagosult abszolutista uralkodorol, I1. Jozsefrol elnevezett iranyzat. Tagjai a feliilrél jovo

reformok hiveiként tamogattak tobbek kozott a kapitalista torekvéseket, nyomast kivantak gyakorolni
az egyhazra, a nem tanitassal és gyogyitassal foglalkozo szerzetesrendek bezarasat szorgalmaztak,
boviteni kivantak a protestansok hitbuzgalmi jogait, tamogattak az alsofoku iskolakdtelezettséget,
¢és meg akartak sziintetni a nemesi adomentességet.

15" Bévebben lasd Benda (1978): i. m. 105-210; Pajkossy Gabor: Az abszolutizmus ¢és a rendiség
utolso kiizdelmei. Az elsé reformtérekvések. In Gergely Andras (szerk.): Magyarorszag torténete a
19. szazadban. Budapest, Osiris Kiado, 2003. 125-153; Erdédy (Kézirat).

16 Benda Kalman: 4 magyar jakobinus mozgalom (1792—1795). In Mérei (1980): i. m. 164-167.
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3. A rendszeres bizottsagi munkalatok nemzetkozi hattere

A rendszeres bizottsagok a francia forradalom évtizedes (1789. majus 5. —
1799. november 9.) torténetének harmadik évében és pattanasig fesziilt, haborura
késziilé eurdpai 1égkorben kezdték meg munkajukat. A magyar reformerek elsé-
sorban a Poroszorszaggal valo egylittmiikodésben lattak a kiils6 segitség reményét,
amikor potencialis szovetségesként tekintettek ra Ausztria ellenében. 1790-ben
felvették a kapcsolatot Berlinnel abban bizva, hogy 1. Frigyes tamogatasat meg-
nyerhetik az 0j alkotmanyhoz. S bar kezdetekben mutatkozott hajland6sag a porosz
félnél az egyiittmikodésre, de végiil az 1791. julius 27-én az osztrak és a porosz
fél altal elfogadott reichenbachi konvencioba nem keriilt sesmmilyen, a magyar-
kérdésre vonatkoz6 kikotés.”? Hasonloan hamar elvesztették a magyarok a masik,
leginkabb vagyott lehetséges szovetségesiiket is, a lengyeleket, akiket természetes
partnereknek tekintettek Béccsel szembeni kiizdelmiikben. A lengyel kdznemesi
part mellett a polgarsagot és parasztsagot meger6sito 0ij rendi alkotmanyban szamos,
amagyar felvilagosult nemesség altal is kivant elem jelent meg, azonban Lengyelor-
szag 1792-es és 1795-0s felosztasa eloszlatta a lengyel egyiittmiikodés utolsé halo-
vany reményeit is. Ugyancsak tiszavirag-életiinek bizonyult a Dél-Németalfolddel
kotendd szovetség eshetdsége is. A fliggetlenségi harcaikban megosztott belgak
1792-ben francia befolyas ala kertltek.'

A felvilagosult abszolutista, el6djét megtagado Gj kormanyzat atmenetileg
sikerrel kiizdott ,,az egyre anakronisztikusabb birodalom megerdsitéséért”, kény-
szerpalyara tudta szoritani a magyar koz- és szellemi életet, azonban — Poor Janos
helyesen mutat ra, hogy — maga is kényszerpdlydan volt.”® A katonai és diplomaciai
kudarcok béklyoba kototték a birodalom csaszarat is. A magyar nemesség valaszul
pedig visszavonult, és évszados tapasztalatait kdvetve privilégiumait, torvényeit
¢s az 6si alkotmanyat védelmezte.

17 Erdédy (Kézirat).

18 Erdédy Gabor: ,, Szabadsdgot mindenben és mindenkinek . A belga alkotmanyos rendszer létrejotte
és miikodése 1831—-1848. Budapest, Argumentum Kiado, 2006. 38—40; Erdody (Kézirat).

19 Podr Janos: Kényszerpalydk nemzedéke 1795-1815. Budapest, Gondolat Kiado, 1988. 5.

105



Heil Kristof Mihaly
4. A reformtorekvések napirendre vétele

Bar az elkésziilt operatumokat 1. Ferenc nem engedte az orszaggyilés napirend-
jére tlizni, és a kancellaria irattaraba szamtizte 6ket, s6t 1795 és 1825-1830 kozott
az ,,eszmesurlodast™ is ellehetetlenitette a postai és konyvcenzura szigoritasaval,
azonban a halado gondolatok elfojtasara tett kisérletek csupan a kozbeszédbal,
a felszinrdl tiintették el a reformigényeket. ,,Az operatumok emléke és szellemisége
buvopatakként élt tovabb.”?! A | kényszerpalyak nemzedéke” csaladi, illetve barati
korokben Orizte a parazsat a fiaik szamara. Kecskeméti Karoly* egy helyiitt igy
fogalmaz: ,,A folyamatossag megszakitasa 1792 és 1832 kozott illuzorikus, mert
semmiféle cenzlra, semmiféle renddrség, barmilyen hatékonyak is legyenek, nem
akadalyozhatja meg a fiukat, hogy apaikat kovessék, ha ugy akarjak.”** Szamos
csaladban, ahol az apa szabadkémiives volt, ott a fit liberalissa lett.>* Az opera-
tumok megkeriilhetetlen kapocsnak bizonyultak a 18. szazad végi felvilagosulas
és az 1820-1830-as években felszinre t6r6 liberalizmus kozott,> még akkor is, ha
tobbségiik a vartnal végiil konzervativabb maradt, és soha sem toltotték be rendelte-
tésiliket, azaz nem emelkedtek torvényi erére. Azonban az 1790-es évek operatumai
mintellektualis emlékmiivekké valtak, gyakorlati hatas nélkiil”.?

A napdleoni haboruk alatti dié¢tak mindegyike a kdvetkezore hagyta az opera-
tumok megvitatasat, majd 1812 utan az orszaggyilést sem hivta 6ssze az uralkodo,
csak az abszolutista torekvés feladasat koveten, 1825-ben. Az 1825-1827-es diéta
egyik legnagyobb eredménye volt az orszagos bizottsagi munkalatok napirendre

20 Kecskeméti Karoly: 4 magyar liberalizmus (1790—1848). Budapest, Argumentum Kiado, 2008. 10.
2 Erdédy (Kézirat).

2 Kecskeméti Karoly (1933-2021) Franciaorszagban €It egykori magyar szarmazasu levéltaros-
torténész. Kutatasi témai a magyar liberalizmus és parlamentizmus, valamint a magyar zsidosag
torténete a 18. szazad végétdl 1918-ig.

3 Kecskeméti, Karoly: La Hongrie et le reformisme libéral. Problémes politiques et sociaux
(1790—1848). Roma, 11 centro di ricerca, 1989. 23.

2 Alegkdzismertebb példa a korban Széchényi Ferenc és fia, Széchenyi Istvan esete. [stvan eszmeiségét
¢és gondolkodasmodjat befolyasold tanulmanyokrol, olvasmanyokrol és tapasztalatokrol lasd Gergely
Andras: Széchenyi eszmerendszerének kialakuldsa. Budapest, Akadémiai Kiado, 1972.

2 A két korszak kozotti kapcesolat fennallasarol és annak tulajdonsagairol, az évtizedes igynevezett
,.folytonossag vagy megszakitottsag” torténészvitarol bévebben lasd Miskolcy Ambrus: 4 modern
magyar demokratikus kultira ,,eredeti jellegzetességeirol” 1790—1848. Budapest, Napvilag Kiado,
2006; Melkovics Tamas: Felsobiiki Nagy Pal jelentsége a folytonossag-vitaban: Egy torténészvita
margojara. Vasi Szemle, 69. (2015), 4. 451-466; Kecskeméti (2008): i. m.

26 Kecskeméti (1989): i. m. 241.
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vétele, azonban a tobb évtizede lezart javaslatok elavultsaga miatt az orszaggyiilés
gy dontétt, hogy jabb orszagos deputaciokat rendel ki a korabbiak korszertsité-
sére (1827. évi 8. torvénycikk).?” 1828. januar 20-an Pesten kezdte meg mitkodését
az a 81 tagu bizottsag, amely szerkezetileg a korabbihoz hasonldan lett dsszeallitva,
de feladataban kiegésziilt a diéta altal hataskorébe rendelt nemesi felkelés és bande-
rialis hadsereg tigyeivel. 1827-ben a torvény két bizottsagot kiildott ki, az elsé nyolc
munkalat feliilvizsgalataval lett megbizva: a kozintézmények (Deputatio publico-
politica), az adok és hadbizottsag (Deputatio Contributionalis et commissariatica),
az urbéri tigyek (Deputatio urbarialis), a kereskedelem, a vamok és a gazdasag
(Deputatio commercialis, tricesimalis et in objectis publicae oecononmiae), az igaz-
sagszolgaltatas (Deputatio juridica), a nevelés (Deputatio litteraria), az egyhazi
tigyek (Deputatio ecclesiastica), valamint az orszagos kérések és sérelmek (Depu-
tatio elaborandorum postulatorum et gravaminum regni), a masodik pedig a banya-
és pénziigyi bizottsag (Deputatio montana et monetaria) jelentéseit vizsgalta feliil. >
A tagok albizottsagokba osztva kaptak meg a kinyomtatott javaslatokat, és igény
szerint bizonyos irattari anyagokat. Az 1829 januarjaban 6sszeiil6 teljes deputacio
1830 nyarara végzett a tervezetek vitajaval és egységes szerkezetbe foglalasaval,
amelyek mar a diéta elé voltak terjeszthetok. Az Gjabb javallatok hiven tiikrozték
akor atmeneti jellegét. Az elavult feudalis rendi intézményrendszer problémai mar
letagadhatatlanok voltak, akkor is, ha — még biraloi szamara is — szamos elénnyel
is birtak. A bizonytalantél vald félelemben itt is érvényesiilt a korabbi alapelv,
miszerint a fennallé renden valtoztatni csak annak alapvetéseit megtartva lehetett.?

Az Gjabb orszagos javaslatokat a szakirodalom eltéréen értékeli, csak néha-
nyat emlitve: Gergely Andras szerint ,,a konzervativ tobbségii bizottsagok még
az 1791-es javaslatokhoz képest is visszaléptek [...] néhany pontban”.3° Kecskeméti
is hangsulyozza, hogy a munka ,,messze nem elégitette ki a reformot varé kozvéle-
ményt” — 6 ennek okat a Kancellaria és a rendérség szigor ellendrzésében latta.’!

srer

27 A bizottsagi rendszeres munkalatok tovabbi targyalasa a legkdzelebbi orszaggy(ilésre halasztatik
cimil 1827. évi 8. torvénycikk. Markus (1901): i. m. 438—442.

2 Ua. és a banyaszati igyben bizottsag rendeltetik, mely az 1790/91:67. czikkely foganatositasa kortil
a tovabbi eljarast teljesitendi cimii 1827. évi 9. torvénycikk. Markus (1901): i. m. 442—444.

¥ Voros Karoly: Abszolutizmus és rendiség konfliktusanak kivjuldsa (1812—1830). In Mérei (1980):
i. m. 639—643.

3 Gergely Andras: A ,,rendszeres bizottsagi munkélatok” szerepe a magyar reformmozgalom
kibontakozasaban. Tiszataj, 28. (1974), 6. 37.

31 Kecskeméti (2008): i. m. 186.
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a korszak kulcskérdései kozé — két reformpolitikus, Barkassy Imre és Lonyay Gabor
1831. augusztus 23-an kelt levelezését idézi, amelyen az el6bbi maradinak titulalja
az ijabb javaslatokat.’? Veliky Janos mar ,,tobb tekintetben haladonak mondhaté-
nak” véli a javaslatok egyes eredményeit. Példaul a jobbagy helyzetének konnyitését
azaltal, hogy a telek haszonvételének szabad adasvételét engedélyezték volna, vagy
a nemesség tokehianyan enyhiteni képes foldhitelintézet alapitasanak javaslata is
eléremutato otlet volt.® A jogtorténészek kozott sincs egységes allaspont. Példaul
Béli Gabor az 1830. évi biintetétorvény-tervezetet ,,a korabbihoz képest jelentds
visszaesésnek” értékeli,** mikozben Balogh Elemér szamos tanulmanyaban arnyalta
mar ezt a sommas képet.¥

5. A megyei javaslatok szerepe a polgari atalakulishoz vezetd titon

1830 tavaszatol a varmegyék egyre hangosabban kdvetelték a zart ajtok mogott
ilésez0d orszagos bizottsagok munkalatainak kinyomtatasat és nyilvanos vitara
bocsatasat. Az udvar a megyék nyomasanak nem tudott ellenallni, a kinyomtatott
javaslatokat szétkiildték a megyéknek, amelyek 1831 elején legfobb dontéshozd szer-
viik, a kozgytilés elé is vitték ezeket. A kozgyiilésen minden a megyében lakd nemes
részt vehetett, és igy a comitatus teljes jogalanyisaggal rendelkez6 tagja — azaz
arendek, varmegyékben jellemzben a kdzépnemesek — részesei lehetett a vitanak.
A torvényhatosagok® hasonldan az orszagos munkamodszerhez részbizottsagokat

32 Loényay Gaborhoz irt levél. Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltar (MNL OL) P 458. f. 5. cs.;
valamint lasd Barta Istvan: 4 fiatal Kossuth. Budapest, Akadémiai Kiadd, 1966. 107; Kecskeméti idézi
is a levelet, Kecskeméti (2008): i. m. 186—187.

3 Veliky (1993): i. m. 14.

3 Béli Gabor: Magyar jogtorténet. A tradicionalis jog. Budapest—Pécs, Dialog Campus Kiado,
2000. 150.

5 Bovebben lasd tobbek kozott Balogh Elemér: Az anyagi biintet6jog egyes intézményei els6 kodex-
tervezeteinkben. In Szabd Imre — Toth Karoly (szerk.): Tanulmdnyok Dr. Besenyei Lajos egyetemi
tanar 70. sziiletésnapjara. Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem, 2007. 9-24; Balogh Elemér: Eljarasjogi
alapelvek az 1830. évi magyar biintetd torvénykonyv-tervezetben. In Juhdsz Zsuzsanna — Nagy
Ferenc — Fantoly Zsanett (szerk.): Sapienti sat. Unnepi kétet Dr. Cséka Ervin professzor 90. sziile-
tésnapjdra. Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2012. 25-33; Balogh
Elemér: A magyar biintet6torvény-tervezetek szerkezeti fejlodése. In Toth Karoly (szerk.): Tanulmanyok
Dr. Nagy LaszIlé egyetemi tandr sziiletésének 90. évforduldjara. Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem,
2004.

36 Torvényhatosagoknak tekintjiik 1876-ig a nemesi varmegyéket és a szabad kiralyi varmegyéket.
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(masnéven fiok- vagy albizottsagokat) hoztak létre a kilenc”’ targykorben, amelyeket
bizonyos esetekben tovabbi szakaszbizottsagokra osztottak a jelentdsebb kérdések
megtargyalasara. Majd forditott sorrendben haladva, egyre boviild korben vitattak
meg javaslataikat, amelyeket a megyei kozgyilésnek kellett jovahagyni, hogy végiil
a kovetutasitasba foglalva a két varmegyei kovet képviselhesse a comitatus érdekeit
és véleményét az orszaggy(ilés alsotablajan.*®

Amig az 1830-as orszagos javaslatok jelent6ségérdl és haladdsagardl megosz-
lanak a szakmai vélemények, addig az azokra reflektald varmegyei észrevételek
esetében mar sokkal kdnnyebb dolgunk van. Volgyesi Orsolya kitiingen foglalta
Ossze a kortars torténetird, Horvath Mihaly gondolatait, valamint Barta Istvan véle-
ményét, aki a modern torténetiras részére felfedezte ezen munkalatok jelentéségét,
alabb ezt idézem: ,,Barta Istvan szerint az orszagos munkalatainak kinyomtatasa
¢és az operatumok megyei vitai donté mértékben jarultak hozza az 1830-as évek
elején jelentkezd reformmozgalom kibontakozasahoz. »Az orszag politikai és egy-
ben koz viszonyainak ily nagy nyilvanossagu targyalasa«® lehetévé tette ugyanis,
hogy a kialakulo helyi ellenzéki csoportok megkiséreljék az alapvetden konzervativ
jellegii operatumok korszerii tartalommal valo megtoltését.”* Végeredményben
ezek a megyei vitak teremtették meg azt a nyilvanossdagot, ami megfelel forum
¢és cenzurazatlan sajto hianyaban lehetdvé tette a liberdlis ellenzék megszervezodé-
sét. ! A tarsadalomban megérett a polgari atalakulas igénye. A tarsadalomfejlodés
kozponti kérdéséve valt a feudalizmusbdl a szabad magantulajdonra épiild kapi-
talista berendezkedésre valo attérés. A magyar atmenet sajatossaga, hogy szamos
eurépai példaval ellentétben Magyarorszagon alapvetéen nem a polgari osztaly

37 A varmegyék tobbsége kilenc albizottsagot allitott fel (irbéri, kereskedelmi, adotigyi, kdznevelési,
egyhaz- és alapitvanyiigyi, jogiigyi, kozjogi és banderialis munkalatokra), azonban az volt ritka, hogy
egyes torvényhatosagok bizonyos kérdésekben nem rendeltek ki fiok- és szakaszbizottsagokat, mivel
nem foglalkoztak az adott kérdéssel. Ez altalaban érdektelenségbdl tortént meg, példaul a banyak
nélkiili megyék kevésbé voltak aktivak a kérdésben. A varmegy¢k altal készitett javaslatok targyarol
lasd Vélgyesi Orsolya monografidjanak 2. szamu fliggelékét. Volgyesi Orsolya: Politikai-kozéleti
gondolkodas Békés megyében a reformkor elején. A rendszeres bizottsagi munkdlatok megyei vitdi
1830—1832. Gyula, Békés Megyei Levéltar, 2002. 227-235.

¥ A kovetutasitastol a varmegyei kovetek nem térhettek el, mint egy kvazi kotétt mandatum funk-
cionalt, kizarolag aszerint jarhattak el, szolalhattak fel és szavazhattak az orszaggyilés alsotablajan.
3 Horvath Mihaly: Huszondt év Magyarorszag torténelmébdl 1823—1848. 1. kotet. Budapest, Rath
Mor, 1868. 271.

40 Volgyesi (2002): i. m. 7.

4 A kozvélemény nyilvanossagarol lasd Bato Szilvia: Kozvélemény és a biintetdjog a reformkori
Magyarorszagon. Aetas, 16. (2001), 3. 182-216.
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megerdsodése révén és sorsuk sajat keziikbe vételével harcoltak ki a valtozasokat,
hanem a rendi-nemesi szemlélet alakult at polgdri reformer nézépontta.*? A koz-
nemesség és néhany arisztokrata volt a reformok koranak belsé motorja.

Mindazonaltal fontos hangstlyozni, hogy 1832-ben még kozel sem volt egy-
séges orszagos halado liberalis baloldali ellenzéki eré. Noha a reformpartiak
immaron szamos megyében sziik tobbséget tudtak kivivni, de a megyék jelen-
tds része tovabbra is konzervativ jobboldali, illetbleg valtozo tobbségii maradt,
akiket a francia forradalom terminolégiajat hasznalva marais-nak, mocsarnak
is nevezhetiink. Ok, a mocsér alkotta centrumer6 csupan az elkovetkezd masfél
évtizedben kozeledtek a haladok felé a legfontosabb kérdésekben, igymint a rendi
kivaltsagokra épiild aranytalan rendszer lebontdsa, az 6nrendelkezés megvalositasa
vagy a polgari intézmények felallitasa.*® Jol lathato, hogy az eurdpai példakhoz
hasonl6an Magyarorszagon is egyre tobben vallalkoztak ra, hogy fellépjenek a bécsi
kongresszus (1815) és a Szent Szovetség feudalis erdivel szemben, akik megfogad-
tak, hogy eltipornak minden szolidaritasra épiild, liberalis és nemzeti torekvést.
E konzervativ-legitimista ideologiaval szemben egyre tobben Iéptek fel. A francia
felvilagosodas és az angol forradalom tapasztalataira épitve felvilagosult és korai
liberalis reformgondolatokat fogalmaztak meg mind a német teriileteken, mind
Magyarorszagon.

A nemesi kdzvélemény a leginkabb az orszag fiiggd helyzetében talalt kivetni-
valot, igy célul tizték ki, hogy minél tobb teriileten szerezzenek vissza hataskoroket
az uralkodotol sajat maguk, a nemzet szamara. Szamos részkérdésben tettek javasla-
tot a megyei bizottsagok egyes rezervatak ,,megszerzésére”. A legnagyobb figyelem
a kereskedelmi jog és a kereskedelem iigye — vagy mashol kdzgazdasagi javaslat
(commercialis) — mellett a vamrendszer atalakitasara tett kisérletekre iranyult.*
Nem véletlen, hogy a megyék tobbsége a majdani orszaggyiilésen a kereskedelmi

4 Barta (1966): i. m. 5-10.

A varmegyék politikai nézeteirdl lasd Barta (1966): i. m. 172—173; Kecskeméti (2008): i. m. 309-314.
4 A magyar kereskedelmi jog fejlodésérdl lasd Képes, Gyorgy: An Overview of the Hungarian Private
Law Codification until 1918, with Special Regard to the Codification Aspects of a Separate Commercial
Law. Adriana Svecova — Ingrid Lanczova (szerk.): Legal-Historical Trends and Perspectives V. Trnava,
Universitas Tyrnaviensis, 2020. 45-76; Heil Kristof Mihaly: A nemesi varmegye és a rendszeres bizott-
sagi munkalatok. Kereskedelmi- és adoiigyi operatumok Esztergom, Gyor és Nograd Varmegyékben.
In Megyeri-Palffi Zoltan (szerk.): Szuverenitaskutatds. Budapest, Gondolat Kiado, 2020. 72-92; Heil
Kristof Mihaly: Adalékok a magyar borkereskedelem torténetéhez. Torvényjavaslatok és tervezetek
a 18-19. szazad forduldjan és a reformkor elején. In Mezey Barna (szerk.): Kolesonhatdsok. Eurépa
és Magyarorszag a jogtorténelem sodrasaban. Budapest, Gondolat Kiado, 2021a. 120-129; Volgyesi
(2002): i. m. 91-104.
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javaslatot kivanta els6 napirendi pontnak.” A reformerek a vimok birodalmon beliili
viszonossagaban lattak a megoldast, meggatolva ezzel az ausztriai ipar protekcio-
nizmusat a tobbi tagorszaggal szemben.* A vamok kolcsondssége mellett gyakran
elébukkant — Széchényi nyoman —a belsé dijak és arszabasok teljes eltorlése. Ahogy
a szakirodalomban mar szalloigévé valt, ,,a reformhajlandosag probakdvét mégis
az urbéri munkalat jelentette”” A leghaladobb megyék, mint példaul Pest és Nog-
rad mar ekkor eljutottak az dnkéntes orokvaltsag elvéhez, azaz hogy a jobbagy
a foldre tulajdonjogot szerezhet, ha azt egy dsszegben 6rokre megvaltja azt uratol,
amivel megszabadul annak terheit6l is (az egyhdznak fizetendd tizedtdl, a foldesur-
nak fizetendo kilencedtdl, a kételezéen végzendd ingyenmunkatdl, azaz a robottdl,
¢és egyéb természetbeni juttatasoktol). A jogiigyi munkdalat 6t nagy fejezete hivatott
a rendi kivaltsagokon alapuld jogrendszer kritikait 6sszegyjteni.*® Kiemelendd
Nograd véleménye, amely a nemesi jogok mindenkire valo kiterjesztése mellett
érvelt,” ugyancsak kiallt tobb megye a halalbiintetés és a torttra eltorlése mellett,
valamint szamos nyugaton mar ismert alapvet6 jogelvet kivantak kodifikalni.>
A koznevelési és tudomanyos munkalat kisérletet tett az oktatds megszerzésére
az osztrak kormanyzattol, valamint szorgalmazta a magyar nyelv mint hivatalos
és tannyelv bevezetését.”! A megyék a kozjogi munkdalat véleményezésekor a politi-
kai 6nrendelkezés kivivasat tartottak szem el6tt. A torvényhozas jogkoreinek —ural-
kodoval szembeni — kiszélesitését céloztak meg. Egyes megyék még a korabban

4 E vitarol b6vebben lasd Volgyesi (2002): i. m. 11-23.
4 Bgvebben lasd Heil (2020a): i. m. 78-92.

4 Gergely (1974): i. m. 39.

4 Bovebben lasd Heil Kristof Mihaly: A jogiigyi rendszeres bizottsagi munkalat szerkezeti vazlata.
Jogtorténeti Szemle, 17. (2019), 3—4. 75-81; Heil Kristof Mihaly: Orszagos és varmegyei biintetdjogi
rendszeres bizottsagi munkalatok (1791-1832). In Fazekas Marianna (szerk.): Jogi tanulmanyok
2021. Budapest, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem, 2021b. 287-297.

4 MNL OL Archivum palatinale secretum archiducis Josephi (1795-1847). N 22 f. 17. cs. Nograd
igazsagiigyi munkdlata.

3 Tobbek kozott lasd Nograd igazsagiigyi munkalatat. Molnar Andras (szerk.): ,, Javitva valtoztatni”.
Dedk Ferenc és Zala megye 1832. évi reformjavaslatai. Zalaegerszeg, Zala Megyei Levéltar, 2000;
Homoki-Nagy Maria: Az 1795. évi maganjogi tervezetek. Szeged, JATEPress, 2004 és Hajdu Lajos:
Az elsé (1795-6s) magyar biinetetékodex-tervezet. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1971.
31 Bovebben lasd Kornis Gyula: 4 magyar miivelédés eredményei 1777-1848. 1-11. kotet. Budapest,
Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1927; Miké Imre: A magyar dllamnyelv kérdése a magyar orszag-
gyiilés elott 1790—1825. Kolozsvar, Erdélyi Muzeum-Egyesiilet, 1943; Heil Kristof Mihaly: ,,Embernek
sziilettiink, polgarnak neveltetiink”. Nograd varmegye észrevételei a kozoktatas és a magyar nyelv
tgyében (1831-1832). In Nagy Noémi (szerk.): Nemzetiségi-nyelvi szuverenitas a hosszu 19. szazadban.
Budapest, Gondolat Kiado, 2020b.
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jogfosztott jobbagysag diétai képviseletét (népképviselet) is felvetették.’> Az egy-
haziigyi javaslatok terén jellemzdéen sziikkszaviak maradtak a varmegyék. Ezt
Gergely Andras a liberalis tabor antiklerikalizmusaval magyarazta.*® Elsdsorban
aszerzetesrendek eltorlésének 11. Jozsef uralkodasa 6ta huzodo tigyére reflektaltak,
valamint a papképzés orszaggyiilés feliigyelete ala vonasardl sziilettek tervezetek.>*
A bandériumok iigyében az orszagos javaslatokhoz hasonléan a nemesi felkelés
rendszerének fenntartasa mellett érvelt a megyék tobbsége,> illetbleg a jobbagyok
ellatasi kotelezettségét kivantak korlatozni.*® Az adoiigy tekintetében a legjelentt-
sebb kérdéseket a kereskedelmi, az urbéri és a bandériumokkal foglalkozé bizott-
sagok targyaltak meg.

6. A varmegyei bizottsagok felkésziiltsége

A bizottsagok egymastol fiiggetleniil, onalloan alakitottak ki véleményiiket,
igy orszagos atfogé vitafolyamat nem alakulhatott ki, ezért gyakori volt, hogy

7o

amegyék ugyanarra a problémara eltéré megoldassal szolgaltak. Azonban a tor-
vényhatosagok 6tode a kinyomtatott allasfoglalasait a tobbi varmegyéhez eljut-
tatva hangot adott sajat meggy6z6désének.’” A fent emlitetteken tul az is jelle-
mezte a torvényhatosagokat, hogy levelezés vagy személyes latogatasok utjan
élénk informacidcserét folytattak egymassal.®® Sréter Janosrol,” nogradi jegyz6rél
ismert, hogy ,,[é]venként utazasokat tén [sic!] Magyarorszag minden részeiben,
s alig van megye, melyem nem lett volna. Ez utazasok alatt a megyék jegyz6-
konyveit szorgalmasan megtekinti igy minden nevezetesebb kdnyvtart, s ahol

52 Pajkossy Gabor: Az 1791/3-as kozpolitikai bizottsag javaslatai. Az orszaggylilés, a kozigazgatas
és a cenzura rendezése. Bolcsészdoktori disszertacio. Budapest, 1978. (Kézirat); Volgyesi (2002): i. m.
155-182; Gergely (1974): i. m. 38-39.

3 Gergely (1974): i. m. 39-40.

% Fazekas Csaba: A szerzetesrendek kozéleti szerepének megitélése a reformkorban, kiilonds tekin-
tettel a jezsuitakra. In Fazekas Csaba (szerk.): Fiatal egyhaztorténészek irdsai. Miskolc, Miskolci
Egyetem, 1999. 76—113; Gergely (1974): i. m. 39-40; Vélgyesi (2002): i. m. 123-130.

5 Vor6s (1980): i. m. 658—663.

56 MNL OL Acta diaetalia I1. (1790-1848). A 96 £. 10 cs. Nogrdd bandériumiigyi munkdlat.

57 Elen jart ebben Pest varmegye, amely eddigre kezdte felvenni a mintaado vezetd szerepet a megyei
politizalasban.

8 Sréter Janos: Visszaemlékezések. Buda, 2’ Magy. Kir. Egyetem betiiivel, 1842. VII.

% Sréter Janosrol réviden lasd Heil Kristof Mihaly: Sréter Janos, a reformkor ismeretlen hése.
Az MTA-ELTE Jogtorténeti Kutatocsoport Blogja, 2021. marcius 2.
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csak valami vilagossagot szerezhetne maganak Magyarorszag koziigyérol, minden
alkalmat hévvel ragadott meg.”® Ennek eredményeként aktiv politikai kapcsolati
halo szovodhetett a varmegyerendszerben.

A mas megyékkel vald kapcsolattartason tul a liberalis nemesség nagy gondot
forditott sajat helyzete elemzésére és kiértékelésére, amelynek alapjan tette meg
javaslatait és fogalmazta meg kovetutasitasait. Ez egyben — régen latott — pezsgd
helyi kozéletet is eredményezett.!

Az egyes — kozvetett vagy kozvetlen — hatasok mellett kiemelendd a kiilonb6z6
hazai és nemzetkdzi miivek befolyasa. Természetesen Széchenyi Istvan munkas-
saga figyelheté meg a legimpresszivebben a megyei kozéletben. S bar Széchenyi
milveit (Hitel,? Vilag,® Stadium®') nagy érdeklddéssel fogadta a kozvélemény,
politikai téren elsésorban csak a reformparti tabornak szolgalt mankéul terveik
véghezvitelében. Mindenesetre elvitathatatlan Széchenyi munkassaganak — els6-
sorban a Hitel megjelenésének — megtermékenyitd hatasa. ,,Hiszen innen nyer-
hettek [a bizottsagok — HKM] bizonyossagot, hogyan lehet a valsagbol a kiutat
megtalalni.”® Sréter igy szamolt be a Hitel altal keltett impulzusokrol: ,,Nogradba
keriilt els6 példanyok azonnal az egész miivelt kozonség figyelmét e konyvre von-
zottak. Irigykedve kapkodtak a kdnyv utan azok, kiknek meg nem volt: mindenik
akarta olvasni. Kézrol kézre jartak a néhany példanyok. Kevésnek volt tiirelme
varakozni, mig mas végig olvasta, vagy tobb példanyok hozattak volna. Kisebb
s nagyobb tarsasagban maganos s nyilvanos helyeken, valahol csak tobben egyiitt
lehettek a Hitel olvastatott, s aki igy sem tudott hozzajutni, elmondhatta masok
altal a Hitel nevezetesebb részleteit. Nogradban ekkor minden érdekes beszélgetés
targya, minden politika szovaltas célkereke folyvast a Hitel volt. Széchenyi konyve
mindjart megjelenésekor terjedt tapssal fogadtatott.”®® Politikai tabortol fiiggetle-
niil megallapithatd, hogy a kor értelmisége ismerte jelene nemzetkdzi gazdasagi
és allamszervezési kutfoit. A magyar felvilagosodas, majd a liberalizmus a kiilfoldi
szerzokre is alapozott. Jol ismerték tobbek kozott Voltaire, Montesquieu, Rousseau
vagy Kant szabadsagjogokrdl irt, valamint allamigazgatasi és allamszervezési

0 Sréter (1842): i. m. VIL

' Horvath Istvan: Politikai nézetek és vitak a reformkori Nograd megyében az 1830-as évek elején.
Nograd Megyei Miizeumok Evkdnyve, 6. (1980). 17.

2 Széchenyi Istvan: Hitel. Pest, Petrozai Trattner J. M. és Karolyi Istvan, 1830.

Széchenyi Istvan: Vilag. Pest, Fiiskuti Landerer, 1831.

4 Széchenyi Istvan: Stadium. Lipcse, Wigand Otto, 1833.

% Horvath Attila: 4 magyar maganjog torténetének alapjai. Budapest, Gondolat Kiadd, 2006. 44.
% Sréter (1842): i. m. 4.
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tanait, illetve a kdzgazdasag-tudomany teriiletén elsésorban Adam Smith hatasa
mellett Say Jean-Baptiste francia polgari kdzgazdasz gondolkodasanak impulzusai
figyelhetdk meg a megyei politikai diskurzusokban.®’

Az eurdpai események szintén befolyassal voltak a magyar kozvéleményre.
A legnagyobb kozvetlen hatast a francia forradalom gyakorolta a nemességre.
,»A forradalom kivétel nélkiil, mint elrettentd alternativa szerepel a munkala-
tokban, mint térténelmi tévat, a nemzetek eltévelyedése.”*® A nemesi kozvéle-
mény — Széchenyi vélekedésének megfelelden — egy forradalomban a nemzethalalt
vizionalta: reformokkal a forradalom ellen valt sokak jelszavava.

7. A reformhajlandésag alapjai

A politizaléo nemesség csoportjai, bar mind belattak a rendszeres bizottsagi mun-
kalatok jelentdségét, de azoknak eltérd célokat tulajdonitottak. Az altalanos,
leggyakrabban idézett célkitlizés az ad6z6 nép allapotanak javitasa volt, amire
politikai nézettdl fiiggetleniil hivatkoztak. Ez persze tobb gyakorlati megoldasi
javaslatot eredményezett: tobbek kozott a valsagat €16 feudalis rend kiigazitasat,
megjavitasat hangsulyoztak. Az orszagos munkalatokkal 6sszhangban a reformer
megyék (még) nem kivantak az dsi alkotmanyos rend — azaz a foldesri és a nemesi
el6jogok — épségét veszélyeztetni. Egyes varmegyék — mint példaul Pest — a valo-
sagosnal sulyosabbnak itélték meg az ad6zo6 nép helyzetét, szamitasaik alapjan
ajobbagy telkének jovedelmébdl nem élhetett meg. Az ilyen szélsGségesen borilatd
torvényhatosagok jellemzden az 6si alkotmany altal lehetdvé tett visszaéléseket
tartottak a bajok forrasanak, igy javaslataik szerint nem is reformokra, hanem
a torvényes rend helyreallitasara volt sziikség.%

Szamos megye (Baranya, Borsod, Csanad, Pest stb.) felismerte, hogy lehetet-
len egyidejiileg a két cél megvaldsitasa, azaz a jobbagysag helyzetén valo javitas
¢és a foldesuri jogok épségben tartasa. A nemességtol bizonyos lemondasokat vartak,

7 Horvath (1980): i. m. 19; Matyas Antal: 4 polgari kozgazdasdgtan torténete. Budapest, Kozgazdasagi
és Jogi Kiado, 1963. 191.

% Fonagy Zoltan: Az urbéri operatum megyei targyalasa (1831-32). Agrdrtorténeti Szemle, 30. (1988),
1-2.26-27.

% Fonagy megjegyzi, hogy tulajdonképpen ez megegyezd allaspont az orszagos rendszeres bizottsagot
kirendel6 1824. évi 8. tc. indoklasaval, illetve talaloan kiemeli Torontal véleményét a targykorben,
miszerint ,,az egész Urbéri torvényhozasra csupan a foldesurak kegyetlenkedd kisebbsége miatt volt
sziikség”. Fonagy (1988): i. m. 25.
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cserébe biztositani kivantak, hogy a ,,birtokosok természeti és térvényes jogai nem
korlatoztatnak méltatlan 6nkénnyel”,° tehat csak a sziikségesség és aranyossag
szerint korlatozzak a nemesi kivaltsagokat. A szemlélet kovetSinek ujonnan hatd
felismerése volt, hogy ,,a kozteher viseldinek allapotatol fiigg a nemzet viragzasa
vagy sorvadasa”’' Vagy, ahogy Szatmar megye fogalmazott: ,,atok fog fekiidni
anépen, mely maga maganak assa sirvermét”’?

Tovabbi 6sztonzdje volt a megyéknek sajat belsé moralis tartasuk, ,,az erkolcsi-
ség tiszta kivanatainak figyelembevétele” A valasztmanyok e tipusi motivacioju-
kat a felvilagosodas eszméibdl meritették. Tovabbi célként jelent meg az iparosodas
¢és az annak alapjat képzd pénztechnikai viszonyok akadalyainak elharitasa. Fonagy
summazva allapitja meg: ,,mindezek a célok egy magasabb rendii végcél szolga-
lataban allnak csupan. Ennek kifejtése a leghaladottabb megyék — Pest, Temes,
Nograd, Baranya, Arad — altal adott véleményekben torténik.””™

8. A megyei munkalatok jelentésége

Jelen irasban nem torekedhettem az operatumok tartalmi ismertetésére. Célom
az orszagos €s megyei deputaciok munkajanak alkotmanytorténeti bemutatasa
¢és azok jelentéségének hangsulyozasa volt, mivel ezen térvényjavaslatok sulya
napjainkban mar megkérdgjelezhetetlen, mégis méltatlanul kevés figyelem harul
rajuk. Ennek els6dleges okat a forrasanyagok feldolgozatlansagaban latom.”

Az orszagos és megyei tervezetek ugyan a gyakorlatban csak részlegesen valo-
sultak meg, ennek ellenére hivatkozasi alapul szolgaltak a rendek szamara egészen
1848-ig. Az, hogy a polgari atalakulas nem ment végbe az 1830-as években, csupan
egy bo évtizeddel késobb, az abbodl fakadt, hogy a diéta felvilagosult tobbsége — ekkor
még — nem tudta vagy nem merte felvallalni a halado eszméket. Tehat lathato,
hogy Pet6fi jol érzékelte: 1848. marcius 15. valoban ,,nagyszeri és dics6” volt, de

" Fonagy (1988): i. m. 25.

' Fonagy (1988): i. m. 25.

2 Fonagy (1988): i. m. 25.

3 Fonagy (1988): i. m. 25.

™ Fonagy (1988): i. m. 25.

A torténettudomany eredményei mellett jogtorténeti 6nallo monografikus munkara a t¢émaban csak
Homoki-Nagy Maria és Hajdu Lajos vallalkozott, akik az 1795. évi tervezetek egy-egy toredékével,
apolgari és biintetd térvénykonyv tervezetével foglalkoztak. Homoki-Nagy (2004): i. m.; Hajdu (1971):
im.
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semmiféleképpen sem kezdet. Az elsé gyermeki Iépéseket a magyar felvilagosult
rendi tarsadalom tette meg az 1790-es években, majd ,,kamasz” liberalis nemesek
folytattak a munkat az 1820—1840-es évek elsé felében, hogy felcseperedvén, fel-
néttként egyenesedhessen fel a nemzet 1848 tavaszan. A rendek a reformokhoz
vezetd rogos Ut elsd 1épéseit megtették a bizottsagok felallitasaval, amelyek széles
korii publicitast adtak a tarsadalmi-politikai vita meginditasahoz, és ezzel mint indi-
katorok, hozzajarultak a kovetkez6 évtizedek reformjaihoz, majd a polgari atalaku-
last manifesztalo aprilisi torvénycsomaghoz. Ezaltal szigoruan alkotmanytorténeti
értelemben batran allithatjuk, hogy a reformkor kezdetét az orszagos bizottsagok
munkai jelentették, kezdve az 1791-es évvel.
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