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Elhagyottnak nyilvanitas, avagy igény az allami
gyermekmenhelyek kotelekébe torténd felvételre

Absztrakt

A dualizmus kori allami gyermekvédelem {6 célja a gyermekhalandosag csok-
kentése, valamint a gyermekek ziillésének visszaszoritasa volt. A szegényiigytol
eltavolodva az allami gyermekvédelem intézményrendszere az allami gyermekmen-
helyek kiépiilésével valt teljessé a 20. szazad els6 évtizedének végére. Az allam altali
gondozasra, nevelésre, eltartasra vald jogot a gyermek hatosagilag elhagyottnak
nyilvanitasa keletkeztette, amely eljaras lefolytatasa 1903-tol tartozott az arvaszé-
kek hataskorébe. A forrasok alapjan arra lehet kdvetkeztetni, hogy a jogalkalmazas
soran az elhagyottnak nyilvanitasra iranyul6 eljarasban a gyermek elhagyottsagat
megalapoz6 tények vizsgalata esetenként feliiletes volt. Ugyanakkor a levéltari
forrasok alapjan a gyermekek érdekét szolgalo intézkedések gyakorlati megvalo-
sulasa nyomon kovethetd.

Declaration of Abandonment or Claim for Admission
to a State Child Asylum

Abstract

The main goal of child protection of the royal Hungarian state during the age of
dualism was to reduce child mortality and prevent child delinquency. The system
of public child protection was completed by the establishment of state-maintained
children’s asylums by the end of the first decade of the 20™ century. The right to
receive care, education and maintenance from the state was based on the declaration
of abandonment, which was the duty of the court of wards from 1903. The conclusion
can be drawn that the application of the law in proceedings for the declaration of
abandonment, the examination of the circumstances justifying the abandonment
of the child was in some cases superficial. On the other hand, the archive sources
show that actions in favour of children were implemented in practice.
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1. Bevezetés

A magyar allami gyermekvédelem intézményrendszerének kiépiilése a 19. sza-
zad utols6 negyedében vette kezdetét, a 20. szazad els6 évtizedének végére mar
az allami gyermekmenhelyek halozata is a gyermekmentés szolgalataban allt.
A dualizmus éveiben a szocialis igazgatas ezen specialis terliletének 6nallosodasa
a szegényligytdl valo eltavolodasaval fokozatosan tortént meg, a gyermekek ese-
tében eszkdzlendo allami beavatkozas a gyermekmentést célozta. Az allami gyer-
mekvédelem Ruffy Pal meghatarozasa szerint ,,az allamigazgatasnak intézménye,
mely gondozasaba felveszi és a megallapitott korhatarig neveli azt a gyermeket,
akinek az allami ellatashoz a térvény alapjan joga van™.!

Az allami ellatashoz valo jogot a gyermek elhagyottsagat kimondé hatosagi
dontés keletkeztette. Ennélfogva az allami gyermekvédelem jogtorténeti szem-
pontt leir6 elemzésénél nem elhanyagolhato az elhagyottnak nyilvanithatdsag
feltételeinek, illetve az elhagyottnak nyilvanitasra iranyuld eljarasnak az ismerete.
Mint minden szabalyozas jogtorténeti vizsgalatanal, igy a gyermek elhagyottnak
nyilvanitasara iranyuld hatosagi eljarasnal is indokolt a jogi szabalyozas ¢s a jog-
alkalmazasi gyakorlat 6sszevetése, mely utobbi megismerése levéltari forrasok
nyoman, tovabba a korabeli szakfolyoiratokban kozolt irasokon keresztiil torténik
jelen tanulmany keretében.

2. Ut az allami gyermekmenhelyek megsziiletéséig

A gyermekvédelem a szegényligy egy viszonylag jol koriilhatarolhaté teriiletét
képezte egészen a 19. szazad utolsd negyedéig,” majd a szegénytigybdél fokozato-
san kivalva egyre inkabb olyan komplex teriiletté ndtte ki magat, ahol a megel6z6
jellegti allami beavatkozas kezdett meghatarozova valni.

A szegényligy korébe tartozo feladatok ellatasat az allam a kozségekre ruhazta
az 1871-es és 1886-0s kozségi torvényekkel.® A szegények gondozasanak és segé-
lyezésének alapjat a kozségi illetdség képezte,* amely jogintézmény lényegét

' Ruffy Pal: Az dllami gyermekvédelem. (h. n.), (k. n.), 1914. 339.

2 Hilscher Rezs6: Bevezetés a szocidlpolitikaba. Budapest, MEKDSz Szovétnek-Kiadas, 1928. 15.

3 1871. évi XVIIL. torvénycikk a kozségek rendezésérdl 22. § g), 131. §; 1886. évi XXIL. torvénycikk
a kozségekrol 21. § g), 145. §.

4 Pomogyi Laszl0: A szegényiigy és kozségi illetéség a polgari Magyarorszagon. Budapest, Osiris
Kiado, 2001. 21.
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,,az egyesnek a kozséghez valo olyan tartozasa” jelentette, ,,a melynél fogva abbol
kozigazgatasilag el nem tavolithato s szegénység esetén a kdzség altal segélyezen-
do”.s

A szegényligy korébe tartozo feladatok pontos meghatarozasa nem tortént meg
orszagos szinten, a gyermekgondozast érintdéen ugyanakkor a kdzegészségiigy ren-
dezésérol szolo torvénycikk® mar konkrét feladatokat rogzitett a kozségek szamara.
A kozségek kotelesek voltak a vagyontalan lelencekr6l, valamint a dajkasagba
adott gyermekek eltartasarol és apolasarol gondoskodni,” tovabba ezen gyermekek
esetében a szigor( hatdsagi és orvosi feliigyeletet megszervezni.® Els6foka hato-
sagként a hatdsag illetékességi teriiletén €16 lelencekrdl nyilvantartas vezetésére
koteles szolgabiro jart el.’

A szegényligyhoz képest torténd jelentés elmozdulas az 1898. évi nyilvanos
betegapolas koltségeinek fedezésérol szolo XXI. torvénycikk elfogadasaval kovet-
kezett be.'” A torvény altal statualt orszagos betegapolasi alap a kozségek gyermek-
gondozassal kapcsolatos terheit volt hivatva csokkenteni azaltal, hogy a hatésagilag
elhagyottnak nyilvanitott, valamint a talalt gyermekek nevelésének-gondozasanak
koltségeit is fedezte.!! Az alap terhére a hatosagilag elhagyottnak nyilvanitott gyer-
mekek nevelése, gondozasa, apolasa soran a hetedik életév betoltéséig felmeriild
koltségek voltak elszamolhatok,'? a hetedik életév betoltését kovetden tovabbra is
az illet6ség szerinti kozség viselte a koltségeket,'* ennélfogva a kozségi illetéségnek
a gyermekek vonatkozasaban is jelentds szerepe volt.

A dualizmus kori allami gyermekvédelem intézményrendszere a 20. szazad
els6 évtizedében teljesedett ki az allami gyermekmenhelyek 1étesitésével. Az allam
a nyilvanos betegapolas koltségeinek fedezésérol szolo torvénnyel megteremtette
az allami gyermekvédelem anyagi alapjait, a feladatokat azonban tarsadalmi
szervezetek — az Elsé Budapesti Gyermekmenhely és a Fehér Kereszt Orszagos

> Concha Gy6z6: Politika. Masodik Kotet (elsé fele). Kozigazgatdstan. Budapest, Grill Karoly
Konyvkladovallalata 1905. 284.
1876. évi XIV. torvénycikk a kozegészségligy rendezésérol.
7 1876. évi XIV. térvénycikk 140. § a).
8 1876. évi XIV. torvénycikk 16. §.
2 1876. évi XIV. torvénycikk 156. § e).
10 1898. évi XXI. torvénycikk a nyilvanos betegapolas koltségeinek fedezésérol.
Szakolczay Arpad: A gyermekvédelem Magyarorszagon tekintettel az 1898. évi XXI. torvény-
czikkre. In Szladits Karoly (szerk.): Magyar Jogaszegyleti értekezések. 20. kétet. Budapest, Magyar
Jogaszegylet, 1900. 4-5.
12 1898. évi XXI. torvénycikk 3. § d).
13 1898. évi XXI. torvénycikk 8. § b).
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Lelenczhaz-Egyesiilet — lattak el az allami intézmények 1étrehozasaig, gondoskodva
az elhagyott gyermekekrdl.* Az allami gyermekmenhelyekrol sz616 torvénycikk!'s
indokolasa értelmében az allami gyermekmenhelyek felallitasat a gyermekhalan-
dosag rendkiviil magas aranya, valamint az elhagyott gyermekek szamanak emel-
kedése siirgette. A hetedik életéviiket betoltott, elhagyottnak mindsitett gyermekek
allami védelmére nemcsak a gyermekhalandosag csokkentése szempontjabol volt
szlikség, hanem a gyermekbiingzés novekedésének megakadalyozasa érdekében
is.! A kozsegélyre szoruld hét éven feliili gyermekek gondozasarol szolo torvény
végiil az allami gyermekvédelem kdrébe vonta azon gyermekeket, akiket a hetedik

"wor

életéviik betoltése eldtt mar elhagyottnak mindsitettek, tovabba azon gyermekeket

"o Lo

is, akiknek elhagyottnak mindsitésére csak késobbi életkorukban keriilt sor.”

3. Elhagyottnak nyilvanitasra iranyul6 eljaras

Az elhagyottnak nyilvanitas dualizmuskori szabalyozasat érintéen 1903. szep-
tember elseje jelentette a forduldpontot, ekkor 1épett hatalyba a beliigyminiszter
1903. évi 1. szamu korrendelete az elhagyott gyermekek védelmérdl szolo szabalyzat
(a tovabbiakban: Szabalyzat) kibocsatasa targyaban.'® A Szabalyzat modositotta
az elhagyottnak nyilvanithatosag feltételeit, valamint az eljar6 kozigazgatasi szervek
korében is valtozast eszkdzolt.

3.1. Kévetendd eljards a Szabalyzat hatalybalépéséig

A nyilvanos betegapolas koltségeinek fedezésérol szolo torvénycikk hatalybalépését
kovetden jelentds bizonytalansag uralkodott, a végrehajtasi rendeletek kiadasaig

4 Indokolas az allami gyermekmenhelyekr6l szol6 torvényjavaslathoz. Az 1896. évi november ho

23-ara hirdetett Orszaggytilés Képvisel6hazanak Iromanyai. XXXIV. kétet, 997. szamu iromany
(a tovabbiakban: K. 1. 997. sz.), 142—145.

15°1901. évi VIIL torvénycikk az allami gyermekmenhelyekrol.

16 Indokolas a kozsegélyre szoruld 7 éven feliili gyermekek gondozasardl szolo torvényjavaslathoz.
Az 1896. évinovember ho 23-ara hirdetett Orszaggytilés Képvisel6hazanak Iromanyai. XXX VII. kotet,
1062. szamu iromany, 23.

171901. évi XXI. torvénycikk a kozsegélyre szoruld 7 éven feliili gyermekek gondozasarol.

A beliigyminiszter 1903. évi 1. szamu korrendelete valamennyi torvényhatésaghoz — Fiume
kivételével, az elhagyott gyermekek védelmérdl szolo szabalyzat kibocsatasa targyaban.

18
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nem volt egyértelmii, hogy mely hatdsag milyen feltételek mentén nyilvanithatja
a gyermeket elhagyottnak.” A gyermekmentés iigye mellett elkotelezettek el6tt
nyilvanvald volt, hogy csupan a talalt, az arva ¢és a teljesen vagyontalan gyerme-
kek elhagyottnak nyilvanithatosaganak kimondasa nem elégséges, a gyermekek
érdeke megkdvetelte, hogy az elhagyottnak nyilvanithaté gyermekek korét ennél
tagabban hatarozzak meg. A csaladi életbe torténd allami beavatkozas —tulajdon-
képpen az elhagyottnak nyilvanitott gyermek csaladi kdrnyezetbdl torténd kieme-
Iése — és a gyermekek allami nevelésével, gondozasaval, apolasaval jaro koltségek
azonban sziikségessé tették, hogy a szabalyozas tartalmazza a szigort hatosagi
feliigyelet és ellenérzés meglétét is.>

1899-ben 1épett hatalyba a beliigyminiszter 50.000 szamu korrendelete a hét
éven aluli elhagyott gyermekek gondozasarol alkotott szabalyrendelet targyaban.!
Az elhagyottnak nyilvanitast kimondo dontés meghozatalat — és ezzel Gsszefiiggés-
ben sziikség esetén a gyam kirendelését —a beliigyminiszter nem a gyamhatosagok
feladat- és hataskorébe utalta, a kozigazgatasi hatosagok jartak el a gyermekek
elhagyottnak nyilvanitasat érintéen.”? A szabalyozas értelmében azt a gyermeket
lehetett elhagyottnak nyilvanitani, akit kdz- vagy maganteriileten elhagyva talaltak,
akit vagyontalan arvaként nem lehetett arvahazban elhelyezni, aki a sziilei érdek-
korében — betegség, korhazi apolas, szabadsagvesztés biintetés toltése — felmeriild
oknal fogva hatosagi gondozasra szorult, vagy akit a tartasra kotelezett hozzatar-
tozoi (vagyontalan gyermek tartasara koteles volt els6sorban az apa egyediil vagy
az anyaval kdzOsen, apa hianyaban vagy a gyermek tartasara képtelensége esetén
az anya, végil a nagysziil6k)* nem voltak képesek eltartani sajat megélhetésiik
veszélyeztetése nélkiil.** Az elhagyottnak nyilvanitasra iranyuld eljarast kiilfoldi
honos talalt gyermek esetében is meg kellett inditani és gondoskodni az allami
nevelésbe vételérl.” Az osztrak tartomanyokban elhagyott magyar honos sziilokt6l
szarmazo hét éven aluli gyermekek a belfoldiekkel azonos elbiralas ala estek.

1 Angyal Emil: Kozegészségligy. Magyar Kozigazgatds, 17. (1899), 21. 5-6.

2 A gyermekmentés tigye. Magyar Kozigazgatds, 17. (1899), 22. 1-2.

2 A m. kir. beliigyminiszter 1899. évi 50.000 szam korrendelete valamennyi térvényhatdsaghoz,
a hét éven aluli elhagyott gyermekek gondozasarol alkotott szabalyrendelet targyaban.

2 Kiss Mihaly: A szegéniigy és a gyamhatdsagok. Magyar Kozigazgatas, 17. (1899), 29. 2-3.

3 1877. évi XX. torvénycikk a gyamsagi és gondnoksagi tigyek rendezésérdl 11. §.

2 A m. kir. beliigyminiszter 1899. évi 50.000 szamt korrendelete valamennyi térvényhatdsaghoz,
a hét éven aluli elhagyott gyermekek gondozasardl alkotott szabalyrendelet targyaban 1. §.

> Kérdések és valaszok. Magyar Kozigazgatas, 20. (1902), 15. 6.

% Kérdések és valaszok. Magyar Kozigazgatdas, 21. (1903), 7. 9.
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A talalas helye szerinti kozség eloljarosaga koteles volt a talalt gyermek atvéte-
Iére és a gyermek sziilei, a gyermek eltartasara kotelezett rokonok vagy a korabbi
gondozo6 személyének megallapitasara és az illetéség kideritésére iranyuld vizs-
galat lefolytatasara. Amennyiben az elébb emlitettek kipuhatolasara tett Iépések
nem vezettek eredményre, a gyermeket a hatosag elhagyottnak nyilvanitotta, majd
intézkedett a nyilvantartasba vétele, valamint az elhelyezése és a gyam kirendelése
feldl. A kozség eloljarosaga a torvényhatdsag itjan tett jelentést a beliigyminiszter-
nek. A kozellatasra szoruld gyermeket a kozségi eldljarosag koteles volt azonnal
gondozasba venni és az esetet a fdszolgabironak bejelenteni. A hatdsag ezt kove-
tden folytatta le a gyermek illetéségének megallapitasara €s a tartasra kotelezettek
meghatarozasara iranyulo eljarast. A hatdsag hatarozatban allapitotta meg, hogy
ki és milyen 6sszeggel koteles hozzajarulni a gyermek eltartasahoz, emellett gon-
doskodott a gyermek elhelyezésérdl, a gyam kirendelésérol és a jogszabaly altal
eldirt nyilvantartas vezetésérol. A f6szolgabird a torvényhatosag utjan tett jelentést
a beligyminiszternek.?” A Szabalyzat 1903. szeptember 1. napjan torténd hatalyba-
1épéséig a kozigazgatasi hatdsagok folytattak le az elhagyotta nyilvanitasi eljarast,
ezt tikrozi Magyardvar fészolgabirajanak 1903. augusztus 5-én kelt hatarozata,
amelyben az 1899. évi 50.000 B. M. sz. korrendelet 1. § d) pontjaban foglaltakra,
azaz azon esetre hivatkozassal, hogy a gyermeket a eltartasara koteles hozzatartozok
(sziilei és nagysziilei) megélhetési viszonyuk veszélyeztetése nélkiil 6t eltartani
képtelenek, mondta ki az érintett gyermek elhagyottnak nyilvanitasat.?®

A hét éven feliili talalt, illetve a hatosagilag elhagyottnak nyilvanitott gyermekek
kozsegélyben részesitését a beliigyminiszter 1899. évi 51.000. szamu koérrendelete
irta el6.” A gyermekek apolasarol, nevelésérol és eltartasarol a kozség legfeljebb
a gyermek tizennegyedik életévének betoltéséig volt kételes gondoskodni.*

A beliigyminiszter 1900-ban médositotta az 1899. évi 50.000 B. M. sz. kérren-
deletet, el6irva az elhagyottnak nyilvanitasra iranyul6 és a kozségi illetéség meg-
allapitasat célzo eljarasok egymastol torténd elvalasztasat. A gyakorlat azt mutatta
ugyanis, hogy az illetéség megallapitasa rendszerint elhizodo eljaras keretében volt
lehetséges, a gyermek érdekét pedig az szolgalta, amennyiben az elhagyottsag meg-
allapitasat kovetéen a hatésag minél gyorsabban gondoskodott az elhelyezésérol.

27 A m. kir. beliigyminiszter 1899. évi 50.000 sz. korrendelete 2-3. §.

2 Magyar Nemzeti Levéltar Gy6r-Moson-Sopron Megye Gyo6ri Levéltara Mosonmagyardvari
Fioklevéltar, Arvaszéki iratok. IV. B. 908. b./138. doboz, 4067/1903. sz. irat.

2 A m. kir. beliigyminiszter 1899. évi 51.000. szamu korrendelete valamennyi térvényhatosaghoz,
a kozségek altal gyakorlando kozsegélyezés modjarol és mérvérdl alkotott szabalyrendelet targyaban.
30 A m. kir. beliigyminiszter 1899. évi 51.000. sz. korrendelete 6. §.
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A modositas ezenkiviil kimondta, hogy a torvénytelen csecsemdket, tovabba azon
hét éven aluli gyermekeket, akiket a koz- vagy maganhelyen elhagyatva talaltak,
vagy akiknek elhagyott voltat az elséfoku kozigazgatasi hatosag legalabb ideiglenes
érvényll igazolvannyal bizonyitotta, a gyermekek gondozasat kdzvetitd intézetek
jogszabaly erejénél fogva haladéktalanul kételesek voltak felvenni kotelékiikbe.*!

A hét éven aluli gyermekek elhagyatottsagat kimondo hatarozat meghozatala
koriili eljaras kapcsan 1901-ben a beliigyminiszter (jabb korrendeletet bocsatott
ki, hangsulyozva az elhagyottnak nyilvanitas koriilményei fennallasat érintden
lefolytatando vizsgalat alapossaganak sziikségességét. A kdorrendeletben a beliigy-
miniszter a torvényhatosagokat szolitotta fel az els6fok(i kdzigazgatasi hatdsagok
szigorubb eljarasra utasitasara, ugyanis az elhagyottnak nyilvanithatosag feltéte-
leinek fennallta gyakorta keriilt feliiletes vizsgalat alapjan megallapitasra olyan
esetekben, amikor is a torvényben tartasra kotelezettek a gyermekrél megfeleléen
gondoskodni képesek voltak. A kdrrendelet eldirta, hogy a cselédként szolgald
néknél hatarozatban allapitsak meg, mennyivel képesek gyermekiik eltartasahoz
hozzajarulni, a térvénytelen gyermekek édesanyjat pedig figyelmeztetni kel-
lett arra, hogy az apa ellen birdi Giton érvényesitheti kdvetelését. Az anya vagy
anagysziilok vagyontalansaga esetén is vizsgalni kellett a keresetképességiiket,
tovabba a munka- vagy keresetképtelenséget orvos altal kiallitott bizonyitvannyal
volt sziikséges igazolni.*

3.2. Kdvetendd eljards a Szabalyzat hatdlybalépését kovetéen

Az allami gyermekmenhelyek Szabalyzatanak célja a gyermekvédelem intéz-
ményrendszerében feladatot ellatdo személyek és szervek tevékenységének, igy
kiilondsen az allami gyermekmenhelyek és az 6nkormanyzatok feladatellatasanak
Osszehangolasa volt, valamint a gyermekek oltalmat ellato tarsadalmi szervezetek
ezen rendszerbe torténd becsatornazasa.

A Szabalyzat értelmében a talalt és a hatoésagilag elhagyottnak nyilvanitott
gyermekeknek igényiik keletkezett az allami gyermekmenhely kotelékébe vald
felvételre. Elhagyottnak azon 15. életéviiket be nem toltdtt vagyontalan gyermekeket

' A m. kir. beliigyminiszter 1900. évi 25.829. szami korrendelete valamennyi térvényhatosaghoz,
a7 éven aluli elhagyott gyermekek gondozasardl szolo szabalyrendelet modositasa targyaban.

32 A m. kir. beliigyminiszter 1901. évi 85.100. szamu korrendelete valamennyi torvényhatosaghoz,
a hét éven aluli gyermekek elhagyatottsagat kimondo hatarozat meghozatala koriili eljaras targyaban.
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kellett nyilvanitani, akiknek nem volt nevelésiikre és eltartasukra koteles és képes
hozzatartozojuk, és akik nevelésérol, valamint eltartasarol rokonok, jotékony inté-
zetek, jotevék vagy egyesiiletek nem gondoskodtak.®

Az elhagyottnak nyilvanithatdsag Gjraszabalyozott feltételeinek alapos vizsga-
lata a Szabalyzat hatalybalépését kovetden is problémat jelentett a jogalkalmazas
soran.** A beliigyminiszter torvényhatosagokhoz intézett korrendeletében hivta fel
a figyelmet arra, hogy az eljaro arvaszékek az elhagyottsag feltételeinek vizsgalata
soran kell6 alapossaggal jarjanak el. A korrendelet kiilon kiemelte, hogy a tartasra
kotelesek keresetképtelenségét kis- és nagykdzségek esetén a fészolgabiro altal meg-
erdsitett kozségi bizonyitvannyal sziikséges alatimasztani.® A beliigyminiszternek
a konkrét tigyben érintett kiskoru gyermek elhagyottnak nyilvanitasat kimondd
hatarozatot megsemmisit6 és az illetékes arvaszéket Gj eljaras lefolytatasara kotelezo
1904. évi 52.525. sz. hatarozata is azt tiikrozi, hogy az elhagyottnak nyilvanitas
feltételei alapos vizsgalatanak elmaradasa jogszabalysérté hatarozathoz vezetett,
s olyan gyermek esetén is igényt keletkeztethetett az allami gyermekmenhely
kotelékébe valo felvételre, akinél a tényallapot nem indokolta ezt. Masik oldalrol
nézve, az elhagyottnak nyilvanithatosag feltételeinek fennalltat alatamaszto tények
nem kell6 alapossaggal torténd vizsgalata oly negativ kdvetkezményekkel is jarha-
tott, hogy az allami gondviselésre szoruld gyermek nem valt jogosultta az allami
ellatasra. Erre tekintettel érdemel kiemelést a beliigyminiszter 1905-ben hozott
hatarozata, miszerint ,,az arvaszek az elhagyotta nyilvanitast mindaddig meg nem
tagadhatja, a mig elézetes vizsgalat soran kétséget kizard bizonyossaggal meg nem
allapitotta, hogy az elhagyottnak mutatkozo kiskort hozzatartozoéi oly mértékben
keresetképesek-¢, hogy a gyermeket sajat 1étfentartasuk veszélyeztetése s kereset-
képességiikben valo 1ényeges akadalyoztatas nélkiil eltarthatjak .3 Az arvaszékek
tehat ,,az allami koltségen vald neveltetés targyaban” torténd végleges hatarozat-
hozatal soran’’ kell§ alapossaggal kellett, hogy eljarjanak az elhagyottnak nyilva-
nithatosag feltételeinek vizsgalata soran.

3 Szabalyzat 1. §.

3 M. kir. beligyminiszter 1904. évi 52,525. sz. hatarozata. Felsébb hatosagok elvi jelentdségii
hatarozatai. Magyar Kozigazgatas, 22. (1904), 28. 3.

32,026/1904 B. M. szamu korrendelet. V—c. Az elhagyotta nyilvanitas koriil a Gyv. Sz. rendelkezé-
seinek szigortl szem elott tartasa. Beliigyi Koziony, 9. (1904), 16. 149.

36 A m. kir. beligyminiszter 1905. évi 41,546. szamu hatarozata. Fels6bb hatosagok elvi jelentoségii
hatarozatai. Magyar Kozigazgatas, 23. (1905), 24. 3.

3 Szana Sandor — Gy6rbird Jend: Az drvaszék iigyvitele az elhagyott gyermekek védelme koriil.
Temesvar, ,,Fehér Kereszt” Gyermekvédd Egyesiilet, 1904. 3.
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Az elhagyottnak nyilvanitasi eljaras lefolytatasa a Szabalyzat értelmében
az arvaszékek feladat- és hataskorébe tartozott.*® Budapest esetén a fészabaly aloli
kivételként hatarozta meg a jogalkotd, hogy a székesfévaros arvaszéke a kertileti
eloljarosagokat is megbizhatja a hatosagilag elhagyottnak nyilvanitasra iranyuld
eljaras lefolytatasara.* Az elhagyottnak nyilvanitott gyermeket a torvényes képvi-
seld volt koteles a gyermekmenhely kotelékébe adni, amennyiben ennek nem tett
eleget, és a gyermek tartasat, nevelését elhanyagolta, erkolcsiségét vagy testi jollétét
veszélyeztette, a gyamhatdsag intézkedhetett az atyai hatalom megsziintetése vagy
a gyam elmozditasa targyaban.*® Az elhagyottnak nyilvanitast kimondé hatosagi
dontés tehat nem eredményezte az atyai hatalom megsziintetését. Az arvaszék vég-
hatarozataval szemben rendes jogorvoslattal élhetett a gyermekmenhely igazgato-
féorvosa, az illet6ség szerinti kozség, valamint az arvaszéki ligyész is az érdekeltek
mellett, a fellebbezés nem birt halaszto hatallyal.*! Az arvaszék illetékességét elsé-
sorban a gyermek illetésége hatarozta meg, masodsorban pedig a gyermek — kiil-
foldi gyermek esetén is — tartozkodasi helye, kiilf6ldrél hazaszallitott magyar honos
gyermek esetén pedig az 6t kotelékébe befogadod gyermekmenhely székhelye.*

A kozigazgatasi hatosagok kotelesek voltak bejelenteni az arvaszéknek, ha tudo-
masukra jutott, hogy valamely gyermek Iétfenntartasa és nevelése anyagi eszkdzok
hijan nem volt biztosithatd. Kis- és nagykozségekben az eldljarosag — varosokban
a kozgyam és a renddrkapitanyi hivatal — koteles volt jelentést tenni elhagyatva
talalt gyermek esetén a gyermekmenhelybe valo siirgds felvétel iranti intézke-
dés érdekében. Emellett az eldljarosag koteles volt vizsgalni az anyakonyvvezetd
értesitése szerint, hogy hdzassagon kiviil sziiletett gyermek esetén fennallnak-e
az elhagyottnak nyilvanitas koriillményei, tovabba kiskortt hatrahagyo elhunyt apa
vagy anya a halaleset felvételénél kellett hogy jelentéssel éljen, ha a feltételek fenn-
forogtak.” Ez utobbi esetre hozhaté példaként az a Magyarovar eldljarosaga el6tt
felvett és az arvaszékhez jelentéssel egyiitt beterjesztett jegyz6konyv, amelyben
az eloljarosag a helyi illetdséggel bird gyermekeit sajat 1étfenntartasa veszélyez-
tetése nélkiil eltartani nem képes napszamos 6zvegyasszony harom gyermekének

3% A m.kir. beliigyminiszter 1904. évi 35,851. sz. hatarozata az elhagyotta nyilvanitasi igyek illetékes
arvaszékhez torténd attételérol. Felsébb hatosagok elvi jelentéségii hatarozatai. Magyar Kozigazgatas,
22.(1904),24. 3.

3 Szabalyzat 2. §.

40 Szabalyzat 3. §.

4 Szabalyzat 5. §.

4 Szabalyzat 6. §.

4 Szabalyzat 10. §.
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soron kiviili elhagyottnak nyilvanitasat kérte. Az arvaszék csaknem egy héttel
késdbb hozott hatarozataban az eloljarosag altal eldadott tényekre hagyatkozva
hozta meg véghatarozatat.**

Az arvaszékek az allami gyermekmenhelyek kotelékébe valo ideiglenes felvétel-
r6l nem hatarozhattak, az ideiglenes elhagyottnak nyilvanitast nem ismerte a Sza-
balyzat,* ugyanakkor az ideiglenes felvételt lehet6vé tette halaszthatatlanul stirgés
esetben, ha azt a gyermek 1étérdeke megkovetelte, és arra az arvaszéki intézkedés
bevarasabol szarmazoé késedelem veszélyt jelentett. Ez irant a f6szolgabiro, varo-
sokban a polgarmester, Budapesten pedig a keriileti eloljarosag, illetve az igazgato-
féorvos is intézkedhetett.*® A vizsgalt elsddleges forrasok kozott konkrét igyben
a budapesti magyar kiralyi allami gyermekmenhely Pozsony varos beutald hata-
rozata alapjan felvett torvénytelen gyermek esetén Moson varmegye arvaszékét
kérte az elhagyottsag targyaban torténé mielébbi intézkedésre.*” Egy masik tigyben
Magyarovar jarasi foszolgabiraja allitott ki hatosagi bizonyitvanyt, amely négy
gyermek esetén igazolta az ideiglenes felvétel sziikségességét, tekintettel a sziilok
betegségére. Az anya a bizonyitvany kiallitasakor mar korhazban apoltatott, az apa
szintén a fert6z0 tiidébetegség tiineteit mutatta. Az apa keresetképtelennek mindsiilt
allapotara tekintettel, a nagysziil6k mar nem éltek, a gyermekekrdl torténd 6nkéntes
gondoskodast pedig nem vallalta senki.*® A gyakorlat azt mutatta, hogy szamos
esetben a kozség eloljarosaga kiildte a gyermeket a gyermekmenhelyre ideiglenes
felvétel céljabol, erre tekintettel a beliigyminiszter elrendelte, hogy a kdzség a gyer-
mek csaladi viszonyaira és a hozzatartozoi vagyoni-kereseti viszonyaira vonatkozo
adatokrol allitson ki bizonyitvanyt.*’

A Szabalyzat fenntartotta a gyermekek érdeke szempontjabdl oly jelentds els-
irast, miszerint az illetéség megallapitasara iranyulod eljaras lefolytatasara csak
az elhagyottnak nyilvanitast célzé eljarast kovetéen kertilhetett sor.® A kozségi
illet6ség megallapitasara iranyul6 eljarasok elhuzodasat példazza a Pest-Pilis-Solt-

4 Magyar Nemzeti Levéltar Gy6r-Moson-Sopron Megye Gyo6ri Levéltara Mosonmagyardvari
Fioklevéltar, Arvaszéki iratok. IV. B. 908. b./139. doboz, 62/1904. sz., 208/1904. sz. iratok.

4 Hatuffy Dezs6: Az elhagyott gyermekek védelme. Magyar Kozigazgatas, 22. (1904), 16. 1-3.

4 Szabalyzat 11. §.

4 Magyar Nemzeti Levéltar Gy6r-Moson-Sopron Megye Gyo6ri Levéltara Mosonmagyardvari
Fioklevéltar, Arvaszéki iratok. IV. B. 908. b./151. doboz, 70/1908. sz. irat.

4 Magyar Nemzeti Levéltar Gy6r-Moson-Sopron Megye Gyo6ri Levéltara Mosonmagyardvari
Fioklevéltar, Arvaszéki iratok. IV. B. 908. b./179. doboz, 8087/1915. sz. irat.

4 Fels6bb hatdsagok elvi jelentségii hatarozatai. A m. kir. beliigyminiszter 1905. évi 57588. sz.
altalanos rendelete. Valamennyi varmegyei torvényhatosagnak. Magyar Kozigazgatas, 24.(1906), 3. 3.
0 Szabalyzat 3-8. §.
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Kiskun varmegye arvaszékének 11551/1913. szamu véghatarozataval elhagyottnak
nyilvanitott gyermek tigye, akinek illetdségének elismerésére hosszas eljarast kove-
t6en Budapest székesfovaros tanacsanak 1915-ben hozott hatarozataval kertilt sor.
A kozségi illetdség megallapitasara iranyuld eljarast meg kellett sziintetni abban
az esetben, ha az elhagyottnak nyilvanitott gyermek a hetedik életévének betoltését
megel6zéen elhunyt. A kozségi illetdségnek az elhagyottnak nyilvanitott gyermek
vonatkozasaban akkor volt jelent6sége, ha a gyermek a hetedik életévének betoltését
kovetden is az allami gyermekmenhelyek kételékében neveltetett, ebben az esetben
a vonatkozd koltségeket az illetéség szerinti kozség volt koteles viselni.?

Az elhagyottnak nyilvanitott gyermek illetdsége szerinti varos polgarmestere
vagy az illetdség szerinti kozség eloljarosaga koteles volt figyelemmel kisérni
a gyermek hozzatartozdinak vagyoni és kereseti viszonyait abbol a szempontbdl,
hogy az abban beall6 kedvezd valtozasok fényében képes-e a gyermekrol torténd
gondoskodasra. Erre egyébként az elhagyottnak nyilvanitas targyaban dontést hozo
arvaszék a véghatarozataban figyelmeztette is az illet6 telepiiléseket. Halaszi koz-
ségben illetéséggel bird sziilok maguk kérelmezték az eloljarosagnal elhagyottnak
nyilvanitott gyermekiik allami gyermekmenhelyr6l torténd kiadasat. A kozségi
eloljardsag jelentése és az orvosi bizonyitvanyban foglalt tények alapjan Moson
varmegye arvaszéke véghatarozataban dontott a gyermek kiadasarol az anya kereso-
képességében és ezzel dsszefiiggésben kereseti viszonyaiban bekovetkezo pozitiv
valtozasra tekintettel.>

4. Zar6 gondolatok

Az elhagyottnak nyilvanitasra iranyul6 eljarasok tekintetében a Szabalyzat hataly-
balépésével két jelentds valtozas tortént: egyfeldl az elhagyottnak nyilvanithatosag
feltételeit modositotta a jogalkotd, masfeldl az eljaras lefolytatasat az arvaszékek
hataskorébe utalta. Az arvaszékeknek a gyermekvédelem terén torténd hatasko-
rének kiterjesztése mar a 19. szazad végén is felmeriilt a Magyar Kézigazgatas

31 Budapest F6évaros Levéltara. HU-BFL-1V. 1411-1916 — 26982. sz. iigyirat.

2 65,045/X11. 1910. B. M. szam korrendelet. A m. kir. 4llami gyermekmenhelyekben gondozott, de
id6kozben elhalt 7 éven aluli gyermekek kozségi illetdsége irant folyamatba tett eljaras megsziintetése.
Beliigyi Kozlony, 15. (1910), 33. 322.

3 Magyar Nemzeti Levéltar Gy6r-Moson-Sopron Megye Gy6ri Levéltara Mosonmagyardvari
Fidklevéltar, IV. B. 908.b./145. 1599/1906. sz.
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cimi hetilap hasabjain megjelend irasban, erre azonban 1903-ig varni kellett.>*
Az elhagyottnak nyilvanithato gyermekek korét érintéen megoszlanak a vélemé-
nyek azt illetéen, hogy a Szabalyzat szlikitette, avagy bovitette az érintettek korét,
ennek megitélése tovabbi kutatas alapjan lehetséges. Az azonban nem kétséges,
hogy az elhagyottnak nyilvanitott gyermekek szamaban 1905-re jelentds noveke-
dés kovetkezett be: 1903-ban év végén 16 699, 1904-ben 20 950,% mig 1905-ben
26 300 gyermek tartozott az allami gyermekmenhelyek kotelékébe.> A beliigy-
miniszter — mint a vizsgalt korszakban az allami gyermekvédelem kozponti
szerve — hatarozatai tiikrozik a gyakorlatban tapasztalhato azon problémat, amely
az elhagyottsag feltételeinek vizsgalatat 6vezte. Az elhagyottnak nyilvanitassal
kapcsolatos gyakorlat megismerését neheziti, hogy a vonatkozo tigyek iratait jellem-
z0en az arvaszeki iratok kozott kategorizalatlanul Orizték meg, a levéltari forrasok
nyoman ugyanakkor a gyermekek érdekét szolgald részletszabalyok érvényesiilése
tapasztalhato, igy talalunk példat az allami gyermekmenhely kételékébe torténd ide-
iglenes felvételre, a gyermek eredeti csaladi kdrnyezetbe torténd kiadasara a men-
hely kotelekébol, valamint az elhagyottnak nyilvanitasra iranyul6 €s az illetGség
megallapitasat célzo eljarasok elvalasztasara. A kozigazgatasban ,,a gyongébbek
mesterséges védelmét” tette lehetové a szocialis gondoskodas eszméjének alkal-
mazasa, mindez azonban az allam és a tarsadalom jol felfogott érdekét is képezte,
hiszen a fejlodés és a békés keretek kozotti haladas ekképpen valt biztosithatova.’’

Felhasznalt irodalom

A gyermekmentés ligye. Magyar Kozigazgatas, 17. (1899), 22. 1-2.

Angyal Emil: Kozegészségiigy. Magyar Kozigazgatas, 17. (1899), 21. 5-6.

Concha Gy6z0: Politika. Mdasodik Kétet (elsé fele). Kozigazgatdastan. Budapest, Grill Karoly
Konyvkiadovallalata, 1905. 284.

Hatuffy Dezs6: Az elhagyott gyermekek védelme. Magyar Kozigazgatas, 22. (1904), 16. 1-3.

Hilscher Rezs6: Bevezetés a szocialpolitikaba. Budapest, MEKDSz Szovétnek-Kiadas,
1928. 15.

3 Kiss (1899): i. m. 2-3.

5 A m. kir. kormany 1904. évi miikodésérdl az orszag kozallapotairdl szolo jelentés és statisztikai
évkonyv, Budapest, Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Rt. Kényvnyomdaja, 1905. 29.

6 A m. kir. kormany 1905. évi mitkodésérdl az orszag kozallapotairdl szol6 jelentés és statisztikai
évkonyv, Budapest, Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Rt. Kényvnyomdaja,1906. 21.

37 Lukacs Gyorgy: Socialismus a kézigazgatasban. Jogdllam, 1. (1902), 1. 29-38.
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Kérdések és valaszok. Magyar Kézigazgatas, 20. (1902), 15. 6.

Kérdések és valaszok. Magyar Kézigazgatas, 21. (1903), 7. 9.

Kiss Mihaly: A szegéniigy és a gyamhatosagok. Magyar Kézigazgatas, 17. (1899), 29. 2-3.

Lukacs Gyorgy: Socialismus a kozigazgatasban. Jogdllam, 1. (1902), 1. 29-38.

Pomogyi Laszlo: A szegényiigy és kozségi illetéség a polgari Magyarorszagon. Budapest,
Osiris Kiado, 2001. 21.

Ruffy Pal: Az dallami gyermekvédelem. (h. n.), (k. n.), 1914.

Szakolczay Arpad: A gyermekvédelem Magyarorszagon tekintettel az 1898. évi XXI. tor-
vényczikkre. In Szladits Karoly (szerk.): Magyar Jogdszegyleti értekezések. 20. kotet.
Budapest, Magyar Jogaszegylet, 1900. 4-5.

Szana Sandor — GyOrbird Jend: Az drvaszékiigyvitele az elhagyott gyermekek védelme koriil.
Temesvar, ,,Fehér Kereszt” Gyermekvédd Egyesiilet, 1904.

Jogforrasok

1871. évi X VIIL torvénycikk a kozségek rendezésérol.

1876. évi XIV. térvénycikk a kdzegészségiigy rendezésérol.

1877. évi XX. torvénycikk a gyamsagi és gondnoksagi tigyek rendezésérol.

1886. évi XXII. torvénycikk a kozségekrol.

1898. évi XXI. torvénycikk a nyilvanos betegapolas koltségeinek fedezésérol.

1901. évi VIIIL. torvénycikk az allami gyermekmenhelyekrdl.

1901. évi XXI. térvénycikk a kozsegélyre szoruld 7 éven feliili gyermekek gondozasarol.

2,026/1904 B. M. szamu korrendelet. V—c. Az elhagyotta nyilvanitas koriil a Gyv. Sz.
rendelkezéseinek szigoru szem el6tt tartasa. Beliigyi Kozlony, 9. (1904), 16. 149.

65,045/X11. 1910. B. M. szamu korrendelet. A m. kir. allami gyermekmenhelyekben gondo-
zott, de id6kozben elhalt 7 éven aluli gyermekek kozségi illetésége irant folyamatba tett
eljaras megsziintetése. Beliigyi Kozlony, 15. (1910), 33. 322.

A beliigyminiszter 1903. évi 1. szamu korrendelete valamennyi térvényhatésaghoz — Fiume
kivételével, az elhagyott gyermekek védelmérdl szolo szabalyzat kibocsatasa targyaban.

A m. kir. beliigyminiszter 1899. évi 50.000 szamu koérrendelete valamennyi tdrvényhato-
saghoz, a hét éven aluli elhagyott gyermekek gondozéasardl alkotott szabalyrendelet
targyaban.

A m. kir. beligyminiszter 1899. évi 50.000 szdmu korrendelete valamennyi térvényhato-
saghoz, a hét éven aluli elhagyott gyermekek gondozasardl alkotott szabalyrendelet
targyaban 1. §.

A m. kir. beliigyminiszter 1899. évi 51.000. szamu korrendelete valamennyi térvényha-
tosaghoz, a kozségek altal gyakorlandé kozsegélyezés modjarol és mérvérdl alkotott
szabalyrendelet targyaban.
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A m. kir. beliigyminiszter 1900. évi 25.829. szamu korrendelete valamennyi torvényhatosag-
hoz, a 7 éven aluli elhagyott gyermekek gondozasarol sz6l6 szabalyrendelet modositasa
targyaban.

A m. kir. beligyminiszter 1901. évi 85.100. szamu korrendelete valamennyi térvényhato-
saghoz, a hét éven aluli gyermekek elhagyatottsagat kimondo hatarozat meghozatala
kortili eljaras targyaban.

A m. kir. beliigyminiszter 1904. évi 35,851. sz. hatarozata az elhagyotta nyilvanitasi tigyek
illetékes arvaszékhez torténd attételérol. Felsbb hatosagok elvi jelentéségii hatarozatai.
Magyar Kozigazgatas, 22. (1904), 24.

A m. kir. beliigyminiszter 1904. évi 52,525. sz. hatarozata. Fels6bb hatosagok elvi jelentdségti
hatérozatai. Magyar Kézigazgatas, 22. (1904), 28.

A m. kir. beliigyminiszter 1905. évi 41,546. szamu hatarozata. Fels6bb hatosagok elvi
jelent6ségli hatarozatai. Magyar Kozigazgatas, 23. (1905), 24.

A m. kir. kormany 1904. évi miikddésérdl az orszag kozallapotairol szolo jelentés és statiszti-
kai évkonyv. Budapest, Athenaecum Irodalmi és Nyomdai Rt. Kényvnyomdaja, 1905. 29.

A m. kir. kormany 1905. évi miikddésérdl az orszag kozallapotairol szolo jelentés ¢s statiszti-
kai évkonyv. Budapest, Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Rt. Konyvnyomdaja, 1906. 21.

Felsébb hatosagok elvi jelentdségii hatarozatai. A m. kir. beliigyminiszter 1905. évi 57588. sz.
altalanos rendelete. Valamennyi varmegyei térvényhatoésagnak. Magyar Kézigazgatas,
24. (19006), 3.

Indokolas a kozsegélyre szoruld 7 éven feliili gyermekek gondozasardl szolo torvényja-
vaslathoz. Az 1896. évi november ho 23-ara hirdetett Orszaggytilés Képviselohazdnak
Iromanyai. XXXVII. kétet, 1062. szamu iromany.

Indokolas az allami gyermekmenhelyekr6l szol6 térvényjavaslathoz. Az 1896. évi novem-
ber ho 23-ara hirdetett Orszaggyilés Képviselohazanak Iromanyai. XXXIV. kotet,
997. szamu iromany.

Leveéltari forrasok

Budapest Févaros Levéltara. HU-BFL-IV. 1411-1916 — 26982. sz. ligyirat.

Magyar Nemzeti Levéltar Gy6r-Moson-Sopron Megye Gy6ri Levéltara Mosonmagyarovari
Fioklevéltar, Arvaszéki iratok. IV. B. 908. b./138. doboz, 4067/1903. sz. irat.

Magyar Nemzeti Levéltar Gy6r-Moson-Sopron Megye Gyori Levéltara Mosonmagyarovari
Fioklevéltar, Arvaszéki iratok. IV. B. 908. b./139. doboz, 62/1904. sz., 208/1904. sz. iratok.

Magyar Nemzeti Levéltar Gyér-Moson-Sopron Megye Gyo6ri Levéltara Mosonmagyardvari
Fioklevéltar, Arvaszéki iratok. IV. B. 908. b./151. doboz, 70/1908. sz. irat.

Magyar Nemzeti Levéltar Gy6r-Moson-Sopron Megye Gy6ri Levéltara Mosonmagyarovari
Fioklevéltar, Arvaszéki iratok. IV. B. 908. b./179. doboz, 8087/1915. sz.

Magyar Nemzeti Levéltar Gy6r-Moson-Sopron Megye Gyori Levéltara Mosonmagyarovari
Fioklevéltar, TV. B. 908.b./145. 1599/1906. sz.
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