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Absztrakt

A kozoktatas megfeleld jogi szabalyozasanak kiemelt szerepe kétségtelen min-
den allam tekintetében, amely hosszl tavon kivan fennmaradni; kiilondsen igaz
ez egy — egységes formajaban — 01j allam esetében, amely éppen akkor sziiletett
meg, amikor a térségben a kozoktatas modernizacidja mar legalabbis folyamatban
volt, igy megalakulasat kovetden az elsé napirendek kozott kellett rendeznie a kér-
dést. Az iskolak feletti egyhazi feliigyelet — amely a korszakban Magyarorszagon
¢és Ausztriaban is kiemelt kérdés volt — az 1871-ben 1étrejott Német Csaszarsagban
a Kulturkampf soran lényeges teriiletét képezte a politikai vitdknak. A foderalis
allamban az oktatas teriiletén elsdsorban tagallami intézkedések voltak jellemzdek,
igy a tanulmanyban a porosz kormanyzat rendelkezéseinek elemzésére keriil sor
azzal, hogy hasonlé térekvések megjelentek a tobbi teriileten is birodalomszerte.
A modszertan alapjat a forraselemzés, a német szakirodalom feldolgozasa, valamint
Osszehasonlito jogtorténeti vizsgalat és parhuzamok feltarasa képezi. A tanulmany
arra keresi a valaszt, hogy a Német Csaszarsagban meghatarozé szerepet betolté
porosz teriileteken a kdzoktatasligy modernizacidja hogyan jelentkezett a 19. szazad
masodik felében, felfedezhetok-e eltérések, illetve hasonlosagok a magyar és a porosz
torekvések és eredmények kozott, hiszen a felekezeti fenntartassal miikodo iskola-
rendszer azonos kiindulasi alapot képezett, ugyanakkor a lakossag eltérd vallasi
megoszlasa sajatos fejlédési iranyokat nyithatott a hagyomanyosan felekezeti ala-
pokon allo kdzoktatasi rendszer Gjraszabalyozésa soran.

Prussian Educational Reforms within the German Empire (1871-1914)

Abstract

The significant role of appropriate legal regulation of public education is
unquestionable for any state that wishes to survive in the long term; this is especially
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true in the case of a — in its unified form — new state which was born just when
the modernisation of public education in the region was already in progress, so
the question had to be solved among the first agendas after its establishment.
The supervision of denominations over schools — which was a prominent issue in
Hungary and Austria at the time too — was an important area of political debate
during the Kulturkampf in the German Empire established in 1871. Measures
of the member states were typical in the federal state, so the study evaluates the
provisions of the Prussian Government, adding that similar efforts appeared in
other areas throughout the empire.

The basis of the methodology is the analysis of legal sources, German literature,
as well as a comparative legal historian examination. The study examines how the
modernisation of public education appeared in the second half of the 19" century
in the Prussian territories, which played a pivotal role in the German Empire,
whether differences or similarities can be discovered between the Hungarian
and the Prussian aspirations and results, since the denominational school system
formed the same starting point, but the different religious distribution of the
population could open specific development directions during the re-regulation
of the public education system, which was traditionally based on denominations.

1. Bevezetés

A szerz6 doktori kutatasanak kozéppontjaban a magyar kozoktatasiligyi igazgatas
fejlédése, azon beliil kiilonosen az allami, illetve egyhazi hataskor kérdése all.
Az idébeli hatarokat tekintve egy évszazadot olel fel a vizsgalat a 19. szazad
kozepétdl megkezd6dd modernizaciora fokuszalva, igy részét képezi az Osztrak—
Magyar Monarchia, a Tanacskoztarsasag, a Horthy-korszak kozoktatasiigye,
valamint a nemzetkozi — elsdsorban osztrak és német — dsszehasonlitas, emellett
hangsulyos a helyi gyakorlat feltarasa levéltari kutatasra alapozva. A kodzokta-
tastigyi igazgatas ilyen iranyl elemzésének a tananyag, a tantervek, a tanitoképzés
nem targya, ugyanigy az oktatasi rendszernek a kdzoktatason tulmutato része,
igy példaul az egyetemi reformok sem. Tovabbi sziikitést jelent az oktatasiigyi
igazgatason beliil a kdzoktatasi intézményeknek az allam és az egyhazak kozotti
viszony oldalarol valo megkdzelitése. Az sszehasonlito jogtorténeti modszerbol
fakadodan a stlypont a torténeti események helyett az arra adott jogi valaszokra
helyezddik, igy az elemzés targyat elsésorban jogszabalyok, jogalkotasi iranyok
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és ezek végrehajtasanak gyakorlata jelenti. A modszertan alapjat a forraselemzés,
amagyar és kiilfoldi szakirodalom feldolgozasa, ezeket kovetéen dsszehasonlito
jogtorténeti vizsgalat és a parhuzamok feltarasa képezi.

A magyar—német 0sszehasonlitas keretében vizsgalando, hogy voltak-e kap-
csolodasi pontok a két teriilet fejlodése kozott, és amennyiben igen, ezek miben
jelentek meg, milyen hatasuk volt a késébbi fejlodésre, esetleg a két orszag kozott
kialakul6 szévetségre. Ennek megvalaszolasahoz réviden sziikséges kitérni a vizsgalt
id6szakban véghezvitt magyar és osztrak reformoknak a szerz6 altal korabban mar
feltart iranyaira és eredményeire. Az iskolak feletti egyhazi feligyelet a korszakban
Magyarorszagon és Ausztriaban is kiemelt kérdés volt, mivel a polgari modernizacio
id6szakat megel6zéen kizardlag felekezeti oktatasi rendszer allt fenn ezeken a terii-
leteken; a 19. szazad masodik felében a korszellemnek megfeleléen Iépéseket tettek
az iskolak szekularizaciojara, ennek mértékét tekintve viszont — az eltéro felekezeti
viszonyokbol is adodéan — mas volt a magyar ¢s az osztrak megoldas: magyar olda-
lon E6tvos Jozsef vallas- és kozoktatasligyi miniszter nevéhez kithetd az 1868. évi
XXXVIIL térvénycikk a népiskolai kdzoktatas targyaban, amely a felekezeti iskolak
mellett kiegészitd jelleggel irta el6 a kozos iskolak 1étrehozasat allami koltségen ott,
ahol nem alltak fenn egyhazi iskolak, emellett a felekezetek szamara meghagyta
az iskolaalapitas és -fenntartas szabadsagat. A magyar népoktatasi torvényhez képest
egy évvel késébb, az 1868. évi Majusi torvények kiegészitéseként adta ki osztrak
oldalon 1869-ben a birodalmi népiskolai térvényt Leopold Hasner kultuszminisz-
ter, amellyel célja felekezeti szempontbdl semleges, kozos iskolak felallitasa volt.
Ennek megfeleléen az Osztrak—Magyar Monarchia fennallasa idején az iskolatigyet
alapvetden eltéréen rendezte a birodalom két része: Magyarorszagon a kozos iskola
a felekezetiek mellett kiegészitd jelleggel szerepelt, Ausztridban pedig a k6zos isko-
lakat tekintették elsédlegesnek amellett, hogy a vallasos nevelés szerepét is hangsu-
lyoztak.' Jelen tanulmany a fentiekbdl kiindulva arra keresi a valaszt, hogy a Német

' A magyar és az osztrak kozoktatasiigyi reformokrol az Osztrak—Magyar Monarchia idején e tanul-

many szerzdjétdl lasd példaul Patricia Dominika Niklai: Die Modernisierung des Volksunterrichts in
Ungarn. Umsetzung des Gesetzes tiber den Volksunterricht im Komitat Baranya nach 1868. Journal on
European History of Law, 9. (2018a), 2. 231-235; Niklai Patricia Dominika: Az 1868. évi népoktatasi
torvény egyhazi iskolakkal kapcsolatos rendelkezéseinek végrehajtasa Baranyaban. Diké, 1. (2017a),
1. 122-132; Patricia Dominika Niklai: Unterrichtspolitik — kirchliche Interessendurchsetzung in Ungarn
nach 1848. Cracow Studies of Constitutional and Legal History, 10. (2017b), 1. 17-30; Niklai Patricia
Dominika: A kozoktatas allamositasa Ausztridban a XIX. szdzad masodik felében. Scriptura, (2016),
II. 105-121; Niklai Patricia Dominika: Oktataspolitika — egyhazi érdekérvényesités Ausztriaban
és Magyarorszagon a XIX. szazad masodik felében. Studia Iuvenum Iurisperitorum, (2018b), 9. 59-94.
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Csaszarsagban meghatarozé szerepet betoltd porosz teriileteken a kozoktatasiigy
modernizacidja hogyan jelentkezett ugyanebben a korszakban, felfedezhetoek-e
eltérések, illetve hasonlosagok a magyar, az osztrak, valamint a porosz torekvések
és eredmények kozott, hiszen a felekezeti fenntartassal miikodo iskolarendszer azo-
nos kiindulasi alapot képezett e harom allam vonatkozasaban, ugyanakkor a lakossag
eltérd vallasi megoszlasa sajatos fejlodési iranyokat nyithatott a hagyomanyosan
felekezeti alapokon all6 kdzoktatasi rendszer Gjraszabalyozasa soran.

2. A porosz kozoktatasi reformok szerepe a Német Csaszarsagban

A kozoktatas megfeleld jogi szabalyozasanak kiemelt szerepe kétségtelen min-
den allam tekintetében, amely hossza tavon kivan fennmaradni; kiilondsen igaz
ez egy — egységes formajaban — ij allam esetében, amely éppen akkor sziiletett
meg, amikor a térségben a kdzoktatds modernizacioja mar legalabbis folyamatban
volt, igy megalakulasat kdvetden az els6k kozott kellett rendeznie a kérdést. Ennek
megfeleléen az 1871-ben Iétrejott Német Csaszarsagban a Kulturkampf soran 1énye-
ges teriiletét képezte a politikai vitaknak a kozoktatasiigy, annak szekularizacdja
folyamatosan napirenden volt a monarchia fennallasa alatt. A politikai iranyvonalat
nagyban meghatarozta Otto von Bismarck tevékenysége, aki 1890-ig volt a Német
Csaszarsag kancellarja, valamint Poroszorszag miniszterelnoke.? A vizsgalt korszak-
ban a polgari modernizacié soran mashol is megjelend klasszikus erdk jatszottak
szerepet az iskolak koriili vitakban is: liberalisok, konzervativok, emellett a katolikus
¢és a protestans egyhazak is felléptek. A német liberalis tabor mar az egység 1étre-
jOttét megel6zden is alapvetden katolikusellenesnek szamitott, vezetdik tobbsége
a protestansok koziil keriilt ki.?

Aziskolak és az egyhaz viszonyanal is abbol az alapvetden meghatarozo konflik-
tusbol kell kiindulni, amely Bismarck és a katolikus egyhaz képviseldi, valamint
a liberalis ¢és a konzervativ er6k kozott fennallt, hiszen ez jelentette az alapjat

2 Frank Becker: Das politische System des Kaiserreichs. In Markus Bernhardt (szerk.): Das deutsche

Kaiserreich. Schwalbach, Wochenschau Verlag, 2017. 66.

Tevékenysegerol, személyérol bévebben lasd példaul Heinz Kober: Studien zur Rechtsanschauung
Bismarcks. Tiubingen, J. C. B. Mohr, 1961; Hans Rothfels: Bismarck und der Staat. Stuttgart, W.
Kohlhammer Verlag, 1953; Eduard von Wertheimer: Bismarck im politischen Kampf: Berlin, Verlag
von Reimar Holbing, 1930.

3 David G. Williamson: Bismarck and Germany 1862—1890. New York, Taylor and Francis, 2011. 76.
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az allami iskolafeliigyelet megvaldsitasanak. Az egyhazi feliigyelet megsziintetését
szorgalmazokkal szemben alakult meg példaul az evangélikus iskolak megérzését
szorgalmazo unio, a katolikusok pedig demonstraciokat szerveztek az iskolak alla-
mositasaval szemben.

A foderalis allamban az egységes jogi szabalyozas kialakitasa azért is nehezebb
volt, mert a déInémet tagallamok katolikus iranyultsaga alapvetéen szemben allt
a Bismarck altal képviselt protestans iranyzattal. Az oktatas teriiletén elsdsorban
tagallami intézkedések voltak jellemzdek, igy a kovetkezOkben elsdsorban a porosz
kormanyzat rendelkezéseinek elemzésére keriil sor azzal, hogy hasonlo torekvé-
sek megjelentek a tobbi teriileten is birodalomszerte. A porosz minta elsGbbségét
egy — valosziniileg nem elfogulatlan — katolikus magyar szerz6 1897-ben a val-
lasi megoszlasban latta: ,,A kulturharczi kiilonleges térvények forumaul tanacsos
volt kiszemelni a porosz orszaggyilést, mert Poroszorszag tulnyomoé protestans
népességével konnyebben remélte leigazni a papa hiveit, s igy az »ultramontanok«
megrendszabalyozasa majd a tobbi német allamokban is kdnnyen megy. Az »ellensé-
get« egyenkint kellett leverni, mert az egészszel szembeszallni gyengéknek érezték
magukat.™ A porosz minta elterjedésének tovabbi indoka, hogy a német egység 1ét-
rejottének folyamataban a Porosz Kiralysag jatszotta a donté szerepet, kezdve azzal,
hogy 1848-ban a porosz uralkodo allt az egység utjaba, amikor a felkinalt koronat
nem fogadta el, és ezzel az alulrél szervez6dé egység ekkor nem tudott 1étrejonni.

A porosz alkotmanyozasi folyamatot 1850-ben az 1848-as oktrojalt, a forrada-
lom elkeriilése érdekében feliilrdl modernizacioval probalkozé alkotmany revizidja
kovette, de a két évvel korabbihoz képest a tartalma csupan az abszolutista eszk6zok
visszaszoritasa tekintetében valtozott. A porosz alkotmany hatasa nem kozvetleniil
ekkor, hanem késébb jelentkezett, amikor a politikai gondolkodast a tobbi német
teriileten annak eszmetartalma meghatarozta tovabbra is. Az alkotmany rendelkezé-
sei megalapoztak a porosz iskolarendszer allamositasat, végrehajtasuk elégtelensége
a szazad végéig kifogas ala esett.

Az 1850. januar 31-i alkotmany? tartalmazta a tanszabadsagot,® valamint el6-
irta, hogy az oktatasrdl nyilvanos iskolakban kell gondoskodni, ehhez kapcsolodva
a sziilok és gondviseldk kotelessége gyermekeik oktatasat az ezen intézményekben

4 Majunke Pal: A porosz-német kulturharcz torténete. 1. kotet. Budapest, Buschmann F. Kényvnyom-

daja, 1897. 227-228.
> Verfassungsurkunde fiir den PreuBischen Staat vom 31. Januar 1850.
¢ Art. 20. Die Wissenschaft und ihre Lehre ist frei.
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el6irt szinvonalon biztositani.” Erkodlcsi, tudomanyos és gyakorlati felkésziiltséghez,
valamint allami hat6sag altali jovahagyashoz kototte az oktatasi tevékenységet,
az iskolaalapitast és -fenntartast.® A 23. cikk alapjan minden nyilvanos és magan
oktatasi-nevelési intézmény az allam altal kinevezett hatosagok feliigyelete alatt all,
anyilvanos tanitok jogai és kotelezettségei megegyeznek az allami alkalmazottakéi-
val.’ A 24. cikk értelmében a kozos iskolak felallitasakor a felekezeti viszonyokra
lehet6ség szerint tekintettel kell lenni, ezzel az allami iskolaknak egy 1ényeges
korlatot allitott az alkotmany az elkdvetkezd évtizedek soran. A vallasoktatasrol
az illetékes felekezetnek kell gondoskodnia, mig az iskolak kiilsé ligyeivel a kozségek
tartoznak foglalkozni. A nyilvanos népiskolak tanitoit az Snkormanyzatok torvény-
ben szabalyozott kozrem{ikodése mellett az allam nevezi ki.'® A 25. cikk szerint
a nyilvanos iskolak Iétesitésére, fenntartasara ¢s fejlesztésére elsésorban a kozségi
onkormanyzatok, illetve bizonyitott alkalmatlansaguk esetén az allam teremti eld
a forrasokat, emellett harmadik személyek kiilon jogcimen alapuld kotelezettségei
érvényben maradnak. Ennek megfelelden az allam az elemi iskolai tanarok szamara
a helyi viszonyoknak megfelel6 fix jovedelmet garantal. Az allami altalanos iskola-
ban az oktatas ingyenes." Mig a 24. a konzervativok, addig a 25. cikk a liberalisok
gyakori hivatkozasi alapja lett a késébbi vitak soran. A 26. cikk szamos vita alapjat
képezte, eszerint kiilon térvénynek kell szabalyoznia a teljes oktatastigyet.'”” A prob-
léma nem abbdl fakadt, hogy a felekezeti és allami iskolak kozotti ellentmondast

7 Art. 21. Fiir die Bildung der Jugend soll durch 6ffentliche Schulen geniigend gesorgt werden.
Eltern und deren Stellvertreter diirfen ihre Kinder oder Pflegebefohlenen nicht ohne den Unterricht
lassen, welcher fiir die 6ffentlichen Volksschulen vorgeschrieben ist.

8 Art. 22. Unterricht zu ertheilen und Unterrichtsanstalten zu griinden und zu leiten, steht Jedem frei,
wenn er seine sittliche, wissenschaftliche und technische Befiahigung den betreffenden Staatsbehorden
nachgewiesen hat.

®  Art. 23. Alle 6ffentlichen und Privat-Unterrichts- und Erziehungsanstalten stehen unter der Aufsicht
vom Staate ernannter Behorden. Die 6ffentlichen Lehrer haben die Rechte und Pflichten der Staatsdiener.
10 Art. 24. Bei der Einrichtung der 6ffentlichen Volksschulen sind die konfessionellen Verhiltnisse
moglichst zu beriicksichtigen. Den religiosen Unterricht in der Volksschule leiten die betreffenden
Religionsgesellschaften. Die Leitung der duleren Angelegenheiten der Volksschule steht der Gemeinde
zu. Der Staat stellt, unter gesetzlich geordneter Betheiligung der Gemeinden, aus der Zahl der Befahigten
die Lehrer der offentlichen Volksschulen an.

I Art. 25. Die Mittel zur Errichtung, Unterhaltung und Erweiterung der 6ffentlichen Volksschule
werden von den Gemeinden und, im Falle des nachgewiesenen Unvermdégens, ergidnzungsweise vom
Staate aufgebracht. Die auf besonderen Rechtstiteln beruhenden Verpflichtungen Dritter bleiben
bestehen. Der Staat gewéhrleistet demnach den Volksschullehrern ein festes, den Lokalverhéltnissen
angemessenes Einkommen. In der 6ffentlichen Volksschule wird der Unterricht unentgeltlich ertheilt.
12 Art. 26. Ein besonderes Gesetz regelt das ganze Unterrichtswesen.
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torvényhozas utjan és ezen a jogforrasi szinten kell rendezni, hanem abbdl, hogy
egy darab egységes torvény megalkotasat tette sziikségessé az alkotmany. Ennek
atorvénynek a megsziiletéséig a 112. cikk alapjan rogzitették a status quot, a fennalld
torvények tovabbra is alkalmazandok voltak az itt elérevetitett torvény megalkota-
saig, ennek megfelelden a fennallo felekezeti iskolak még megmaradtak.

Az 1850-es évektol kezdédden voltak torekvések ennek a kijelolt torvénynek
amegalkotasara, az egymast kovetd kultuszminiszterek készitettek tervezeteket is,
ezek elfogadasa azonban rendre meghiusult.”® Az els6 el6relépés 1872-ben tortént.

3. Az 1872. évi iskolafeliigyeleti torvény

Heinrich von Miihler kultuszminisztersége idején, 1871 novemberében a porosz
torvényhozas volt az els6, amely a birodalom tagallamai kéziil megkezdte az egy-
hazakkal kapcsolatos kérdések rendezését. Az uralkodo az itt tartott beszédében
kifejezte, hogy ,.kormanyom toérekvése oda iranyul, hogy az allamhatalom a jog
és polgari rend kezelését illet6leg megodrizze teljes onalldosagat, egyszersmind védje
az egyhaz és vallasi tarsulatok jogos dnallosaga mellett az egyesek vallasi és lelki-
ismereti szabadsagat”. Ennek érdekében tobb egyhaziigyi javaslatot terjesztettek eld,
ezek korébe illeszkedett a kozoktatasra vonatkozd, amelyet Bismarck nyomasara
Miihler készitett az iskolak feletti allami feliigyelet megalapozasara.'* Az uralkodd
elézetesen a kovetkezot flizte hozza az oktatasligy rendezéséhez: ,,A kdzoktatas terén
tekintélyes 0sszegek fognak igénybe vétetni, hogy sok, eddig elhanyagolt kovetel-
ménynek eleget tegyiink. Az alkotmanylevél kovetelte kdzoktatasi térvényjavaslatot
is ujra be fogjuk adni ebben az lilésszakban, kiilondsen tekintetbe vévén a korabbi
tanacskozasoknal felmeriilt eszmecseréket és az utolso éveknek a javaslat megha-
nyatasanal szerzett tapasztalatait. Az iskolak folott valo feliigyelet érdekében kiilon
torvény a leggyorsabb segitséget szandékozik nyujtani ezen, kiilondsen égetének
elismert tigyben.”"

1872. januar 22-én nevezte ki Bismarck kultuszminiszterré a liberalis gondol-
kodasmodu Adalbert Falkot, aki 1879. julius 14-ig volt hivatalban. Falk 1épéseket
tett az egyhaz és az iskola kozotti tradicionalis kapcsolat felbontasara, az 6 nevéhez

3 Ernst Rudolf Huber: Deutsche Verfassungsgeschichte. IV. kotet. Stuttgart—Berlin—K6ln—Mainz,
W. Kohlhammer Verlag, 1969. 877.
4 Marjorie Lamberti: State, Society and the Elementary School in Imperial Germany. New York,
Oxford University Press, 1989. 43.
15 Majunke (1897): i. m. 228-229.
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kothet6 a marcius 11-én kiadott porosz iskolafeliigyeleti torvény, amely ezt a folya-
matot elinditotta. A torvénytervezetet Falk elddje, Miihler terjesztette a torvény-
hozas elé 1871 decemberében, de a kovetkez6 év januar 11-i lemondasat kovetéen
Falk vette at helyét a képvisel6hazi vitaban a tervezet védelmében.'® A tervezet
elotorténetéhez — és Miihler lemondasahoz ugyanugy, hiszen emiatt kerdilt végiil
ellentétbe a kancellarral — tartozik, hogy Bismarck az allami feliigyeletet azért is
szorgalmazta, mert gy vélte, hogy a klérikusok ,,az iskolak ttjan Posenben, Nyugat-
Poroszorszag- és Sziléziaban sokat »lengyelesitettek«, a miért is azt 6hajtja, hogy
vonjak ki az iskolakat az egyhaz eddigi feliigyelete alol és rendeljék az allamnak ala,
a mely azutan az egész allam teriiletén tetszés szerint vagy megengedné a papok-
nak az iskola-feliigyeletet, vagy eltiltana 6ket attol”.)” Emellett a hivatalos célki-
tlizés a reformokkal az iskolafeliigyelet szakmai alapokra helyezése volt a korabban
ezt a feladatot ellatd egyhazi személyek lecserélésével, az egyhaz vallasoktatasra
gyakorolt befolyasanak a csokkentésével, katolikus és protestans iskolak dsszevo-
nasaval interkonfesszionalis iskolakka, valamint a felekezeti partikularizmus fel-
szamolasa és ezaltal a német nemzeti 6ntudat novelése,'® amely ebben a korszakban
Europaban masutt is megjelent térekvésként, de kiilondsen fontos politikai szempont
volt a vallasi és kulturalis tekintetben ekkor igen szines 0ij német birodalomban, ahol
anemzethez tartozas érzetét dsszetarto erove kellett formalni a kiilonbozo teriiletek
egységbe kovacsolasahoz.

Az iskolafeliigyeleti torvény tervezete mindossze két, az elfogadott torvény is
csupan négy szakaszbol allt,"” nem foglalkozott az iskolaligy egészével, hanem a fel-
tigyeletre koncentralt mind nyilvanos, mind privat intézmények esetében: az oktatas
iranyitasat allami hataskorbe helyezte. A torvény az alkotmany 23. cikkére hivatko-
zott, amely szerint minden nyilvanos és magan oktatasi-nevelési intézmény az allam
altal kinevezett hatosagok feliigyelete alatt all. Ennek megfelelden az 1. § rogzitette
az allami feliigyeletet és azt, hogy a feliigyelettel megbizott hatdsagok és tisztviselok
az allam nevében jarnak el. Az iskolafeliigyeleti korzetek kijelolését és az iskolafel-
tigyelok kinevezését allami hataskorként hatarozta meg, ennek megfeleléen az allami
hivatalt bet6ltd népiskolai feliigyel6k barmikor visszahivhatok is voltak.’ Az egyhazi
befolyas csokkentését szolgalta a torvény azon rendelkezése, hogy az iskolafeliigye-

16 Huber (1969): i. m. 877-878.

7" Majunke (1897): i. m. 229.

18 Lamberti (1989): i. m. 40.

A tervezetet és indokolasat, illetve a térvény szévegét magyar forditasban kozli: Majunke (1897):
i. m. 230-231, 244.

2 Huber (1969): i. m. 878.
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161 hivatal allami hivatal lett, és a posztrol barmikor visszahivhato volt az illetd,
valamint bar egyhazi személyek tovabbra is betdlthették ezt a funkciot, és tanito-
ként is alkalmazhatok voltak, az allam szoros feliigyelete alatt alltak ezt kdveten.
E rendelkezésre alapozva a lengyel teriileteken valamennyi katolikus pap elvesztette
iskolafeliigyel6i allasat.”! Tortént ez annak ellenére, hogy a tervezet indokolasa szerint
,,ha ezzel az allam elnyeri a megkdvetelt, feltétlen szabadsagot a kdzségi és keriileti
tanfeliigyelOk valasztasaban, ebbdl még nem kovetkezik, hogy mindeniitt és egy-
altalaban meg kell valnia azon kozegekt6l, melyek neki a jelenlegi berendezésben
a plébanosok, szuperintendensek és esperesek személyében rendelkezésére allanak.
Sét inkabb tovabbra is érvényben fogja tartani a jogot és alkalmat ezek felhaszna-
lasara, valahanyszor ez az iskolak felviragzasara és az allam érdekére hasznosnak
latszik.”?* A 2. §-ban a visszahivas a tervezetben eltéré megfogalmazasban szerepelt,
mint az elfogadott szovegben, el6bbi szerint akinek ,,az eddigi szabalyok a népiskolak
folotti feliigyeletet meghagytak, kotelesek ezen hivatalt az esetleg eddig viselt hiva-
talra valo vonatkozas nélkiil az allam megbizasabol tovabb vezetni vagy felszolitasra
azt atvenni”, ami a miniszteri indokok hozzatételével vilagithatd meg pontosabban.
Ebbdl kideriil, hogy az allam kinevezési joga a feliigyelok felett korlatlan, ,,azonban
azon esetekre kell szoritani, melyekben az iskola-feliigyelet hivatala tiszteletbeli vagy
pedig mint eddig, mellékhivatal. Az allandoan kinevezett tanfeliigyelSket a jovoben
fizetéses allamhivatalnokoknak kell tekinteni, kiknek hivatalukbol valo elmozditasa
csakis a hivatalnokok szamara el6irt fegyelmi rendszabalyok értelmében torténhetik
meg.”* Ennek értelmében a torvényben mar egyértelmiibb volt a megfogalmazas,
miszerint akkor visszahivhato a feliigyel6i megbizasbol az adott személy, ha ezt
mint mellék- vagy tiszteletbeli hivatalt viseli.

Az iskolafeliigyeleti torvény széles kori vitat és ellenallast valtott ki a Kultur-
kampfhoz kéthet6 tobbi torvényhez mérten is.>* Az allami feliigyelet megvalositasa
a gyakorlatban természetesen akadalyokba {itk6zott, tekintettel arra, hogy a fenn-
allo felekezeti iskolarendszerrel ellentétes volt, ez kritikaként is megfogalmazodott
a torvénnyel szemben.” Emellett tobb tizezer peticid érkezett a képviseldhazhoz,
elérve végiil a konzervativok és protestansok csatlakozasat is a katolikus ellenzékhez,

2 Wilfried Loth: Freiheit und Wiirde des Volkes. Katholizismus und Demokratie in Deutschland.
Frankfurt — New York, Campus Verlag, 2018. 42.

22 Majunke (1897): i. m. 231-232.

# Majunke (1897): i. m. 231-232.

2 Beate Althammer: Das Bismarckreich 1871-1890. Paderborn, Ferdinand Schoningh, 2017. 94;
Lamberti (1989): i. m. 44.

» Huber (1969): i. m. 878.
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a Centrumparthoz.?® A Centrumpartot Ludwig Windthorst alapitotta 1870 végén
annak érdekében, hogy a katolikus érdekek védelmében hatékonyabban léphessenek
fel az alapvetden protestans tobbségi vallasu és protestans dinasztikus hagyoma-
nyokkal rendelkez6 porosz teriileten.?” A Kulturkampf soran ellenzéket jelentett
Bismarck politikajaval, 1890 utan pedig altalaban a liberalis, illetve egyhazellenes
torekvésekkel szemben. A part — tobbnyire sikerrel — igyekezett fellépni az egyhaz
¢és az iskola elvalasztasaval, az iskolak felekezeti jellegének megsziintetésével szem-
ben. Tamogatodinak kore megalapitasatol kezdve nem volt elhanyagolhato, a szazad
végére sem csokkent népszeriisége?® amellett, hogy a nem katolikusok korében is
szimpatiara lelt. Utobbi tényezoére maga Windhorst is felhivta a figyelmet, amikor
az iskolafeliigyeleti torvény vitaja soran szova tette, hogy ,,a katholikusoknak Porosz-
orszagban leveg6t és vizet mindenesetre adnak, azonban egyebet nem”, hozzatéve,
hogy ennek ellenére a Centrumpart timogatottsaga novekszik protestans korokben
is. A Centrumpart megkérddjelezte a vita soran a tervezet alkotmanyossagat is.
Tobbek kozott az alkotmanyossag korében azt kifogasoltak, hogy az iskolaligynek
csupan egy részkérdését szabalyozza a torvény, holott a 26. cikk az iskolak atfogod
rendezését (ganze Unterricht) tartalmazo torvényre adott felhatalmazast.?

A képviselohazban a Centrum, a lengyelek és a konzervativok szavaztak a tor-
vény ellen, de kisebbségben maradtak, majd a felséhazban Bismarck fellépése
meggy6zte a konzervativ allaspontot képviseldket is, igy az uralkodo szentesitette
a torvényt.*

Az iskolafeliigyeleti torvény elfogadasat kovetden Falk tovabbi intézkedéseket
hozott, amelyek az iskolak és a felekezetek kapcsolatat érintették: egyhazi rend tagja
nem volt alkalmazhat6 a tovabbiakban tanitoként nyilvanos iskolakban, a német
nyelven tanitast folytato iskolakban ezutan a hittan is németiil volt oktatand6.”
A reformjai végrehajtasahoz személyi valtozasokat is eszkozolt minisztériumahoz
kapcsolédoan, amely elsésorban a katolikus felekezethez tartozoak részvételét csok-
kentette a minisztérium katolikus osztalyanak megsziintetése mellett.*

26 Lamberti (1989): i. m. 44.

2 Williamson (2011): i. m. 75.

2 Bovebben lasd Loth (2018): i. m. 36—40.

? Majunke (1897): i. m. 236.

30 Bévebben lasd Majunke (1897): i. m. 241-244.
31 Huber (1969): i. m. 879.

2 Williamson (2011): i. m. 77.
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Falk a kapott kritikaknak megfeleléen 1877-ben is készitett egy oktatasi tor-
vénytervezetet, atfogobb jelleggel, azonban ezt nem sikeriilt elfogadtatni. A jelle-
gében ,,felekezetellenesnek” mondhato tervezet nemcsak a Centrum, a konzerva-
tivok és a lengyelek ellenallasaba {itk6zott, hanem a balliberalisok is kifogasoltak,
mivel 6k az allami iskola helyett az iskolaknak a helyi kozosségekre bizasat,
az onkormanyzatok szerepének novelését helyezték volna elétérbe. A fentiekbdl
kovetkezden Falknak esélye sem volt elfogadtatni tervezetét, végiil be sem nyujtotta
atorvényhozas elé azt.>®* Ezzel a kérdést nem sikertilt rendezni, a kovetkez6 években
tovabbi porosz rendelkezések sziilettek az iskolaligyre vonatkozoan.

4. Tovabbi porosz kozoktatasiigyi tervezetek

A tarca élén Falkot koveté Robert von Puttkamer miniszter idején a kormanyzat
az oktataspolitikai status quo fenntartasat szorgalmazta, kiilondsen az iskolafel-
ligyelet teriiletén.™

Ot kovette Gustav von GoBler miniszter, aki egyiittmitkodésre torekedett a kato-
likus iskolai hatosagokkal a helyzet rendezése érdekében.*® 1888-ban és 1890-ben
is készitett oktatasi torvénytervezetet, amelyekben a felekezeti és a kozos iskolak
(Simultanschule) parhuzamossagat vetitette elore. Els6, 1888-as tervezete szerint
a felekezeti iskolakat azokra az esetekre kell korlatozni, ahol az egy felekezethez
tartozo tanulok szama a 60 f6t meghaladja.*

Az egymast kovetd tervezetek koriili vitak soraban emlitést érdemel Windthorst,
a katolikus Centrumpart alapitdja. Biralta GoBler els6 tervezetét,’” majd Trierben,
1887-ben a katolikus napokon tartott beszédében is hangsulyozta, hogy ,,az iskola
kizarolag az egyhazhoz tartozik™.3® 1888-ban javaslatot nyujtott be a képvisel6haz-
hoz, amelyben nem csupan az iskolak, de a—nemcsak a hittan, hanem minden elemi
iskolai —tanitdi poziciok felekezeti alapokra helyezését, a tananyag és a tankonyvek
egyhaz altali meghatarozasat szorgalmazta. Javaslatat a képviselohaz végiil nagy
tobbséggel leszavazta.*

33 Huber (1969): i. m. 830—882.

3 Lamberti (1989): i. m. 100-102; Huber (1969): i. m. 883-884.
35 Bvebben lasd Lamberti (1989): i. m. 90-92.

3¢ Huber (1969): i. m. 884-885.

37 Bévebben lasd Lamberti (1989): i. m. 158—161.

,,die Schule gehort der Kirche ganz allein”.

¥ Huber (1969): i. m. 885-886.
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GoBler két évvel kés6bbi, masodik tervezete a kompromisszumos karakter jegyé-
ben vegyitette a felekezeti és felekezetkozi iskolakat, az allami és helyi joghatdsagot,
a vilagi és egyhazi befolyast az iskolakban, azonban az ehhez fliz6tt remények
nem valosultak meg. A vita soran a liberalisok az allami hataskort hangsulyoz-
tak az egyhazival szemben, kiemelve a helyi érdekek figyelembevételének hianyat.
A konzervativok ¢és a Centrumpart ezzel szemben éppen a felekezeti iskolaelvek
hianyat kifogasoltak.*°

A konzervativ Robert von Zedlitz-Triitzschler miniszter idején visszarendez6dés
kovetkezett, a korabbi évek tapasztalatai alapjan ugy gondoltak, hogy az egyhaz
és iskola kozotti tradicionalis kapcsolat helyreallitasa révén lehet rendezni a kér-
dést. Zedlitz hivatalosan visszavonta GoBler tervezetét egy 01 kidolgozasat helyezve
kilatasba.*! Az 1892-es tervezet elddjeihez hasonléan nem a teljes allami oktatési
rendszerre, mindGssze a népoktatasra korlatozodott. Az elemi oktatas céljaként
a vallasos, erkolcsos, hazafias nevelést és a sziikséges ismeretek elsajatitasat hata-
rozta meg, elsddleges szempontként hangstilyozva a felekezeti oktatast. Kiemelte azt
is, hogy az egyhaznak kell a legmagasabb hatalomnak lennie az oktatas teriiletén
(hochste Bildungsmacht). Az alkotmany 24. cikkét — miszerint lehetdség szerint
figyelemmel kell lenni a felekezeti viszonyokra — tigy értelmezte, hogy felekezeti
iskolak alljanak fenn, ezzel a cél a korabbi status quo helyreallitasa volt. Lehet6-
séget biztositott volna a kozos iskolak felekezetivé tételére, és 1ij iskolak alapitasat
kizarélag felekezetiként engedélyezte volna. A tervezetben fontos szerepet kapott
a hittanoktatas, amelyen kotelezd volt a részvétel minden tanuld szamara, fiiggetleniil
attol, mely felekezethez tartozik, vagy egyaltalan tartozik-e¢ valamelyikhez. Elobbiek
szamara értelemszeriien azon felekezet gondoskodott a vallasoktatasrol, amelynek
tagjai voltak, utobbiak pedig a tobbségi felekezet hitoktatasan voltak kotelesek részt
venni. Ehhez kapcsolodoan a feliigyelet tekintetében csokkentette volna az allami
hataskart, ismét az egyhaznak kedvezve. Az el6z6 két évtized torekvéseit kovetden
e tervezet keriilt a legkdzelebb az elfogadashoz, azonban mig a képvisel6hazban
a konzervativok és a Centrumpart szavazatai megalapoztak a sikert, addig az ural-
kodo vétdja — a tobbi part tdmogatasanak kifejezett hianyaval indokolva — végiil
megakadalyozta az elfogadast.”

4 Huber (1969): i. m. 888—-889.
4 Lamberti (1989): i. m. 160.
# Huber (1969): i. m. 889—897.
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5. A ,,Schulkompromiss”

A zedlitzi tervezet bukasat kovetden egy évtizedig nem sziiletett (jjabb szdvegszer(i
javaslat a kdzoktatasiigy teriiletének rendezésére. A liberalis Robert Bosse miniszter
az 1890-es évek masodik felében igyekezett a figyelmet az iskolak anyagi helyzetére,
az épiiletek, a tantermek €s a felszerelés hianyossagaira iranyitani. Ezzel kapcso-
latos reformjai elakadtak a konzervativok és a Centrumpart ellenallasan, amelyek
az iskolak felekezeti jellege mellett érveltek, és ennek biztositasa hidnyaban nem
voltak hajlandbak az anyagi viszonyok javitasat célzé dontéseket tamogatni, a kép-
visel6hazban betdltott tobbségi poziciojuk pedig ezt kelléen meg is alapozta, igy
a vita az el6z6eknél is erésebben megmerevedett.*

A miniszteri pozicioban 6t koveté Konrad Studt idejére a parlamenti vita leza-
rasa elddjeinek sikertelen tervezete utan mar idészerii volt.** A miniszter célja— bar
konzervativabb iranyzatot képviselt, mégis elédjéhez hasonloan — az iskolak anyagi
feltételeinek a javitasa volt. Ennek érdekében, valamint egy ujabb, kizarolag a kon-
zervativok és a Centrumpart altal tdmogatott tervezettel szembeni uralkodoi vétot
megeldzve, kénytelen volt kompromisszumot kotni a felekezeti iskola iranti konzer-
vativ igény és a jobb iskolai felszerelés iranti liberalis igény kozott, ennek megfele-
16en a liberalisoknak le kellett mondaniuk a kdzos iskolakra vonatkozé elképzelésrol.
A kompromisszum feltétele az iskolak fenntartasarol szolo térvény megalkotasanak
igérete volt, amely megvalositasa érdekében sziikséges volt az 1850-es alkotmany
26. cikkének modositasa a kovetkezoképpen: ,,Az iskola- és oktatasiigyet torvény
szabalyozza. Tovabbi torvényi rendelkezésig a hatalyos jog iranyado az iskola-
és oktatasiigyre”,* azaz az iskolatigyet torvény utjan kell rendezni, de ez nem jelenti,
hogy ezt egy egységes torvényben kellene megtenni. Ezzel nem egy, az egész oktatasi
rendszerre kiterjedd torvény volt mar sziikséges, hanem rendezhetd volt a kérdés
alkotmanyos keretek kozott tobb egymast kiegészitd résztérvénnyel is.

E torvények soraba illeszkedik az 1906. julius 10-én elfogadott, az iskolak
fenntartasarol szolo torvény (Volksschulunterhaltungsgesetz). Ez — az 1904-es
kompromisszummal sszhangban — az elemi iskolak anyagi koltségeit a kozségi
onkormanyzatokra haritotta, megfelelden az alkotmany 25. cikkének és a liberalis
allaspontnak. Ezzel egyiitt a konzervativ nézethez igazodva rogzitette az iskolak

4 Huber (1969): i. m. 900-901.

4 Lamberti (1989): i. m. 175.

4 Das Schul- und Unterrichtswesen ist durch Gesetz zu regeln. Bis zu anderweiter gesetzlicher
Regelung verbleibt es hinsichtlich des Schul- und Unterrichtswesens bei dem geltenden Rechte.” Huber
(1969): i. m. 902-903.
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felekezeti jellegét, rendes iskolaként elismerve ezeket. A k6zos iskolak kivételként
voltak meghatarozva, felallitasuk kiilénosen ott volt lehetséges, ahol ezt nemzeti
szempontok vagy torténelmi hagyomany indokolta.*

Studtot Ludwig Holle kdvette, akire a tanitok fizetésének rendezése maradt
az 1909. majus 26-i torvénnyel, majd Trott zu Solz és Schmidt-Ott zartak a vizsgalt
id6szak kultuszminisztereinek sorat, azonban utdbbiak az elsé vilaghabort eldes-
téjén mar érdemi valtozasokat nem hoztak a kozoktatasiigy rendszerében.’

6. Osszegzés

Osszegezve a porosz torekvéseket és reformokat megallapithato, hogy a felekezeti
¢és kozos iskolak kozotti ilyenfajta kompromisszumos megoldas az el6z6 évtizedeket
tekintve haladasnak nevezhetd annyiban, hogy realizalta az alkotmany rendelkezé-
seit, és eredményre jutott egy tobb évtizedes vitat kvetden, azonban a nyilvanos-
sag tekintetében visszalépésként értékelhetd a felekezeti jelleg els6dlegességének
rogzitése. Egy olyan teriilet esetében, ahol vallasi pluralizmus jellemzd, a felekezeti
iskolarendszer fenntartasa nem vitathatd, amig az a polgarok lelkiismereti és val-
lasszabadsaganak érvényesiilését segiti eld. A probléma ennek megfeleléen nem
az egyhazi oktatas Iéte, sokkal inkabb annak elsddlegessége a kzos iskolak alapi-
tasanak és fenntartasanak 1ényegesen sziik korre vald szoritasa mellett, korlatozva
ezzel a kiilonbozo vallasuak valasztasi lehetdségét a meggy6zodésitknek megfeleld
intézmények kozott.

A magyar oktatasi rendszerre gyakorolt hatasat tekintve eldzetes feltevésként
meriilt fel, hogy jogatvétel vagy legalabbis erdsebb befolyas érvényesiilt, mivel
az Osztrak—Magyar Monarchia idején a magyar politikusok rendszeresen hivatkoz-
tak a porosz iskolarendszer mintdjara. Ehhez képest az 1850-es alkotmanyt kvetoen
évtizedekig vitaztak nagyobb eredmény nélkiil a porosz kulturpolitikusok, mikézben
Magyarorszagon mar 1868-ban megsziiletett E6tvos népoktatasi térvénye. Mire
a poroszok 1906-ban eljutottak oda, hogy végiil mégis a felekezeti jelleget rogzi-
tették, addigra Magyarorszagon mar létrejottek allami iskolak. Hasonlosag lathato
azonban abban, hogy a felekezetiek mellett kiegészitd jelleggel a poroszoknal is
lehetett k6z0os iskolat 1étesiteni, bar ezek kore szlikebben volt behatarolva, mint

4 Lamberti (1989): i. m. 194-195; Huber (1969): i. m. 903-905.
47 Huber (1969): i. m. 905-906.
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a magyar szabalyozas esetében, emellett a magyarhoz képest évtizedekkel késobbi
megvaldsitast is jelentett, igy a hatasok iranyanak és mélységének feltarasa még
tovabbi vizsgalatra érdemes.
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