Filop Mihaly

Az eurdpai békerendezes kezdetei
¢s a magyar béke (1941-1947)!

A masodik vilaghaboru lezarasat — kozelebbrol a német feltétel nélkiili kapitulaciot — nem
kovette atfogo rendezésre torekvo békekonferencia.? A gy6ztes nagyhatalmak a legfobb
ellenséggel, Németorszaggal nem kotottek versailles-i tipust békeszerzodést, amely min-
taként szolgalhatott volna az olasz, a roman, a bolgar, a magyar és a finn® béke szovegére.
A Kiiliigyminiszterek Tanacsa 1945-1946-ban ugy dolgozta ki ezeket a ,,masodrend’™
szerz6déseket, hogy az eurdpai békerendezés egészét meghatarozd német (és osztrak)
kérdés megvitatasat 1947 tavaszara halasztottak. A habort ,,f6blindsét”,” Németorsza-
got a szovetséges nagyhatalmak soha sem iiltették a ,vadlottak” padjara, a 21 gydztes
parizsi konferencidja meg sem targyalta a német békeszerzodést. Az eurdpai béke koz-
ponti kérdésének rendezése kozel fél évszazadig hizodott: az osztrak allamszerzédés
megkdtésére egy évtizedet (1955), a végleges német rendezésre (s nem békeszerzodésre)
pedig 1990-ig, a(z els6) hideghabort végéig kellett varni.

A békerendezés logikus sorrendjének — el0szor a német béke megkotése, utana a ,,csat-
l6soké” — felborulasa vezetett ahhoz, hogy a szovetségesek olyan biinteto jellegii teriileti
¢s jovatételi rendelkezéseket dolgoztak ki a ,,mésodrendtinek” tekintett békeszerzodé-
sek esetében, amelyeket precedensnek szantak a német békefeltételek elfogadtatasanal.
A nagy leegyszertsitések, elhallgatasok és 6nigazolasok — a hideghaboru — kora elfedte
¢s elfeledtette, hogy 1943 6sze €és 1947 tavasza kozott a harom Németorszagot legy6z6
nagyhatalom, a Szovjetunio, az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia egyiittesen kisérelte
meg az atfogd eurdpai politikai és teriileti rend létrehozasat, elébb a londoni Eurdpai

! Tanulmanykoétetiink szerz6i — a leglijabb szovjet, brit, amerikai, francia, magyar, roman, csehszlovak,

jugoszlav levéltari kutatasaik alapjan — szerteagazo kérdéskorre keresik a valaszt. Ezek koziil a 1ényegeseb-
bek: a magyar békeszerz6dés hogyan illeszkedett a masodik vilaghaboru utan kialakitott europai rendbe;
mi volt a szerepe a sztalini Szovjetunionak a békeszerzédés rendelkezéseinek kidolgozasaban; milyen
szellemi hattérrel szervezték meg a magyar allam (és mas legy6zott allamok) béke-eldkészitését; mire
torekedtek a szomszéd allamok hatar- és kisebbségi kérdésekben; milyen esélye volt a magyar kisebbségek
autonoémiajanak?

2 A 21 szovetséges és tarsult hatalom 1946. julius 29-e és oktober 15-e kozotti, Luxemburg-palotaban
ilésezd — hivatalos nevén — parizsi konferenciaja (Conférence de Paris) nem az els6 vilaghaborut lezaro
.békekonferenciahoz” hasonldé mddon iilésezett, hanem funkcidja csupan a békeszerzédéseket kidolgozo
¢és azokat véglegesit6é Kiiliigyminiszterek Tanacsanak alarendelt randcsado forum volt.

3 A szovetséges hatalmak szohasznalatiban ,,Axis (Nazi) satellites”, a fegyversziinetek megko6tése utan
,,eX-enemy countries”.

4 James Francis Byrnes amerikai kiiligyminiszter tekintette az olasz, a roman, a bolgar, a magyar és a finn
békeszerzédést ,,masodrendiinek” (secondary).

5 Lord Hood, a Foreign Office Reconstruction Department tisztvisel6je 1944. januar 6-i feljegyzésében
nevezte igy a naci Németorszagot: ,,Germany is the main criminal”. Public Record Office, Foreign Office
371.40730. Preparation of Armistices terms for Axis Satellites. National Archives, Kew, United Kingdom.
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Tanacsado Bizottsag® fegyversziineti, majd Potsdam utan a Kiiligyminiszterek Tanacsa
béketargyalasain. A szovetséges és tarsult hatalmak, illetve a legydzottek képvisel6i
az olasz, aroman, a bolgar, a magyar’ és a finn békeszerz6dést 1947. februar 10-én Parizs-
ban, a Quai d’Orsay oratermében (Salle de I’'Horloge) irtak ald. A gydztes nagyhatalmak
egymas kozott targyaltak meg a békefeltételeket, a legy6zottek csak azok elfogadasarol
donthettek. A békediktatum-jelleg abbol is kitlint, hogy a békeszerzodések akkor 1éptek
¢életbe, amikor 1947. szeptember 15-én a nagyhatalmak az olasz békeszerzddést meg-
er6sitd okmanyaikat Parizsban, illetve a roman, a bolgar, a magyar® és a finn esetben
Moszkvaban letétbe helyezték. Ez azt jelentette, hogy a tobbi gyoztes vagy a legy6zott
akaratnyilvanitasatol, illetve jovahagyasatol fiiggetleniil a Kiiliigyminiszterek Tanacsa
altal osszeallitott békeszerzodéseknek érvényt szereztek.

A legy6zott Magyarorszaggal — a tobbihez hasonléan — nem targyaltak meg a béke-
feltételeket, ,,rolunk, de nélkiiliink” dontottek. A magyar kdzbeszédben a masodik vilag-
haborut lezard béke annak biintetd és diktalt jellege miatt maig indulatos vitat kavar.
A parizsi békeszerzodést a kollektiv emlékezet az 1937-es hatdroknal is kedvezdtlenebb
teriileti rendezés, a szomszéd allamokban él6 magyarsag autonémiajanak, a kisebbségek
nemzetko6zi jogvédelmének hianya, a sulyos jovatétel miatt egyfajta ,,masodik Trianon-
ként” rogzitette. Ezért vetdédhet fel Gjra és Gjra, hogy miért Magyarorszag lett a legfébb
vesztese a békerendezésnek? (Ez esetenként — burkoltan — azt is magéban hordozta, hogy
véglegesnek tekinthetok-e hataraink?)

A szovetséges nagyhatalmak 1941 0szét6l fokozatosan, tobb szakaszban alakitottak
ki a habor utani eurdpai politikai és teriileti rendet,” amelybe el6bb a magyar fegyver-
sziinetet, majd a békét illesztették. Sztalin kezdeményezte (1941) a kontinentalis Eurdpa
HUujjaszervezését”. Sztalin, Roosevelt és Churchill'® a Teherantol Jaltaig terjedé masodik
idészakban (1943—-1945) a német kapitulacio és a ,,csatlos” allamok fegyversziineteinek
feltételeit hataroztak meg: a jaltai Felszabaditott Europarol sz6l6 nyilatkozatban k6zos,
eurodpai politika megfogalmazasara tettek kisérletet. A harmadik szakaszban, a Kiiliigy-
miniszterek Tandcsa londoni, parizsi €s New York-i ilésszakain (1945-1946) dolgoztak
ki az olasz, a roman, a bolgar, a magyar és a finn békeszerz6dést, hoztak létre a jelenlegi
eurdpai békerend alapjait.

A magyar békeszerzddés végleges szovegéhez, hataraink megvonaséhoz fiz6d6
nagyhatalmi vitak és dontések az europai békerendezés elsé szakaszaihoz fizédnek.
A békeszerzodés életbelépésével Magyarorszag fliggetlensége és katonai, politikai
¢és gazdasagi szuverenitasa nemzetkozi jogi értelemben, névlegesen helyreallt, a Szo-
vetséges Ellendrzo Bizottsag megszlint. A megszallo szovjet csapatokat 1947. december

¢ A londoni bizottsag torténetét megjelenés el6tt allo monografiam targyalja.

Lasd a Fiiggelék 1. sz. fényképét: Gydongydsi Janos magyar kiiligyminiszter alairja 1947. februar 10-én,
Parizsban a magyar békeszerzddést.

8 Lasd a Fiiggeléket, a magyar békeszerz6dés 42. cikke: ,,A Szerz6dés azonnal életbe fog 1épni, amint
a Szocialista Szovjet Koztarsasagok Unidja, Nagy-Britannia és Eszak-frorszdg Egyesiilt Kiralysag
és az Egyesiilt Allamok a meger&sitd okiratokat letették.”

® Lasd a Fuggelék 1. sz. térképét: Az eurdpai teriileti rendezés 1945-1990.

10 T.asd a Fuiggelék 2. sz. fényképét: Sztalin, Franklin D. Roosevelt és Winston Churchill a teherani kon-
ferencian.
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Az eurdpai békerendezés kezdetei és a magyar béke (1941-1947)
15-ig ki kellett vonni Magyarorszag teriiletérdl, ,,mindazonéltal a Szovjetunionak
fennmarad a joga magyar teriileten oly fegyveres erdk tartasara, amelyre sziiksége
lehet ahhoz, hogy a Szovjet hadseregnek az ausztriai Szovjet megszallasi 6vezettel
valo kozlekedési vonalait fenntartsa.”"' Volt-e esély arra, hogy a szovjet csapatokat
a magyar békeszerz6dés életbelépésével egyidoben vonjak vissza Magyarorszagrol,
¢s ezzel valoban helyreallitsak az orszag fiiggetlenségét és szuverenitasat? Miért huzo-
dott el évekig az eurdopai békerendezés negyedik szakasza, az osztrak allamszerzddés
megkdtése?

A Németorszagot és Eurdpat kettészakitdo hideghaboru Olaszorszagot az angol—
amerikai, Romaniat, Bulgariat és Magyarorszagot a szovjet szovetségi rendszerbe
tagolta. A kelet—nyugat szembenallas, az 1j, a gydzteseket és a legydzotteket egy-
arant magaba foglald szovetségi rendszerek felépitésének logikaja hamarosan kitorolte
anagyhatalmi diktadtummal Iétrehozott, biintetd jellegii, ,,masodrendii” békeszerzédések
megkotésének még az emlékét is. A kozponti, az igynevezett német kérdeés évtizedes
hiszterizalodasa — Németorszag és Europa hideghaborus kettéosztasa — évtizedeken at
félretolta a mellékveszteseket illetd parizsi békemii kibeszélését. A francia—nyugatnémet
»~megbékélésre” épiild nyugat-europai tomb létrejotte pedig elfedte és elfeledtette az euro-
pai politikai és teriileti rend létrejottének eredetét. Csak a hideghabor lealdozasa tette
lehetévé — 1990 utan —, hogy tabuktdl és az addigi értelmezési sablonoktol megszaba-
dulva eredeti 6sszefiiggéseibe tudjuk helyezni az eurdpai békerendezést. A hideghabora
befejezése hogyan €s milyen mértékben értelmezte Gjra a gydztes nagyhatalmak és a leg-
fobb legydzott eurdpai helyét és szerepét, valtoztatta meg felfogasunkat a magyar béke-
elokészitésrol €s békekotésrol? A kérdések megvalaszolasahoz tekintsiik at az eurdpai
békerendezés szakaszait.

Pax sovietica és az olasz precedens'? (1941-1943)

Sztalin még a moszkvai csata végkifejlete el6tt kész eurdpai rendezési tervvel allt
elé. Uj szovetségesével, Nagy-Britannidval mihamarabb kolcsonds segitségnyj-
tasi és a békerendezésrdl szold szerzddést kivant kotni, azt kiegészitve egy tit-
kos jegyzOkonyvvel a hatdrok ,,ujraszervezésérél”.!> A szovjet miniszterelnok

11

Lasd a Fliggelékben a magyar békeszerzédés 22. cikkét.

12 Bruno ARCIDIACONO (1984): Le ,,précédent italien” et les origines de la guerre froide. Les Alliés et
l'occupation de I'ltalie 1943—1944. Bruxelles, Bruylant.

13 Antony EDEN (1965): Memoirs. The Reckoning. London, Casell. 209-210; Oleg A. RzSESEVSZK1J (1994):
Vizit A. Idena v Moszkve v dekabre 1941 g. Peregovori sz I. V. Sztalinim i V. M. Molotovim. Novaja i
novejszaja isztorija, No. 2. 108—114; J. LAUFER — G. P. KINYIN szerk. (1996): SzSzSzR i germanszkij voprosz,
1941-1949: dokumenti iz arkhiva vnesnej polityiki Rosszijszkoj Fegyeracii (v 2-kh tomah). Tom. 1. Moszkva,
Mezsdunarodnye otnoszenyija. 14—18. Az 1941. december 16-i Sztalin Eden targyalés orosz jegyzékonyve
uo.: 124-134. Szovjet részrdl ezen Sztalin, Molotov, Majszkij, angol részrél Antony Eden és Stafford Cripps
vett részt. A 19 pontos szovjet titkos jegyzokonyv-javaslatot a szovjet—angol targyalasok végére 9 pontra
redukaltak, majd meg se targyaltak. Uo. 136—141. Derek WATSON (2003): Molotov et la Conférence de
Moscou, Octobre 1943. Communisme, No. 74-75, 72-99.
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a Molotov—Ribbentrop-paktum'* Hitler-ellenes valtozata, egyfajta ,,Molotov—Eden-
paktum”’® megkotésére késziilt. Sztalin Moszkvaban Eden angol kiiliigyminiszterrel
1941. december 16-an ismertette az Eurdpat angol—szovjet katonai szdvetségre, illetve
érdekszférakra oszto titkos jegyzokonyv vazlatat:

D

@

G)

@
)

Q)
(7

)

Lengyelorszag megkapna Kelet-Poroszorszagot és a danzigi korridort, a teriile-
tek néemet lakossaganak Németorszagba evakudlasaval. A szovjet—lengyel hatar
a Nyeman foly6nal huzodna, Tilsit szovjet-Litvanidhoz tartozna, ettél délre tobbé-
kevésbé a Curzon-vonal allna helyre.

Csehszlovakiat régi hatarai kozott allitjak helyre, beleértve a Szudéta-vidéket,
amelyet stratégiai fontossaga miatt semmiképp sem lehet Németorszagnak atadni.
,»A csehszlovak teriiletet Délen ki kell terjeszteni Magyarorszag rovasara. Magyar-
orszagra kell6 biintetést kell mérni (ponyestyi nadlezsasee vozmezdie) az ebben
a haboruban tanusitott magatartasaért.”'

Jugoszlaviat a régi hatarai kozott kell helyreallitani és némileg kiterjeszteni Olasz-
orszag rovasara (Trieszt, Fiume, adriai szigetek stb.)."”

Albénia fiiggetlensége helyreallithato mas hatalmak garanciajaval.
Torokorszag semlegessége fejében megkaphatja a Dodekanészosz-szigeteket,
Bulgaria toroklakta teriileteit Burgasztol délre, s némi teriiletet Sziriatdl, valamint
az égei-tengeri szigeteket Szmirna kdzelében. Bulgériarol a burgaszi kertiletet
valasztanak le, amivel Bulgariat megbiintetnék haborts magatartasaért. Bulgaria
némi teriiletveszteséget szenvedjen Jugoszlavia vonatkozasaban is. Bulgarianak
elegend6 egy tengeri kikotd: Varna.

Gordgorszag régi hatarai allitandok helyre, ugyanugy, mint a tobbi németek meg-
szallta orszag esetében.'s

Nagy-Britannia biztonsaga érdekében angol tengerészeti tamaszpontta kell ala-
kitani Boulogne és Dunkerque kikotoit. Angol—belga—holland katonai szovetség
kotendd, angol 1égi, tengeri és szarazfoldi tamaszpontok létesitésével Hollandia,
Belgium, valamint Norvégia vagy Dania teriiletén, egyben biztositva a Balti-
tengerre kijutast mas orszagoknak.

Németorszag meggyengitésére Poroszorszagrdl a Rajna-vidék ipari 6vezeteinek
(allam vagy protektoratus formaban) levalasztiasa. Ausztria fliggetlen allamként
allitand6 helyre, és meglehet Bajororszag is. Sztalin késobb hozzafiizte, hogy
Lengyelorszag hatéarait az Oderaig kell kiterjeszteni, Poroszorszag megmaradt
teriiletébdl berlini allamot kell 1étrehozni.

14 Lasd a Fuggelék 2. sz. térképét: Molotov—Ribbentrop-paktum 1939. augusztus 23.

15 Sztalin javaslataban eljarasi mintanak a Molotov—Ribbentrop-paktum titkos jegyz6konyvét tekintette.
Ezen a néven hiresiilt el a szovjet és a naci kiiligyminiszter altal alairt szovjet-német 1939. augusztus 23-i
megnemtamadasi egyezmény, amelynek csatolt titkos jegyzokonyvében a Koztes-Eurdpat szovjet és német
érdekszférakra osztottak.

16 Uo. 125. Az utalas feltehetéen az elsd bécsi dontés teriiletére vonatkozott (kiemelés télem — F. M.).
Kétetiinkben Barath Magdolna targyalja részletesen a Magyarorszaggal szembeni szovjet politikat.

7 Lasd a Fuggelék 3. sz. térképét: Olaszorszag hatarai 1940—-1947.

18 Lasd a Fuggelék 7. sz. térképét: Gorogorszag hatarai 1940—1947.
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Az eurdpai békerendezés kezdetei és a magyar béke (1941-1947)

(9) A Szovjetuni6o német tamadas el6tt érvényben 1€v0, 1941-es hatérai helyreallitan-
dok. Ebbe beleértendo az 1940. évi szovjet—finn békében meghtizott hatar, a balti
koztarsasagok, Besszarabia, Eszak-Bukovina hatarainak visszaallitasa. A Szovijet-
uni6 és Lengyelorszag kozott altalaban és egészében a Curzon-vonal all helyre,

Tilsit Litvaniahoz tartozik. Finnorszag habors magatartasa miatt az 1940-ben

Finnorszagnak nyujtott szovjet ajandékot, Petsamot visszaveszik.!” A Szovjetunio

katonai szovetséget kivan kétni Romanidval, ami feljogositand a Szovjetuniot

arra, hogy roman teriileten szarazfoldi, 1égi és tengeri tdmaszpontokat Iétesitsen.

,,Romania teriiletét nyugaton® némileg ki kell terjeszteni Magyarorszag rovasara,

ahol jelenleg masfél millié roman €él. Ez tovabbi biintetést (nakazanie) jelentene

Magyarorszag szamara haborus szerepéért.”?' Eszakon ugyanilyen természetii

szovjet—finn katonai szdvetség kotendd, amely biztositand a Szovjetunio jogat arra,

hogy Finnorszagban szarazfoldi, 1égi és tengeri tdmaszpontokkal rendelkezzen.

Sztalin a titkos jegyzokonyv iranyelveihez még két javaslatot fliz6tt hozza:

* A Szovjetuni6 Németorszagtol természetben kovetel (példaul szerszam-
gépek??) jovatételt Nagy-Britannianak, Szovjetunionak, Lengyelorszagnak
€s a tobbi, tdle szenvedo allamnak, mivel Eden kifejezetten ellenezte a pénz-
beli jovatétel behajtasat.

* A szovjet korméany a demokratikus allamok katonai szovetségének 1étrehoza-
sat javasolja, amelyet tandcs, vagy mas kdzponti szerv iranyitana, rendelkezne
a nemzetkozi katonai erével a béke és rend fenntartasara az Gjjaépitendd
Européban. A Szovjetuni6 éppen emiatt nem ellenezte Europaban allam-
szovetségek alapitasat.

Sztalin a haboru alatt el6szor €s utoljara expondlta ennyire atfogdan €s vildgosan a pax
sovietica® elveit. A szovjet békecélokat magaban foglald titkos jegyzokonyvek teljes
orosz nyelvi valtozatai a szovjet—német viszonyt bemutaté dokumentumgytijteményben,
1996-ban lattak napvilagot. Az orosz nyelvii szakirodalomban ennek ellenére maig sem
ismerik el, hogy Sztalin kezdettél Eurdpa érdekszférakra osztasara torekedett. Eden
1965-ben megjelent emlékirataiban® a szovjet diktator titkos jegyz6konyv megtargya-
lasara vonatkozo6 kozléseit 6sszefliggéseibdl kiragadva jelentéktelen kozjatéknak tiin-
tette fel, mikozben a titkos jegyzokonyv ohatatlanul a szovetségesek egymas kozotti
targyalasainak, az eurdpai békerendezésnek az alapjava valt. Az angol kiiligyminiszter

19 Lasd a Fiiggelék 10. sz. térképét: Finnorszag hatarai 1940—1947.

20 Lasd a Fuggelék 4. sz. térképét: Romania hatarai 1940—1947.

21 Uo. 127. Az utalas feltehetén Eszak-Erdély teriiletére vonatkozott (kiemelés télem — F. M.).
Olaszorszagtol is.

3 Eden tamogatta a lengyel—csehszlovak konfoderaciot, a balkani allamok szdvetségének 1étrehozasat
a kozép- és délkelet-eurdpai allamok gazdasagi és politikai fiiggetlenségének megdrzése érdekében.

24 FoLoP Mihaly (2009a): Az Eurdpai Tandcsadd Bizottsag I1. A finn kivétel. Kiilonbéke vagy fegyver-
szunet? Multunk, 54. évf. 2. sz. 8—14.

2 Antony EDEN (1965): Memoirs. The Reckoning. London, Cassell. 209-210.
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szovjetet megbékitd politikdjar*® mentegetve azt hangsilyozta, hogy visszautasitotta a tit-
kos jegyzokonyv elfogadasat, amerikai és brit dominiumi beleegyezés nélkiil még a szov-
jet nyugati hatdrokat sem volt hajland6 elismerni, jollehet azt Sztalin a szovjet—angol
katonai szovetség megkotése elofeltételének tekintette.

Churchill 1941. december 21-én megtaviratozta kiiliigyminiszterének, hogy nem tudja
és nem akarja Sztalin javaslatait az amerikai elndkkel elfogadtatni. Az angol miniszter-
elnok ellenezte a Molotov—Ribbentrop-paktum kovetkeztében 1étrejott 1941-es szovjet
nyugati hatarok elismerését, mert az ellentmondott volna az alig par honapja elfogadott
Atlanti Charta elveinek és az Egyesiilt Nemzetek nyilatkozatanak.”” Az Atlanti Charta
teriileti és politikai elveit szovjet részrdl kezdetektdl fenntartassal fogadtak.”® A gyoze-
lem eldfeltételének Churchill és Roosevelt ugyanakkor a szévetséges egység fenntartasat
tekintette. Az Egyesiilt Nemzetek ezért az ellenséggel kiilon fegyversziinet vagy kiilon-
béke® kotését tiltd nyilatkozatot bocsatott ki.>°

Az amerikai elnok — Pearl Harbor ellenére — mindenekel6tt Németorszag €s ,,csatlosai”
legy6zését tartotta szem el6tt. Roosevelt elvetette a versailles-i békerendszert és hevesen
ellenezte az ahhoz vezet? titkos szerzodések megkdtését, mert azokat a masodik vilagha-
borus katasztrofa f6 okozojanak tartotta. Az amerikai elndk az ellenség legy6zése el6tt
nem kivant a békerendezésr6l vitat nyitni, mert az szétfeszithette a ,,furcsa szévetséget.”!
Roosevelt az Atlanti Charta elveinek félretételében a balti allamok szovjet bekebelezésének

26 Eden, (akarcsak Churchill) a sztalini Szovjetunidval szembeni masodik vilaghabort alatti ,,appeasement”
politikajat a hideghaboru idején irt visszaemlékezéseiben probalta mentegetni, illetve feledtetni. Az 1941.
december 16-i moszkvai targyalas orosz jegyz6konyve szerint az angol kiiliigyminiszter jogosnak tartotta,
hogy Kelet-Poroszorszagot Lengyelorszaghoz csatoljak. Eden vetette fel, hogy ujabb német agresszid
megeldzésére Németorszag angol-szovjet — és amennyiben ebben részt vennének — amerikai katonai
ellendrzésére lesz sziikség. Az angol kiiliigyminiszter Németorszag felosztasat sem ellenezte, de ezt inkabb
a szeparatista mozgalmak, Ausztria, esetleg Bajororszag és a Rajna-vidék fiiggetlenségének tamogatasaval
kivanta elérni.

27 Denis DELETANT (2016): British Clandestine Activities in Romania during the Second World War.
London, Palgrave MacMillan. 92.

2 Churchill és Roosevelt 1941. augusztus 14-én kinyilvanitottak: ,,E18szor, orszagaikat sem teriiletileg,
sem mas médon nem kivanjak gyarapitani. Masodszor, nem kivannak olyan teriileti valtozasokat, amelyek
nincsenek dsszhangban az érintett népek szabadon kinyilvanitott 6hajaval. Harmadszor, tiszteletben tart-
jak minden népnek azt a jogat, hogy megvalaszthassa, milyen kormanyzati forméaban kivan élni; tovabba
azt kivanjak, hogy helyreallittassanak mindazon népek szuverén jogai és dnkormanyzata, amelyeket
erOszakkal fosztottak meg ezektdl.” Ivan Majszkij londoni szovjet nagykdvet 1941. szeptember 24-én
a kovetkez6 nyilatkozattal csatlakozott kormanya nevében a Chartahoz: ,,The Soviet Union defends the
right of every nation to the independence and territorial integrity of its country and its right to establish
such a social order and to choose such a form of government as it deems opportune and necessary for
the better promotion of its economic and cultural prosperity.” Department of State Bulletin, September
27, 1941. (1942). Washington, DC, Government Printing Office.; Ivan MAisk1 (2017): Journal 1932—1945.
Paris, Les Belles Lettres. 560-561.

% Volkogonov és Szudoplatov — Berijara hivatkozva —, valamint Zsukov szerint Sztalin 1941. oktober
7-én akart a moszkvai bolgar koveten keresztiil a németekhez fordulni békekotés iigyében. P. SupoPLATOV
(1994): Special Tasks. The Memoirs of an Unwanted Witness. New York, Little Brown. 145-146.

30 US DEPARTMENT OF STATE (1942): Foreign Relations of the United States (FRUS) 1942. General; the
British Commonwealth, the Far East. Washington, DC, Government Printing Office. 25-26.

31 John Deane tabornok, a moszkvai amerikai katonai misszio vezet6je nevezte igy visszaemlékezésében
a szovjet—amerikai—angol szovetséget. John R. DEANE (1947): The Strange Alliance. London, J. Murray.
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jovahagyasat latta. Churchill ugyan hajlott arra, hogy a szovjet nyugati hatarokat az angol—
szovjet szovetségi szerz6désben ismerjék el, de a szovjet kiilligyminiszter washingtoni
¢s londoni utjan ehhez nem tudta megszerezni az amerikai tdmogatast. Molotov és Eden
Londonban a szerzédést 1942. méjus 26-an a teriileti klauzulak nélkiil, de a kiilonbekét
tiltd cikkellyel irtak ala.’? Sztalin atmenetileg feladta a titkos jegyzOkonyvben foglalt
békecélok szerzodésbe foglalt elismerésének erdltetését. A megfeleld alkalomra vart,
hogy szdvetségeseit fait accompli (kész helyzet) elé allitva vethesse fel jra a hatarok
¢és az érdekszférak kérdését. Ez a pillanat Churchill és Eden 1944. oktdber 9-¢ és 18-a
k6z6tti moszkvai latogatasan érkezett el.*

Sztalin teriileti és jovatételi rendelkezésekkel kivanta biintetni az ellene harcolo
allamokat,* s6t még a Szovjetunioval hadiallapotban nem 1év6é Bulgariat® is. Paradox
modon az angol beleszolast a szovjetellenes habortban részt vevo allamok fegyversziineti
¢és békefeltételeibe az tette lehetove, hogy Nagy-Britannia a szovjet korméany nyomasara
tizent hadat 1941. december 7-én Finnorszagnak, Romanidnak és Magyarorszagnak.
Sztalin arra torekedett, hogy Lengyelorszagbdl és Csehszlovakiabol németellenes cordon
sanitaire-t hozzon létre, am ehhez sziikségesnek latta, hogy az 1941-es szovjet—lengyel
hatart — a Curzonvonalat modositva — visszaallitsa, Lengyelorszag teriiletét Német-
orszag rovasara megndvelje, errdl a teriiletrdl a németeket ,,evakualja”, s a balti allamokat
Ujra bekebelezze. Kozvetve az elobbibdl kovetkezett, hogy Ausztriat és a ,,csatlosokat™
Németorszagrol levalassza, és befolyasa ala vonja, Magyarorszagot ,,haboriis magatar-
tasaért”” megbiintesse, Csehszlovakia és Romania teriiletét a magyar teriiletek rovasara
kiterjessze, a haborl el6tti magyar—jugoszlav hatart helyreallitsa. Sztalin Finnorszagot
¢s Romaniat mar ekkor katonai ellenérzése ala és a szovetségi rendszerébe kivanta vonni,
mig Magyarorszag és Bulgaria szovjet érdekszféraba tartozasat csak 1944 6szén dontotték
el a hadiesemények, amit Churchill és Sztalin ,,szadzalékos megéllapodasa” szentesitett.

Majszkij*® londoni bucstlatogatasa alkalmaval fejtette ki Edennek, hogy a konti-
nenst két érdekszférdara lehetne osztani: a szovjetre keleten, angol-amerikaira nyugaton.
Azegyik lehetoség — allitotta a nagykovet —, hogy a szovjeteket kizarnak Nyugat-Europabol

32 Uo. 93. LAUFER-KINYIN 1996, 14—18. MAisk1 2017, 694-702.

3 LAUFER-KINYIN 1996, 560-568.

3 Németorszagot, Olaszorszagot, Finnorszagot, Romaniat, Magyarorszagot.

35 Bulgéria eszerint Burgasztol délre atengedte volna — a haboruban ekkor semleges — Torokorszagnak
a torokok (pomakok) lakta teriileteket, és Nis kornyékén teriiletet enged at Jugoszlavianak. LAUFER—KINYIN
1996, 125.

3¢ DELETANT 2016, 90-93. Hitler viszont 1941. december 12-13-an Romania, Magyarorszag és Bulgaria
hadiizenetét kényszeritette ki az Egyesiilt Allamokkal, illetve Bulgaria hadiizenetét Nagy-Britanniéval
szemben.

37 Ebbe a sztalini biinteté szandékba illik Molotov 1943. jinius 7-i levele: ,,A szovjet kormany tgy véli,
hogy azért a fegyveres segitségért, amelyet Magyarorszag Németorszagnak nyujtott, valamint azokért
a gyilkossagokért és er6szakos cselekményekért, fosztogatasokért és gyalazatossagokért, amelyeket a meg-
szallt teriileteken kovettek el, a felelésséget nemcesak a magyar kormanynak kell viselnie, hanem nagyobb
vagy kisebb mértékben a magyar népnek is.” JunAsz Gyula (1978): Magyar—brit targyalasok 1943-ban.
Budapest, Kossuth. 158—159. Ez a tétel nagy hangsulyt kapott Bene§ 1943. decemberi moszkvai latogatasan.
1943. december 30-4t, a feltétel nélkiili megadas szovjet feladasat kdvetden tobbé nem emlitik a szévet-
ségesekkel folytatott magyar fegyversziineti targyalasokon. LAUFER—KINYIN 1996, 329-330.

3% Lasd a Fliggelék 4. sz. fényképét: Churchill és Majszkij londoni szovjet nagykovet.
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¢és a Foldkozi-tengerrdl, amit hasonld modon viszonoznanak az angolszaszoknak Kelet-
Eurépéaban. A szovjet kormany nem ezt a megoldast részesitette elonyben. Moszkva
Europat egy és oszthatatlan teriiletnek tekintve azt kivanta, hogy a szovetségesek mind-
egyike fogadja el a ,,masik érdekeltségét a kontinens mindegyik részén.”*

Az els6 legy6zott allammal, Olaszorszaggal kdtendo fegyversziinet kidolgozasa
és ellendrzése lett a ,,féprobaja” az angol-amerikai—szovjet egyiittmitkodésnek. Az angol—
amerikai csapatok 1943. jalius 10-én partra szalltak Szicilidban. Mussolini julius 25-i
bukasat hamarosan kdvette Badoglio kormanyanak fegyversziinetkérése. Eisenhower,
a szovetséges hader6 vezényl0 tabornoka tiistént kiilonbékét*’ ajanlott fel az olasz atallas
elérésére. A brit Foreign Office mar 1943. julius 1-jén olyan fegyversziineti iranyelveket
kivant elfogadtatni, hogy fliggetleniil attol, melyik szévetséges hadsereg gy6zi le és szallja
meg az ellenséges allam teriiletét, fegyversziinetét a harom szdvetséges nagyhatalom
egyiittesen hatarozza meg és haromoldalt, angol—amerikai—szovjet ellen6rzést vezetnek
be.*! Az angol diploméacia azt tervezte, hogy az Egyesiilt Nemzetek Eurdpai Bizottsaga
intézményesitésével megvalositja az angol-amerikai—szovjet ,,direktériumot”. A Foreign
Office ezt tartotta a ,,lehetd legjobb megoldasnak™ Eurdpa keleti (szovjet) és ,,nyugati”
(angol—amerikai) szférara osztasanak megakadalyozasara.

Az olasz ,,foproban” a haromoldalu egytttmiikodés elbukott. Az angol Foreign Office
az amerikai State Department diplomataival egyiitt szovegezte meg az olasz fegyverszii-
neti feltételeket. Csakhogy az 1943. szeptemberi kettés,*? az amerikai ,,révid” — katonai
megadasi — és angol ,,hosszu” — politikai, gazdasagi, megszallasi, jovatételi feltételeket
magaban foglalo — fegyversziinet feltételeinek meghatdarozdasabol, mi tobb, az aldird-
sabol kimaradt a Szovjetunio, holott az Egyesiilt Nemzetek nyilatkozata és az 1942.
majusi angol-szovjet szovetségi szerzddés is kizarta az ellenséggel kiilonbéke megkd-
tésének lehetdségét. A szovetségesek haboru alatti egységét a kiilon fegyversziinetek
¢és a kiilonbékék veszélyeztették a legjobban. Marpedig Sztalin azt latta, hogy mikdzben
angol—amerikai részrol rendre visszautasitjak a szamara létfontossdgtinak itélt nyugati
hatarok elismerését, a szovjet ,,biztonsagi 6vezetet” magaban foglald béketerveit, angol
és amerikai részrol kiilon fegyversziinetet kdtnek Olaszorszaggal, ahol a Szovjetunionak
semmiféle beleszolast nem biztositanak. Az Eisenhower tabornok féparancsnoksaga alatt
mikodé kétoldala, angol-amerikai Szovetséges Ellendrzd Bizottsag mellett a hdbort
végéig elhuzddo olasz hadmiiveletek idején a szovjet katonatisztek csak megfigyel6i
szerepet toltottek be. Az angol—amerikai kizarolagossag az olasz fegyversziinetek feltét-
eleinek meghatarozasaban és az olaszorszagi szovetséges ellendrzésben szovjet szempont-
bol precedenst teremtett. Molotov szovjet kiiliigyi népbiztos 1944 6szén 1épten-nyomon

¥ FULOP Mihaly (2005): Az Eurdpai Tanacsadd Bizottsag (1943—1945). A genezis és az olaszorszagi
precedens. Multunk, 50. évt. 2. sz. 26-27. National Archives (Kew, United Kingdom) Public Record Office,
Foreign Office iratai k6z6tt: PRO FO N 4977/66/38 (36956). Maisk1 2017, 560—583.

40 Ezzel szemben az olasz fegyveres erdk feltétel nélkiili megadasa az 1 (A) cikkbe keriilt a 44 cikkbdl
allo politikai, gazdasagi és pénziigyi feltételeket tartalmazé 1943. szeptember 29-i maltai angol megadasi
okmanyba. Online: http://avalon.law.yale.edu/wwii/italy03.asp.

4 A kérdést tanulmanykotetiinkben Cseh Gergd Bendegliz exponalja.

4 The Avalon project. A 12 cikkbdl allo 1943. szeptember 3-i rovid, amerikai katonai megadasi olasz
fegyversziinet. Online: http://avalon.law.yale.edu/wwii/italyOl.asp.
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hivatkozott az angolok és az amerikaiak altal megvaldsitott olaszorszagi gyakorlatra
a szovjet kizarolagossag igazolasara a roman, a finn, a bolgar és a magyar fegyversziinet
feltételeinek és ellenérzésének targyalasanal.

Fegyversziinetek, kapitulaciok® (1943-1945)

A harom szovetséges nagyhatalom a moszkvai kiiliigyminiszteri értekezlet (1943. oktober
18. — november 1.) és Sztalin, Truman, Churchill/Attlee potsdami** konferenciaja (1945.
julius 17. — augusztus 2.) kozotti idoszakban a fegyversziineti egyezmények és kapitula-
cids okmanyok kidolgozasaval vetették meg az eurdpai politikai és teriileti rend alapjait.
A szovjet—angol targyalasokbol rajzolodott ki a békerendezés biintetd jellege. A Roosevelt
és Churchill casablancai értekezletén meghirdetett feltétel nélkiili megadas® elve azt jelen-
tette, hogy a haborubdl kivalni késziilo ellenséges allamok nem szamithattak targyalasos
békére, a gyoztesek teljesen szabad kezet kaptak veliik szemben. Sztalin ezért ragaszko-
dott 1943 nyaran a magyar kormannyal szemben az elv elfogadtatasahoz a szovetsége-
sek fegyversziinet-kotési eldfeltételekent. Veress Laszlo a ,kapitulacios csoport” (Kallay,
Keresztes-Fischer, Szegedy-Maszak és Szombathelyi Ferenc) nevében kénytelen-kelletlen
1943. szeptember 9-an aldirta azt a kitételt, hogy a ,,magyar kormany a megfeleld pillanat-
ban nyilvanosan bejelenti a feltétel nélkiili megadas elfogadasat.”™®

A Berlin—Roéma-tengely dsszeomlasat kovetden a szovetséges nagyhatalmak kiiliigy-
minisztériumaiban el6bb Olaszorszag, majd — szovjet*’ kezdeményezésre — Finnorszag,
Romania, Bulgaria és Magyarorszag* esetében feliilvizsgaltak a feltétel nélkiili megadas
alkalmazasat.”® A casablancai elv (unconditional surrender) olyan értelemben érvényesiilt,
hogy a gy&ztes nagyhatalmak, az Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia és Szovjetunio
egymas kozott targyaltak meg a fegyversziineti (és késobb a béke-) feltételeket. A legyo-
zott allamoknak a szdvetséges nagyhatalmak diktdtumat vita nélkiil kellett elfogadnia.

4 A témakorben tobb irast jelentettem meg, amik koziil kiemelném FULOP Mihaly: Az Eurdpai Tandcsadé
Bizottsag (1943—1945) I-111. Multunkban megjelent tanulmanyaim: I. FOLOP 2005; I1. FOLOP Mihaly (2006):
Az Eurépai Tanacsado Bizottsag (1943—1945). A németorszagi megszallasi 6vezetek. Multunk, 51. évf.
1. sz. 4-40; III. FOL6P 2009a; FULOP Mihaly (2009b): A roman kiugras és a fegyversziinet. Szdzadok
Fiizetek, 144. évf. 2. sz. 63-98; FULOP Mihaly (2011): A bolgar kiugras. Naput, 23. évf. 9. sz. 104—125;
FULOp Mihaly (2017): Kilépni nehéz. Kiugrasok, kapitulacidk 1943-1944. Rubicon, 27. évt. 5. sz. 10-13.
44 Lasd a Fiiggelék 6. sz. fényképét: Sztalin, Harry Truman és Winston Churchill a potsdami konferencian.
Unconditional surrender.

4 JunHAsz 1978, 236.

47 Az 1943. december 30-i szovjet emlékirat szovege: LAUFER—KINYIN 1996, 329-330.

48 US DEPARTMENT OF STATE (1944): Foreign Relations of the United States (FRUS) 1944: General. Volume
1. Washington, DC, Government Printing Office. 580—613. Application of the principle of unconditional
surrender to Bulgaria, Hungary, and Romania.

4 Ennek az sem mond ellent, hogy a Teheranban elhatarozott szovetséges elterel6 stratégia értelmében
a normandiai partraszallas sikeres megvaldsitasa érdekében igyekeztek minél tobb német erét lekotni
az olasz hadszintéren és a Foldkozi-tenger keleti medencéjében, a Balkan-félszigeten, ezért biztattak
Magyarorszagot, Romaniat és Bulgariat kiugrasra, azonnali, feltétel nélkiili fegyverletételre, még orszagaik
német megszallasanak aran is. US DEPARTMENT OF STATE (1943): Foreign Relations of the United States
(FRUS) 1943: The conferences at Tehran and Cairo, 1943. Washington, DC, Government Printing Office.
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Amikor viszont az atallas pillanata elkovetkezett, a legy6zott ellenségek mindegyikének,
Romanianak, Finnorszagnak, Bulgarianak és Magyarorszagnak megadasi feltételeket
szabtak. A szovetséges nagyhatalmak béke-elokészitd bizottsagai és kiilligyminisztériu-
mainak tervezo részlegei®® 1944 januarjatol a német megadas feltételeit® is kidolgoztak.
A moszkvai értekezleten Cordell Hull amerikai, Anthony Eden®? angol és a hazigazda,
Vjacseszlav Molotov szovjet kiiliigyminiszter — angol kezdeményezésre — vitatta meg
a ,,harom nagy szovetséges politikajanak 6sszehangolasat Eurdpa egészére nézve.”
Eden Moszkvaban szembesiilt Europa haromoldalu, paritasos iranyitasanak kudarca-
val: a finn, a roman és a magyar béketapogatodzasok® a szovjet kormany hataskorébe
keriiltek. Az angol kelet- és délkelet-eurdpai konfoderacios terveket a szovjetek elve-
tették. E. Benes, a londoni csehszlovak kormany elndke — az addigi angol ellenkezés
dacara— 1943 decemberében Moszkvaba utazhatott, s € latogatast a szovjet—csehszlovak
baratsagi, kélcsonos segitségnyujtasi és egyiittmiikodési szerz6dés alairasa zarta.>

Az Eurépai Tandcsadé Bizottsag és a német—osztrak kérdés

A moszkvai kiiliigyminiszteri értekezleten létrehozott londoni székhelyii Europai Tanacs-
ado Bizottsag (European Advisory Commission — EAC)® feladata a német, a ,,balkani”
(aroman, a bolgar és a magyar) megadasi okmanyok, a fegyversziinet-ellenérzési rend-
szerek, a megszallasi 6vezetekre osztas kidolgozasa lett. A f6 kérdésben, Németorszag
koz0s megszallasa ligyében ugyanis a Hairom Nagy rakényszeriilt arra, hogy az alapvetd
kérdésekben elore megegyezzen. Hadseregeik ohatatlanul német teriileten talalkoztak.
Ha nem hataroljak el elére, meddig nyomulnak eldre, versenyfutasuk ohatatlanul fegy-
veres Osszecsapassa alakult volna. A szovetségesek normandiai partraszallasaig® terjedd

0 Nagy-Britanniaban az ugynevezett Attlee-bizottsag, a Foreign Office Economic and Reconstruction
Department, az Egyesiilt Allamokban a State Department 1942 eleje 6ta mitkodé, kiilonboz6 elnevezéseket
magara 01t6, haboru utani tervezéssel foglakozoé bizottsagai, és az Office for European Affairs, a Szovjet-
unioban 1943 §szét6l a kiiliigyi népbiztossag, Narodnyij Komisszariat Inosztranyih Del SzSzSzR (NKID)
melletti Litvinov béke-elokészitd, Majszkij jovatételi, 1944 nyaran alakitott fegyversziineti (Vorosilov)
bizottsagai.

St FRUS 1944. 484-579. Consideration of the application of “unconditional surrender” terms to Germany;
unofficial peace feelers from Germany.

52 Lasd a Fuggelék 3. sz. fényképét: Eden, Molotov és Vorosilov Teheranban.

3 Antony Eden brit kiiligyminiszter napirendi javaslata a moszkvai kiiliigyminiszteri értekezletre
1943. szeptember 18-an: ,,3. K6z0s felelosség Europaért versus kiilon felelosségi dvezetek. [...] 5. Nagy
¢s kis szovetségesek megegyezése a habort utani kérdésekrdl. 6. Elvi egyezség Németorszagrol és mas
ellenséges orszagokrol. A/ Fegyversziineti idészakban, példaul valamilyen bizottsag feliigyelete alatt stb.
B/ Békerendezésnél, példaul hatarok, katonai megszallas, leszerelés, jovatétel, német kormany decentraliza-
cidjastb. [...] 11. Lengyelorszag, Gordgorszag, a dunai és balkani allamok jovdje, beleértve a konfoderaciok
kérdését.” FRUS 1943. 536.

3 JuHAsz 1978, 29-41.

55 Tanulmanykdotetiinkben Szarka Laszl6, Popély Arpad és Zseliczky Béla targyalja Csehszlovakia Magyar-
orszaggal szembeni politikajat.

56 FRUS 1944. Participation by the United States in the work of the European Advisory Commission
1-483.

7 1944. junius 6.
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id6szakban lehetéség nyilt arra, hogy a Szovjetunio, Nagy-Britannia és az Egyesiilt
Allamok kialakitsa haromoldalt Németorszag-politikajat, Gsszehangolja a habori utanra
sz010 terveit. Az Eurdpai Tanacsadd Bizottsag (a tovabbiakban ETB)*® megszallasi 6ve-
zetekre vonatkozo egyezségei Berlin négyhatalmi, fél évszazadig tartd megszallasahoz,
Németorszag €s Eurdopa kettéhasitasahoz vezettek. Az Eurdpai Tanacsado Bizottsag
targyalasaival viszont sikeriilt elkeriilni a habor( végén Németorszag minél nagyobb
részének, fovarosanak, Eurdpa szivének megszerzéséért folytatott katonai versenyfutast,
az ujabb haborts 0sszecsapas bekovetkeztét, a béke azonnali 6sszeomlasat. A londoni
targyalasi forum elhatarolta a németorszagi szovetséges megszallasi Gvezeteket, megfo-
galmazta a német megadasi okmanyt, a berlini Szovetséges Ellendrzo Testiilet €s a bécsi
Szovetséges Ellendrzo Bizottsag alapokmanyat, hat kiegészitd egyezményt, az ausztriai
szovetséges ellendrzés és megszallasi vezetekre osztas szerzodéseit.

William Strang angol kiiliigyminiszter-helyettes 1944. januar 15-én terjesztette
a Bizottsag tagjai elé a Németorszag feltétel nélkiili megadasara, haromhatalmi meg-
szallasara, a fegyversziinet végrehajtasara vonatkozo javaslatait. A német fegyversziinet
tervezete a Foreign Office 1943. julius 1-jei rendezdelveibdl, az olasz fegyversziinet végre-
hajtasanak tapasztalatabol és Cordell Hull Moszkvaban 1943 oktoberében eldterjesztett
javaslatabol indult ki. Tizenhat cikkelyben irta el6 a feltétel nélkiili megadast, a fegyve-
res erdk (ha sziikséges, a német lakossag) 1937-es hatarok mogé torténd visszavonasat,
lefegyverzését és feloszlatasat, a naci szervezetek feloszlatasat, a binosok megbiintetését,
a jovatételt, a visszaszolgaltatast €s a kartérités fizetését, a hadi- és politikai foglyok,
internaltak és kiilfoldiek szabadon bocsatasat, a ,,nagy, ellenséges €és csddbe jutott orszag”
teljes politikai ellendrzését. Ausztriat megkiilonboztetett elbanasban kivanta részesi-
teni, vagyis a feltételek jelentds részét nem lehetett a ,,szabad és fliggetlen” orszagra
alkalmazni.*

Strang katonai megszallasi tervezetében a teljes és kiilonallo zonakra osztott
megszallas mellett foglalt allast. A haromhatalmi megszallast Ausztria levalasztésa,
Kelet-Poroszorszag, Danzig és esetleg mas térségek Lengyelorszagnak juttatasa, a kis
szomszédok bevonulasi szandékanak megakadalyozasa, hatarvaltoztatasok, tomeges
lakossagkitelepitések végrehajtasa indokolta. A terv szerint Németorszagot el6bb két,
majd harom megszallasi zonara osztjak. Az 1943. november 23-i,,Attlee-terv’’ (The Mili-
tary Occupation of Germany) Gladwyn Jebb®! szeptember 9-¢ és 24-¢ kozott elGterjesztett
javaslatain alapult, és kisebb modositasok utan, 1944. januar 8-an kormanyallaspont-
ként keriilt az ETB angol képviseldje elé.®* A ,lényegében egyenld nagysagu” angol,
amerikai és szovjet megszallasi ovezetek hatarairol ,,az ellenségeskedések befejezése
elétt egyeznek meg, kovetkezésképpen nem fiiggenek azoktol az allasoktol, amelyeket

8 A negyedik tag, Franciaorszag 1944. novemberi felvétele érdemileg mar nem valtoztatott dontésein.
% Az 1943. oktdber 30-i nyilatkozatot a fiiggetlen és demokratikus Ausztria helyreallitasar6l lasd FRUS
1943. General. 761.

80 FRUS 1944.1. 112-114.

' Gladwyn JEBB (1972): The Memoirs of Lord Gladwyn. London, Weidenfeld and Nicolson. 132.

2 Tony SHARP (1975): The Wartime Alliance and the Zonal Division of Germany. Oxford, Clarendon.
36-39, 52-53.
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a harom {6 szovetséges a harcok megsziinésének pillanataban érnek el”.®* A Foreign Office
tervezOi 1943 nyaran két véglettdl tartottak: a Szovjetunio egyediil diktalhatja a német
megadasi feltételeket, illetve megall hatarainal, és kiillonbékét kot Hitlerrel. A terv
ezért a Szovjetunionak juttatta Németorszag nagyobbik felét és fovarosat, Nagy-
Britannianak a Ruhr-vidéket magéaban foglalo, szamara biztonsagi okok miatt Iétfontos-
sagu északnyugati ovezetet az dsszes kikotével, az Egyesiilt Allamoknak a Saar-vidéket,
a kisebb, délnyugati zonat, amihez a paritds jegyében hozzakanyaritottak Ausztriat.

Sztalin azonnal felismerte az angol tervezet (vilag)torténelmi jelentdségét, mivelhogy
az Attlee-bizottsag Eurdpa keleti — a késobbi NSzK—NDK hatarig terjedd — felét a szov-
jet befolyasi Ovezetbe utalja, joval azel6tt, hogy a Voros Hadsereg elérné a foellenség
teriiletét. Berlin ostromaért a Voros Hadseregnek kellett meghoznia az aldozatot, de
ezzel Sztalin maganak kovetelhette a gydzelem oroszlanrészét, a német jovo meghata-
rozaséban a fovaros és az orszag nagyobbik részének ellendrzésével elonyods helyzetbe
kertilt, szabad kezet kapott a német—lengyel hatar megvonasaban, Eurdpa keleti felében
minden vitas kérdést a maga javara donthetett el. Guszev londoni szovjet nagykovet 1944.
februdr 15-én kiildte el kormanya valaszat az angol javaslatra. 4 zonahatarok leirdsa,
Berlin jovébeli statusa szo szerint egyezett az angol tervvel.5

A német kapitulacios okmany 1944. janius 9-én® tortént elfogadasa utan a szovetsé-
gesek kozott kibontakoz vita az ausztriai megszalldsi 6vezetekrdl kozvetleniil érintette
Magyarorszag nemzetkozi statuszat. Szovjet részrol 1944. julius 1-jén terjesztették
az Eurdpai Tandcsadd Bizottsag elé azt a tervezetet, ami Ausztria 1937. december
31-i hatarai kozotti helyreallitasarol és haromhatalmi, k6zds megszallasarol szolo elvi
megegyezést tartalmazta. A Foreign Office ezzel szemben Ausztria megszallasat harom
egyenlé méretli Gvezetben képzelte el. Roosevelt egyenesen megtiltotta a londoni Euro-
pai Tandcsado Bizottsagban ,,titokban egy 0j vilagot €pit6” diplomatainak, hogy bele-
menjenek Ausztria és a Balkdn megszallasaba, majd nagy nehezen elfogadta, hogy
»jelképes” erdt azért kiildjenek oda. Guszev értetlensége lattan John Winant,* az ame-
rikai EAC képvisel6 elmagyarazta, hogy az Egyesiilt Allamok nem vesz részt Auszt-
ria megszallasaban, de azért egy ,,kis” csapatot kiildeni fog. Roosevelt és Churchill
levélvaltasa az Eurdpai Tanacsadd Bizottsag németorszagi €s ausztriai megszallasi
ovezetek felosztdsarol az amerikai elnok teljes érdektelenségét mutatta az eurodpai,
kiilonosen a francia, az olasz és a balkani tigyek irant.” Mindazonaltal Roosevelt nem
hagyta jova az angol miniszterelnok 1944. majusi javaslatat a hadmiiveleti teriiletek

0 JeBB 1972, 141. Kiemelés télem — F. M.

8 FRUS (1944).1. 177. 192. Lasd a Fiiggelékben a 12. szamu, Franklin D. Roosevelt elndk 1943-as javas-
latat, az 1944. februari szovjet javaslatot, és a kettd kiillonbségét mutato térképet.

5 A londoni lengyel, csehszlovak, jugoszlav, holland, belga, luxemburgi, norvég, valamint a partraszallas
utan francia ideiglenes kormannya alakulé6 Comité Frangais de Libération National részére 1944. julius
25-én kiildték meg a feltétel nélkiili megadas okmanyat. Az Eur6pai Tanacsado Bizottsag 1944. julius 25-i
iilése. National Archives and Record Administration, College Park, Maryland, NARA, EAC.

% Winant 1944. julius 1-jei és 17-i tavirata. FRUS (1944). 1. 237-239, 450.

7 Példaul Roosevelt 1944. februar 21-i tavirata: ,,Az Egyesiilt Allamok a legnagyobb érommel fogja
visszavonni 0sszes fegyveres erdit Europabol, amilyen hamar ez lehetséges.” FRUS (1944). 184. FOLOP
2006, 29-30.
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elhatarolasara, miszerint Gordgorszagban az angol, Romanidban a szovjet kormany
vezetd szerepét ismerjék el,®® mert ez a haromoldalu szévetséges egytittmiikodés helyett
érdekszféra-felosztashoz vezetett.

Sztalin a hdboru kezdettétdl a szovjet béke-elokészités kozponti kérdésének tekintette
Németorszag jovatétellel biintetését. Majszkij bizottsaga Versailles-tipust haborus fele-
16sségi cikkellyel igazolta a németek altal okozott karok megtéritését. Ennek részeként
a német fegyveres erdk tagjainak 6sszességét hadifogolynak nyilvanitottak. Majszkij
1943. november 10-én, illetve 1944. marcius 3-an azt javasolta, hogy ,,ki kell hozni
Németorszagbol, amit az »éhezési kiiszob« felett lehet”, és ,,biztositani kell, hogy népe
szamara a munka a kényszermunkaval legyen egyenl6”.® Majszkij Jaltaban Német-
orszaggal szembeni jovatételi kovetelésként 20 milliard dollart terjesztett eld a gazdasag
békebeli teljesitményének két-haromszorosan eltulzott adatai alapjan, teljesen figyelmen
kiviil hagyva a haborts pusztitdsokat, a millioszamra menekiildket és kitizotteket. Sztdlin
a Németorszagot biinteto 6sszeghez merte a csatlosoktol kovetelt jovatétel mertékét: afinn
elézetes fegyversziineti targyalasoknal 600 millié dollart, a magyar esetben eredetileg
400 milli6 dollart, a roman fegyversziineti egyezményben 300 milli6 dollart terjesztett
elé. Churchill (és Roosevelt) Teheranban €s Jaltaban egyarant ellenezte a jovatétel fize-
tését. Sztalin Jaltat kdvetéen hatarozta el, hogy a Vords Hadsereg elére nyomulasaval
egy id6ben a felszabaditott-megszallt teriiletekrél hadizsakmanyként szallittat el minden
ipari berendezést és értéket, ezzel ,,természetben” behajtva azt a jovatételt, amit angol—
amerikai szovetségese megtagadott tole.

1944 6szétdl a Vords Hadsereg katonai elore nyomulasa Eurdpa keleti felében gyo-
keresen megvaltoztatta az erGviszonyokat. A Koztes-Eurdpara vonatkoz6 angol és ame-
rikai kiiliigyi tervezés teljesen értelmét vesztette, mivel katonai jelenlét hijan, igysem
tudtak elképzeléseiknek érvényt szerezni. Attol a pillanattél kezdve, hogy a szdvetsé-
gesek partra szalltak Normandidban — mikdzben a Voros Hadsereg alakulatai elérték
aroman, a finn és a magyar hatart —, szoros kolcsonhatas figyelheté meg a hadmiiveletek
¢s az Eurdpai Tandcsado Bizottsag targyalasai, illetve az egyezmények formalodasa
kozott. Ez konkrét példakkal igazolhato. Szovjet részrél — tobb mint féléves halogatast
kovetden — a német megszallasi ovezetekrol szold egyezményt 1944, szeptember 12-én
sietve alairtak. Sztalin j6 el6re biztositani kivanta magdnak az akkori Németorszag
felére kiterjedd zongjat, mielott a Voros Hadsereg azt ténylegesen elfoglalhatta volna.
Mindez forditva tobbszordsen igazolddott: a végsd megegyezést az Eurdpai Tanacsado
Bizottsagban késleltette az amerikai—angol, valamint a szovjet hadsereg versenyfutasa
1944 6szén a Balkanért, a haboru utols6 szakaszaban pedig Berlinért, Ausztria minél
nagyobb részének megszerzéséért, Triesztért, Csehszlovakia teriiletének ellenérzéséért.

% FuLop 2011, 115.

% Majszkij jovatételi elSterjesztéseit lasd: LAUFER—KINYIN 1996, 554-558, 576—594, 601-604; Vojtech
MasTNY (1996): Soviet Plans for Postwar Europe. Firenze, 1996. junius 14. (El6adas a The Failure of Peace
in Europe 1943-1948 konferencian.) Szmirnov és Vlagyimir Szemjonov, a szovjet kiiliigyminisztérium
német foosztalyarol ugyanakkor felhivta Visinszkij kiiliigyi népbiztoshelyettes figyelmét: ,,a tobbi meg-
szallo hatalom egytittmiikddése Iényeges ahhoz, hogy a Szovjetunid biztositsa az orszag eréforrasainak
kiaknazasat.” Uo. 7.
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A szovetségesek kozott vita tdmadt csapataiknak az elére meghatarozott Gvezethatarokra
val6 visszavonasat illetden, a Bécs és Berlin nyugati zonaiba val6 bevonulas kérdésében,
az amerikai és az angol zonakbdl a francia 6vezetek kihasitasa miatt.

A ,,szovjet” fegyversziinetek

A Voros Hadsereg eléretorése bizonyossa tette, hogy Németorszag ,,csatlosai” egye-
diil a Szovjetunidonak adhatjak meg magukat. Bekovetkezett az, amit az angol diplomatak
eldre lattak, és aminek elkeriilésére mindent megtettek. A Szovjetuni6 az ellene harcold
,»csatlosok” fegyversziineti targyalasait a londoni Eurdpai Tanacsadd Bizottsag forumarol
Moszkvaba ,telepitette at”.

A harom allam- és kormanyf6 Teheranban™ az utols6 napon’” targyalta meg a finn
fegyversziinet feltételeit. Sztalin kivételesen fontosnak tartotta Finnorszag , kititését”
a haborubdl. Kiilonleges jelentdséget tulajdonitott annak, hogy Finnorszagot semlegesitse,
Németorszagrol levalassza. Sztalin teherani békefeltételei az 1940-es finn békeszerzodés
helyreallitasara, a jovatételre, a Németorszaggal valo szakitasra, a németek Finnorszagbol
val6 kilizésére, a finn hadsereg Gjjaszervezésére vonatkoztak. Churchill és Roosevelt
a finn fiiggetlenség fenntartdsat kérte a szovjet diktatortdl. Az angol miniszterelnok
elismerte a Szovjetunio vezeto szerepét a Balti-tenger térségében, kiilondsen a tengeren
és a levegdben. Sztalin tartds kiillonbéke megkotésére és Finnorszag megbiintetésére
torekedett. A magat megado ellenségtol megkovetelte katonai, teriileti és jovatételi fel-
tételei vita nélkiili elfogadasat.

Paasikivi volt finn elnok és moszkvai kovet 1944, februar 12-én targyalasokat kezdett
Kollontaj asszonnyal,”” majd 21-én vette kézhez Stockholmban a fegyversziineti felté-
teleket. A szovjet kormany a feltételeket nyilvanossagra hozta. Veress Laszl6 februar
kozepén kozolte a S.O.E.” kapcsolataval, hogy ,,Budapesten rendkiviil gondosan figyelik
Finnorszag ligyét €s Kallay minden tizendt percben hirt kér Finnorszagrol”.™ A budapesti
,kapitulacios csoport” a finn példan batorodott fel, amikor elhatarozta az oroszokkal
vald kozvetlen kapcsolatba 1épést, a megadasi ajanlata realizalasara — angol kozvetités-
sel —elintézné ,,néhany, még mindig a keleti fronton 4ll6 és visszavonulni képtelen magyar
hadosztaly fegyverletételét az oroszok elott”.”” Koztes-Eurdpaban a bukaresti, a budapesti
és a szofiai kormany és az ellenzéki csoportok Paasikivi targyalasain keresztiil probaltak
felmérni, hogy mire szamithatnak a gy6ztes Szovjetunio részérol.

"0 Lasd a Fiiggelék 2. sz. fényképét: Sztalin, Franklin D. Roosevelt és Winston Churchill a teherani kon-
ferencian.

' FRUS (1943). The Conferences at Cairo and Tehran 1943. 590-592.

2 Alekszandra Mihajlovna Kollontaj (1872—1952), orosz bolsevik forradalmar, népjoléti népbiztos, 1930—
1945 ko6zott a Szovjetunioé stockholmi nagykovete.

3 Special Operations Executive — Churchill altal a német megszallas alatt 1évé Eurdpa ,,felforgatasara”
1940-ben létrehozott szervezet.

" Junasz 1978, 305.

” Uo. 310.
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A finn korméany Magyarorszag német megszallasa utan, 1944. marcius 26-an kiildte
Moszkvaba Paasikivit és Carl Enckellt, ahol Molotov szovjet kiiliigyi népbiztos a néme-
tekkel valo szakitasra, a szigoru fegyversziineti feltételek (1940-es hatarok, 600 millio
dollar jovatétel) elfogadasara akarta rabirni a finn kiildotteket. Ha ebbe belemennek,
kilatasba helyezte a szovjet—finn (kiilon)béke megkotésének lehetdségét. Molotov ugy
tekintette, hogy Finnorszag puszta létezése, fiiggetlensége a Szovjetunié nagylelkii ajdn-
déka. A finn kormany 1944. aprilis 2-an, a kétszaz tag parlament 12-én vitatta meg
a fegyversziineti feltételeket és Paasikivi javaslata ellenére azokat nyiltan és egységesen
elutasitotta. Helsinkit egyszerre riasztotta Magyarorszag német megszallasanak példaja,
illetve a szovjet teriileti és jovatételi kovetelések nagysaga.

Mannerheim 1944. augusztus 25-én Kollontaj asszonyon keresztiil kért békét a Szovjet-
uniotol. A szeptember 19-én Moszkvaban alairt fegyversziinet — a roméan, a bolgar
¢s a magyar kapitulaciés okmannyal 6sszehasonlitva — Finnorszdg kivételes helyze-
tét rogziti. A jovatételt 300 millié dollarra mérsékelte; a finn kormanyt nem kotelezte
Németorszag elleni hadiizenetre, tovabbi haborus részvételre; Finnorszagot a szovjet
csapatok nem szalltdk meg, vagyis ,,az orosz medve soha nem j6tt be”’; a finn hadifoglyok
hazatérhettek; a fegyversziinet feltételeit beemelték a finn békeszerzédésbe.

A Balkan-félsziget és Kozép-Eurdpa feletti befolyas megszerzéséért folyd szovjet—
angol kiizdelemben dont6 szerepe volt a romén fordulatnak. A kormany és ellenzéke
a haborubdl kivezetd utat az olasz fegyversziinetek megkotésével egy idében kezdte
keresni. A béketapogatodzasokat Stockholmon’ és Ankaran’” keresztiil Mihai (Ica)
Antonescu miniszterelndk-helyettes, kiilliigyminiszter,”™ — az akkor 21 esztendds ifju
uralkodo, Mihaly,” Romania kiralya tamogatasaval — a torténelmi partok vezetoi,
Tuliu Maniu, a Nemzeti Parasztpart,?® és Ion 1. C. Brétianu, a Nemzeti Liberalis
Part®! elnoke kezdeményezték. Mindkét csoport az angol-amerikai csapatoknak
kivanta megadni magat balkani partraszallasuk alkalmaval. Ezzel szemben 1944.
aprilis elején a Voros Hadsereg 1épte at az 1941-es szovjet—roman hatart. Besszardbia
és Eszak-Bukovina roman szempontbol végleg elveszett. A szovijet kormany 1944,
aprilis 12-i fegyversziineti feltételeleiben a bécsi dontést igazsagtalannak nyilvani-
totta, egyetértett azzal, hogy ,,Erdély egészét, vagy nagyobb részét a békerendezés
megerdsitésétdl fiiggden visszaszolgaltassak Romanianak, és e cél elérésére a szovjet

" Fred Nanu roman kovet.

77 Alexandru Cretianu kovet.

8 FULOP Mihaly (1994): A kiralyi Romania és Erdély, 1944—47. Interju I. Mihaly roman kirallyal, 1993.
december 9. Historia, 14. évf. 2. sz. 24-29. lon Antonescu marsall hallgatélagosan tudomasul vette ezt.
Mihaly kiraly szerint az utolso pillanatig, 1944. augusztus 23-a délutanig az volt a kiugras f6 kérdése, hogy
Antonescuval, vagy 6nélkiile hajtjak azt végre. Antonescu hosszas vita utan sem volt hajlando fegyver-
sziinetet kérni, ezért Mihaly kiraly az ,,eltavolitasarol” (letartoztatasarol) dontott.

7 A 2017. december 5-én elhunyt Mihaly kiraly (1921-2017) a fordulat kezdetének 1943. januar 24-ét
jelolte meg, a sztalingradi csata idején tartott testérbalon allapodott meg a torténelmi partok vezetdivel
a kiugrasban.

80 Partidul National Taranesc.

81 Partidul National Liberal.
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haderé a romén haderdvel k6zos hadmiiveleteket kezdjen a magyarok és németek
ellen”.®?

Mihaly kiraly® az 1944. augusztus 23-i fordulatot Antonescu marsall letartoztatasa-
val az aprilisi feltételek alapjan hajtotta végre. A roman hadsereg és az allami apparatus
egy emberként llt a kiraly mogé. A roman atallas legfébb mozgatérugoja Eszak-Erdély
,visszaszerzése” volt. A roman fordulat teljes meglepetésként érte a roman tarsadal-
mat, a szovetségeseket és természetesen Hitlert is. Az kovetkezett be, amire senki sem
szamitott. Az ifji uralkodé egyediil, az ellenzék nélkiil szallt szembe lon Antonescu-
val. Hitler azonnal elrendelte, hogy ,.,tapossak el a puccsot”. A kiralyi palotat a német
légier6 bombazta, a kormany a roman nemzeti bank alagsoraba, a kiraly és csaladja
vidékre menekiilt. A roman kommunistak arra késziiltek, hogy a Voros Hadsereget
bevarva, maguk veszik at a hatalmat, valahogy ugy, ahogy két hét mulva ez Szofiaban
bekovetkezett. Ezzel egy id6ben a szovjet vezérkar tdbornokai (Antonov, Styemenko) is
le akartak sujtani a monarchiara, de Sztalin tiirelemre intette dket: ,,Idegen kiraly, nem
ami dolgunk. A vele szembeni tiirelem kedvez6 hatdsunak tetszik a szovetségeseinkkel
val6 kapcsolatainkban is.”%

Molotov 1944. augusztus 25-én értesitette a londoni Eurépai Tanacsadé Bizottsag
angol és amerikai képvisel§jét arrol, hogy a szovjet kormany a fegyversziinetben Magyar-
orszag ¢s Romania kozott az 1937-es (trianoni) hatarokat kivanja helyreallitani. London
akadékoskodasai miatt a fegyversziineti targyalasok Moszkvaban szeptember 12-ig
hazodtak. A roman fegyversziinetben — Churchill beavatkozasa nyoman — megerositették
az aprilisi formulat (Erdély egészét, vagy nagyobb részét),* ami sikeres magyar kiugras
esetén elvileg nyitva hagyta a hatarkérdést. A fegyversziinet alairasaig 166 ezer roman
katona esett szovjet hadifogsagba. Sztalin viszont véglegesnek®® tekintette Magyar-
orszag és Romania kozott a ,,régi hatart,”® a kiugrdsra késziilé Horthyval elfogadtatta
a trianoni magyar—roman hatar helyreallitasat az elozetes fegyversziineti feltétel 1944.

82 A feltételeket Fred Nanu stockholmi roman kdvetnek, illetve Kairoban Stirbey hercegnek adtak at.
ATV. cikk vonatkozott Erdélyre. Kozli FULOP Mihaly (2009): A roman kiugras és a fegyversziinet. In PAL
Lajos szerk.: Szdzadok fiizetek 2. Budapest, Magyar Torténelmi Tarsulat, 79—80.

8 Lasd a Fiiggelék 11. sz. fényképét: I. Mihaly roman kiraly és Petru Groza.

8 Sz. M. STYEMENKO (1975): A vezérkar a haborii éveiben. Budapest, Zrinyi—Kossuth. 168.

8 Article 19. The Allied Governments regard the decision of the Vienna award regarding Transylvania
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oktober 11-i moszkvai alairasaval.®® Churchill és Eden a ,,szazalékos megallapodassal”
(Romaniaban 90%-0s* szovjet befolyas) szabad kezet adtak a szovjeteknek a roman
fliggetlenséget védelmezo alkotmanyos monarchiaval és a torténelmi partokkal szem-
ben. Litvinov® kiiliigyi népbiztoshelyettes 1944. juniusban Sztalinnak és Molotovnak
javasolta: Magyarorszagot és Romaniat ugy hajtsak a szovjet politika jarmaba, hogy
Eszak-Erdélyt a Voros Hadsereg ,,atmenetileg ragadja meg”, az ne keriiljon se magyar,
se roman uralom ald. A megszallt-felszabaditott teriiletek katonai kozigazgatasa bizo-
nyult annak az emeltytinek, amivel Sztalin a roman politikai rendszert a kiforditotta
a sarkaibol. Visinszkijt”' Bukarestbe kiildte az olasz precedens romaniai alkalmaza-
sara. Eszak-Erdélyt 1944. november 12-én szovijet katonai kozigazgatas ala helyezték.”
Sztalin a teriilet statuszanak kérdését hasznalta fel arra, hogy eldsegitse a kommunista
hatalomatvételt, a roman tarsadalom Erdély ,,visszaszerzésének dicsdségét” ne Mihaly
kiralynak, a térténelmi partoknak tulajdonitsa, hanem a romén baloldalnak. Visinszkij
kiiliigyi népbiztoshelyettes a Szovjetunié mint megszallo €s fegyversziinetet ellen6rzo
hatalom nevében 1944 novembere és 1945 marciusa kozott erdszakkal kényszeritette ki
a Sanatescu-, majd a Radescu-kormany levaltasat, a szovjet- (és magyar-) barat Petru
Groza kormanyfové kinevezését. Visinszkij Sztdlin ,, ajandékat,”™ Eszak-Erdélyt 1945.
marcius 13-a4n adta at Kolozsvarott az altala hatalomra jutatott baloldali roman kor-
manynak. Romadnia sikeres kiugrasa ellenére betagozddott a szovjet befolyasi dvezetbe,
osztozott Koztes-Eurdpa tobbi allamanak sorsdban. Azt kapta jutalomként, amit a tobbi
biintetésként.

A roman fordulat kovetkeztében a Voros Hadsereg 1944 augusztusara és szeptem-
berére kijutott a bolgar® és a magyar® hatarhoz. Bulgaria a masodik vilaghabor utolsé
szakaszaig megvaldsitotta azt a koncepciot, amelyet Teleki Pal Magyarorszagra nézve
kivanatosnak tartott: a fegyveres semlegesseget. Bulgaria volt az egyetlen német ,,csatlos”
allam, amely egyediil az angol-amerikai szévetségesekkel allt hadban, a Szovjetunio
ellen nem harcolt. 1943 6szén, az olasz kapitulaciot kovetden az addig jugoszlav (Mace-
donia) és gordg (Trakia) teriileteket megszallod bolgar hadsereg elfoglalta Szalonikit.”®

8 Magyarorszag koteles kitiriteni minden csehszlovak, jugoszlav és roman tertiletet, amelyeket az 1937.
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1944 nyérutdjan angol—szovjet versenyfutas kezd6dott a Bulgaria feletti ellen6rzés meg-
szerzéséért. Churchill szévetségesét, Gorogorszagot®” tamogatva meg akarta biintetni
Bulgariat. Ez azt jelentette, hogy amennyiben Bulgaria angol-amerikai oldalra all, ki
kell iiritenie a ,,visszatért teriileteket”, Macedoniat és Trakiat. A szovetségesek oldalara
atallas sulyos feltételek vallalasat jelentette, anélkiil, hogy a nyugatbarat bolgar elit puszta
1étét angol-amerikai részrdl a Szovjetunioval és a bolgar kommunistakkal szemben
biztositottak volna.

1944. augusztus 25-én a Bagrianov-kormany fegyversziinetet kért. Mosanov volt
nemzetgyllési elndk Kairdba utazott, hogy az angol-amerikai szovetségesek fegyver-
szlineti feltételeit atvegye, amde Bulgéria nem akarta atallasaval azt kockaztatni, hogy
egyszerre keveredjen harcba Németorszaggal és a Szovjetunidéval. Mosanov az angol
diplomataknak azt bizonygatta Kairoéban, hogy ,,a bolgar kormany el akarja keriilni
azt, ami Magyarorszagon tortént, ahol az elit jelentds részét bortonbe zartak, a zsidok
a legbrutalisabb banasmddban részesiiltek”.*® A Szovjetunio 1944. szeptember 5-én hadat
iizent Bulgaridnak. A Voros Hadsereg puskalovés nélkiil bevonult az orszagba. A szep-
tember 9-¢én hatalomra juttatott szovjetbarat Kimon Georgiev korménya a Szovjetuniohoz
fordult fegyversziinetért. A Gordgorszagban és Jugoszlaviaban allomasozo ,,naci csatlos”,
,,megszalld” bolgar hadsereg egyetlen éjszaka leforgasa alatt csodalatos metamorfozison
ment keresztiil: atvaltozott a szovetségesek oldalara allo, a Makedoniat és Trakiat ,,fel-
szabadit6”, ,,forradalmi” hadsereggé, amely a bolgar megadas fogaddsara partraszallo
angol hadsereg tisztjeit letartoztatta és Szofiaba internalta. Az incidens a haboru soran
el6szor hozta kozel a szovetségesek kozotti, szovjet—angol katonai konfliktus lehetdsé-
gét. Az angol kormany ezért kezdeményezte diplomaciai uton elobb Bulgariara, majd
a Balkan-félsziget egészére a hadmiiveleti Gvezetek szétvalasztasat, nehogy hadseregeik
frontalis sszeiitk6zésbe keriiljenek™.>

Churchillnek nem volt mas valasztasa, mint Moszkvaba utazni, Sztalint ravenni,
parancsolja meg a ,,nagy szlav testvér” oltalma ala menekiild bolgar kormanynak, hogy
a fegyversziinet megkotésének eléfeltételeként vonuljon ki az Egei-tenger melléki teriile-
tekrol. A két ,,6reg imperialista™® természetesen érdekszférakban, befolyasi-biztonsagi
ovezetekben gondolkodott. Churchill oktober 9-¢ és 18-a k6z06tti moszkvai targyalasain
a ,,szazalékos megallapodas” keretei kozott alkudozott Sztalinnal a bolgér fegyverszii-
neti feltételekrol. Sztalin biztositotta arrél Churchillt, hogy Bulgariat meg kell biin-
tetni, de 90%-o0s szovjet befolyas mellett kardoskodott. Az angol miniszterelndk eldbb
75%, majd Eden 80% befolyast engedve a Szovjetunionak Bulgaria esetében, elérte azt,
hogy Tolbuhin marsall parancsolta vissza a bolgar hadsereget Nagy-Britannia szovetsé-
gese, Gorogorszag (Trakia) teriiletérdl. Az 1944. oktober 28-an alairt moszkvai bolgar

97 Lasd a Fluggelék 7. sz. térképét: Gorogorszag hatarai 1940—1947.
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fegyversziinet szovjet protektoratus ala vonta a legy6zott dllamot. A kapitulacio a bolgar
tarsadalom szamara nem a haboru végét, hanem kezdetét jelentette. A bolgar hadsereg
szerbiai és magyarorszagi csatatereken vérzett el. A fegyversziinet haborus blinosségi
cikkelye alapjan a cari rendszert valosaggal lefejezték: a régenstandcs tagjait, a korma-
nyok minisztereit, a Nemzetgyiilés képviseldit kivégezték. Forradalmi, rogtonitéld biras-
kodassal kétezer halalos itéletet hoztak, tobbet, mint egész Eurépaban. Huszezer embert
ért utol a ,,népitélet”, kétszer annyit, mint Franciaorszagban. Bulgériat a fegyversziineti
feltételek elfogadtatasaval a szovjet ,,protektor” mandverezte bele a ,,visszaszerzett”
teriiletek atengedésébe. A békeszerzodés életbelépéseéig, 1947 végéig az orszag a Vords
Hadsereg megszallasa al4 kertilt.

Eden és Molotov 1944. oktober 10-én és 11-én targyalt Moszkvaban a magyarorszagi
szovjet befolyas mértékérdl. Churchill el6z6 este 50%-ot ajanlott. Molotov oktober 10-én
75% mellett érvelt, mivel a Voros Hadsereg katondi Magyarorszagon sulyos vesztesé-
geket szenvedtek, ezért aligha értenék meg, ha a harcokban részt sem vevo szovetsége-
sek egyenld részt kérnének a magyar fegyversziinet ellendrzésében. A szovjet kiiliigyi
népbiztos bejelentette, hogy a Szovjetunionak nincsenek teriileti kovetelései Magyar-
orszaggal szemben, csak abban érdekelt, a ,,szomszédos'” orszag soha tobbé ne allhasson
az agresszor oldalara.”'> Oktober 11-én Molotov varatlanul elfogadta Magyarorszagra
¢és Bulgariara a 80%-os befolyasként értelmezett amerikai Szévetséges Ellenérzo Bizott-
sag formulat, ami a habort utdn haromoldaluva alakitotta az ellendrzést. A fordula-
tot az okozta, hogy Faragho Gabor aldirta a fegyversziinet megkdtésének elofeltételét,
a,,megszallt” terliletek kiliritését, a trianoni hatarra valé visszavonulast. Ezzel egy idoben
Tolbuhin marsall kiparancsolta a bolgar hadsereget a gérog és a jugoszlav teriiletekrol.
A szovjet kiiliigyminiszter Edennek és Harrimannak Horthy kérését tolmacsolta: hagy-
janak id6t a magyar kormanynak csapataik Budapestre rendelésére, mert a németek
zsido pogrommal fenyegettek. Molotov mar masnap, oktober 12-én el akarta kezdeni
a szovetségesek kozotti magyar fegyversziineti targyaldsokat a roman fegyversziineti
egyezmény szovege alapjan. Faragho oktober 14-i tiltakozasa a Maniu-gardak észak-
erdélyi atrocitasai miatt azzal az eredménnyel jart, hogy a szovjet katonai hatdsagok
kiutasitottak Kolozsvarrdl a roman katonai €s kdzigazgatasi hatosagokat, nyilvan abban
a reményben, hogy hozzajarulnak a magyar kiugras sikeréhez.

A magyar kérdés Churchill elutazasa el6tt, oktober 17-én késon este jra teritékre
keriilt. Az angol miniszterelnok megkérdezte Sztalintol, illene-e elképzeléseibe, ha
Lengyelorszagot, Csehszlovakiat, Magyarorszagot és Ausztriat egy allamcsoportba
egyesitenék? Sztalin kétségbe vonta az egyesités lehetéségét, mert a haborut kovetd
harom-négy évben Magyarorszag, Csehszlovakia és Lengyelorszag bizonyosan a talfiitott
nacionalizmus gézében fog €élni. A kisallamok leghdbb kivansaga sajat nemzeti életiik
berendezése lesz. Az angol miniszterelndk érdeklddésére Sztalin elmondta, hogy Horthyt
a németek letartoztattdk, majd hirtelen meglep6 javaslattal fordult hozza, miszerint

101 Magyarorszag ekkor még nem volt a Szovjetunidval szomszédos, hiszen Karpataljat csak 1945. junius
végén csatoltadk Szovjet-Ukrajnéhoz.
102 RZSESEVSZK1J 2003.
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hallotta, Churchill magasnak taldlja a 400 milli6 dollar jovatételt, amit Magyarorszagnak
meg kell fizetnie. ,,0, J. V. Sztalin meg szeretné kérdezni Churchillt, hogy megfelelének
talalna a jovatétel 6sszegének 300 millié dollarra mérséklését, azzal a feltétellel, hogy
a Szovjetuni6 200 milli6 dollart kapna, a magyar agressziot elszenvedo tobbi szovetsé-
ges pedig 100 milli6 dollart?”'® Churchill és Eden a szovjet javaslatot elfogadhatonak
tartotta, feltéve, hogy a kemény allaspontot képviselé amerikaiak ebbe beleegyeznek.

Sztalin tgy vélte, Horthy Szalasi kinevezésével politikai 6ngyilkossagot kovetett el.!*
A szovetségesek szempontjabol Horthy kiugrasi kisérletének bukasaval Magyarorszag
mint tényez0d, egyszer s mindenkorra megsziint, nem kellett tobbé tekintettel lenni ra.
A kialakult hatalmi tirben, Moszkvéaban Sztalin teremtette meg a ,,hatalom forrasat'%
amagyar kommunistak és Horthy tabornokainak részvételével, majd Debrecenbe kiildte
Oket. A szovjet diktator ezért érezte Gigy, hogy ,,Magyarorszagon azt tehet, amit akar”.!°
A kormany, amit Iétrehozott, hadat tizent Németorszagnak, fegyversziinetet kért a Szov-
jetuniotol, és Moszkvaban 1945, januar 20-an aléirta azt. Sztalin viligosan megmondta
a kormany megalakitasdban részt vevd Rakosi Matyasnak, Ger6 Ernének és Nagy Imré-
nek, amikor Moszkvaban, 1944. december elején Miklos Béla, Voros Janos!®’ és Faragho
kormanyba vonasarol beszélgettek: ,,Meg kell 6ket hivni és mindent egyenesen elmondani
nekik. Legjobb politika az egyenes politika. Meg kell mondani nekik, hogy a hatarok
a régiek'”® lesznek. Meg kell mondani, fizetni kell.'” Meg kell mondani nekik, hogy ha
6k nem hajlandok,'? akkor masok jonnek és baloldalibb kormany lesz.”!!!

Az 1944. szeptember 12. és 1945. januar 20. kozott Moszkvaban megkotott fegyver-
sziineteket szovjet részrol mihamarabb békeszerzodéssé kivantak alakitani. A német
fegyverletételt kdvetden a nagyhatalmak kozotti békebeli els6 egyiittmitkddés probaja
a szovetséges haderdknek az Europai Tandcsadd Bizottsag altal megvont zonahatarokra
valo visszavonasa lett.!'>? Az amerikai hadsereg benyomult a németorszagi szovjet Gve-
zetbe és Csehszlovakiaba. A Vords Hadsereg ezzel szemben ott volt mar Berlinben, Bécsben
és Ausztria nagy részében. Truman elndk 1945. méjus utolsé hetében Roosevelt nemzetbiz-
tonsagi tanacsadojat, Harry Hopkinst Moszkvaba kiildte a szovjet—amerikai nézeteltérések
rendezésére. Sztalin az amerikai kiildottel 1945. majus 26-i talalkozdjan siirgette az eurdpai
haborut lezaré békekonferencia megszervezését, mert ,,az id6 erre megérett és ez a kérdés
mar az ajton kopogtat.”” Hopkins a kozelgd potsdami konferenciat tekintette a békeértekezlet
elokészitd forumanak. Sztalin ugy vélte, hogy a békekonferencia koriili bizonytalansag

103 T AUFER-KINYIN 1996, 564.
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198 A trianoni hatarok.
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kedvezdtlen benyomast kelt és kivanatosnak tartotta az értekezlet helyének és idejének kije-
16lését. Hozzaflizte: ,,Versailles-ban a Szovetségesek nem voltak megfelelden felkésziilve,
nem ismételhetjitk meg ezt a hibat még egyszer.”'"* Sztalin még az angol miniszterelnoknél
is jobban ragaszkodott a nagykoalicié haromhatalmi dontéshozatali elvének fenntartasahoz.
Sztalin ezen a talalkozon hatarozottan elvetette Németorszag felosztasat. A szovetségesek
koz0s és egységes német politikajanak elfogadasat ajanlotta. Az eurdpai konfliktus lezarasat
kovetd amerikai elhidegiilést azzal magyarazta, hogy ,,Németorszag haborus vereségének
bekovetkeztével az amerikaiaknak nincs t6bbé sziikségiik a Szovjetunidra”!'*

A masodik vilaghdboru Europaban kurtan-furcsan, a ,,furcsa szovetséget” megrenditd
modon ért véget. Eisenhower vezérkari fonoke, Walter Bedell Smith tdbornok ugyanis elsietve,
az olasz megadasi okmanyhoz (Short Terms) hasonl6 feltételeket irattatott ala 1945. majus
7-én éjszaka 2 ora 41 perckor Alfred Jodl vezérezredessel Reimsben, amihez csak az utolso
pillanatban sikeriilt hozzédkanyaritani azt a feltételt, amiben a szovetségesek minden tovabbi
katonai, politikai ¢s gazdasagi koveteléseinek elfogadasara kényszeritették a legyozottet.
Az amerikai tabornok késobb azzal mentegetdzott, hogy a szovetségesek kozott diplomaciai
uton egyeztetett megadasi feltételeket egyszertien az irdasztalaban felejtette.'"> Sztalin viszont
ragaszkodott ahhoz, hogy a kapitulacios okmanyt Zsukov marsall irja ala. A négy szovetsé-
ges fovezér (Eisenhower, Montgomery, de Lattre de Tassigny és Zsukov) 1945. majus 9-re
virrad6 éjszaka a Reimsben szignalt fegyverletételt hivatalosan Berlinben irtdk ald. A négy
gyoztes nagyhatalom Németorszag fegyverletételét kdvetden ezért kénytelen volt megero-
siteni az Eurdpai Tanacsado Bizottsagban kidolgozott, mar az el6z6 évben jovahagyott!'s
kapitulacios okmanyt. Az errdl szol6 nyilatkozatokat 1945. junius 5-én irték alé a szovetséges
foparancsnokok."” Az Eurdpai Tanacsado Bizottsag feladata lett a Németorszagi Szovetsé-
ges Ellen6rzo Tanacs életre hivasa. A Bizottsag a berlini korzethatarok kijel6lését — a meg-
egyezésre valod készség hidnya miatt — a helyszinen egyeztetést folytatni tudé Tanacsra
bizta. Az Eurdpai Tanacsadd Bizottsag 1945. janius 23-an véglegesitette az osztrak zona-
hatarokat.""® Truman tartotta magat a roosevelti politikahoz. Az amerikai elnok 1945. julius
elejére — Churchill minden igyekezete ellenére — visszavonatta csapatait a zOnahatarokra.'
Zsukov marsall addig nem engedte a szovetségeseket a német fovarosba, amig ez meg nem
tortént. Az amerikai, az angol és a francia katonak a szovjetek altal felszabaditott Bécsben
¢és Berlinben elfoglalhattak korzeteiket. Sztalin a szovjet csapatokat rendelte vissza Ausztria-
ban a sajat 6vezetiikbe. Megnyilt az ut az ujabb harmas talalkozo6 elott.

113 National Archives and Records Administration II. College Park, Maryland, (tovabbiakban: NARA)
NARA Record Group 43, PREM 3—4 Terminal (Potsdam) conference — records of meetings etc.

4 NARA RG 43

115 Bedell Smith tabornoknak késdbb béven volt alkalma mulasztasat megmagyaraznia: Harrimant
kdvetden harom évre Moszkvaba kiildték nagykdvetnek. Walter BEDELL SMITH (1950): My Three Years
in Moscow. Philadelphia, J. B. Lippincott Company. 20. Kiildetésével kiérdemelte, hogy Truman elndk
a CIA vezetdjévé nevezze ki. Lasd még: Robert MURPHY (1964): Diplomat Among Warriors. New York,
Doubleday & Co. 240.

116 Sztalin, Roosevelt és Churchill 1944. julius 25-én hagyta jova a kapitulaciés okmanyt.

17 NEMETH Istvan — ToLLAs Géabor (2008): Berlin, a megosztott varos. Budapest, ELTE Eotvos. 51-52.
8 Tasd a Fliggelék 11. sz. térképét: Ausztriai megszallasi 6vezetek 1945-1955.

" NARA European Advisory Commission.
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A Kiiliigyminiszterek Tanacsa és az eurépai békerendezés (1945-1947)'%°

Az Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia és a Szovjetunié a potsdami értekezleten'?! hozta
létre a békekotés forumat, a Kiiliigyminiszterek Tanacsat, hogy arra Németorszag volt
szovetségesei békeszerzodéseinek elokészitését, majd a végleges szoveg megalkotasat
bizzak. ,,Azonnali és fontos feladata lesz a Tanacsnak, hogy az Egyesiilt Nemzetek elé
terjesztés végett 0sszedllitsa az Olaszorszaggal, Romaniaval, Bulgaridval, Magyarorszaggal
¢és Finnorszaggal kotend6 békeszerzodéseket és javaslatokat dolgozzon ki az eurdpai habort
befejezésével kapcsolatban felmeriilt teriileti kerdések rendezésére. A tanacs feladata lesz
a németorszagi békerendezés elokészitése azzal a céllal, hogy a megfelelé dokumentu-
mot majd elfogadja Németorszag erre alkalmas kormanya, mihelyt ilyen megalakul.””'??
A tandcs tagjainak azokat a nagyhatalmakat tekintették, amelyek alairtak az illetd ,,volt
ellenséges” allam kapitulaciés okmanyat. Az olasz békeszerzodés-tervezetet, illetve annak
végleges szovegét eszerint az angol, az amerikai, a szovjet és a francia, mig a roman, a bol-
gar és a magyar békeszerzodést a szovjet, az amerikai, az angol, a finnt pedig a szovjet
¢és az angol kiiliigyminiszter allitotta 6ssze. A tanacs iilésein egy adott békerendelkezést
akkor lehetett elfogadni, ha az érintett nagyhatalmak kozotti egyetértés kialakult. A kon-
szenzus elve azt jelentette, hogy a legy6zott allamnak az adott békeszerzodést kidolgozo
nagyhatalmak egyiittesen diktaltik a békefeltételeket. A Potsdamban elfogadott 4—3-2
formula Franciaorszagot — az olasz békeszerzodést kivéve — kizarta a dontéshozok korébdl,
amelyben a tobbi szovetséges és tarsult hatalomnak sem volt helye.

A Kiiligyminiszterek Tandcsa els6, londoni {ilésszakanak (1945. szeptember
11. — oktober 2.) kudarca utan a moszkvai kiiliigyminiszteri értekezleten (1945. decem-
ber 15-27.) szovjet—amerikai megegyezés jott 1étre a tanacsnak alarendelt konzultativ
férum, a parizsi értekezlet 6sszehivasardl, amely megegyezés a fegyversziinetet alaird
,,birokon” kiviil a ,,tantik” szamat is ndvelte. A Szovjetunidé mindent elkovetett azért,
hogy a dontéshozok korét sziikitse és a végsd dontés jogat a Harom Nagynak tartsa
fenn. Az amerikai kiiliigyminiszter végiil is azzal gydzte meg Sztalint, hogy ,,végsd
soron mi lesziink a birdk és ezért [...] érdekeink barmiféle karositasa nélkiil hagyhat-
juk a kis allamokat beszélni.”'** A Kiiligyminiszterek Tanacsanak masodik iilésszakan'**
a kis gy0ztes allamok szerepét a lehetd legkisebbre korlatozni akar6 szovjet diplomdacia
és a ,,népek békéjét” propagalo, a Szovjetuniot kisebbségbe szoritani kivand amerikai
kiilpolitika kozott a békerendezés egészét veszélyezteto kiizdelem folyt a parizsi értekez-
let 6sszehivasanak é€s eljarasi szabalyainak meghatarozasa tigyében. Mind a 21 meghivott
szovetseges és tarsult hatalom a kézponti, a német kerdésben volt érdekelt, nem pedig

120 Tanulmanyom zard, 6sszefoglald alfejezete A befejezetlen béke. A Kiiltigyminiszterek Tandcsa
és a magyar békeszerzédés 1947 cimii monografiam masodik, bévitett kiadasan alapul. Lasd: FOLSP 2008.
12 L asd a Fliggelék 6. sz. fényképét: Sztalin, Harry Truman és Winston Churchill a potsdami konferencian.
122 S. P. SZANAKOJEV — B. L. CiBULEVSZKD szerk. (1972): Teherdn, Jalta, Potsdam. Dokumentum-gytijte-
mény. Budapest, Kossuth. 400—401.

123 FoLoP 2008, 88.

124 A londoni kiiliigyminiszter-helyettesi értekezleten (1946. januar 18. — aprilis 20.) és a tanacs két parizsi
iilésszakan (1946. aprilis 25. — majus 16., illetve 1946. junius 15. — jalius 12.)
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a ,,masodlagos” békeszerzddésekben. Az értekezleten a Németorszaggal kdtendd béke-
szerz6désrol vitat sem nyitottak. Clement Attlee angol miniszterelnok joggal emlékez-
tetett arra konferenciamegnyitojaban, hogy nem a fobiinésék, hanem csupan a cinkosaik
felett itélkeznek, akik a harc utols6 szakaszaban megprobaltak hibajukat jova tenni, vissza
kell tériteni az 6t legy6zottet az eurdpai allamok csaladjaba. Byrnes!?® amerikai kiiliigy-
miniszter ezért a szovetséges katonak hazatérését, a lefegyverzett ellenséges orszagok
megszallasanak megsziintetését kérte. Molotov az ,,igazsagos”, ,,szilard” és ,.tartds” eurd-
pai béke és biztonsag megteremtését hangoztatva kdvetelte, hogy az agressziot és mas
orszagok megszallasat elkovetd allamokat biintessék meg, a Németorszaghoz csatlakozo
tamado orszagok viseljék a feleldsséget az uralkodo koreik altal elkdvetett bindkért.

A kis szdvetséges hatalmak nézeteit a békeszerzodések kidolgozasa soran csak akkor
vették figyelembe, ha ezeket az egyik nagyhatalom tamogatta, és csak akkor fogadtak el, ha
a javaslat a Kiiliigyminiszterek Tanacsanak dontéshozatalaban részt vevo valamennyi tag
egyetértését elnyerte. A ,,tanuk” parizsi ajanlasai altalaban a legy6zottekre mérendo ,,itélet”
sulyosbitasanak irdnyaba hatottak. A magyar béke feltételeit szomszédai, a Szovjetunio,
Csehszlovakia és Jugoszlavia, valamint a két szovjet tagkoztarsasag, Ukrajna és Belorusszia
stilyosbitani, az Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia a brit dominiumok (Kanada, Ausztralia,
Uj-Zéland, Dél-Afrika) kozbenjarasaval enyhiteni probaltak. A Kiiliigyminiszterek Tané-
csénak harmadik, New York-i iilésszakan (1946. november 4. — december 12.) a Szovjet-
uni6 — vétojogaval €lve — az érdekeivel ellenkez6 ajanlasokat még igy is visszautasitotta,
illetve eredeti — a parizsi értekezlet el6tti — allaspontjdnak megfelelden modosittatta.

A tandcs eredeti funkcidja a békeszerzodések (beleértve a német és az osztrak ren-
dezés) alapos elokészitésén kiviil — a State Department elképzelése szerint — a kizaro-
lagos érdekszférak kikristalyosodasanak megakadalyozasa, a haromhatalmi eurdpai
teriileti rendezés volt. A potsdami értekezleten, a moszkvai kiiliigyminiszteri taladlkozon
€s a tanacs parizsi masodik iilésszakan viszont olyan hierarchikus dontéshozatali eljarast
alakitottak ki, amelybdl az kovetkezett, hogy Nyugaton, az olasz iigyekben az Egye-
siilt Allamoknak és Nagy-Britannianak, Keleten pedig — a roman, a bolgér, a magyar
¢s a finn békefeltételek kialakitasanal — a Szovjetunionak meghatdrozo szerepet bizto-
sitott. Az allandoan valtozo eljarasi szabalyok még a gy6ztes nagyhatalmak beleszolasi
lehetdségét is szigoru keretek kozé szoritottak. A Szovjetunioé mar azt is engedménynek
tekintette, hogy a habortis haromhatalmi egyiittmiikodés békebeli fenntartasanak ked-
véért az Egyesiilt Allamoknak és Nagy-Britannidnak némi befolyést engedett az altala
legy6zott allamok békefeltételeinek kialakitasa soran. Olaszorszag esetében viszont
a Szovjetunid, s az altala képviselt Jugoszlavia'?® érdekeinek érvényesitése litkozott
az angolok és az amerikaiak altal emelt korlatokba.

A Szovjetunio, az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia altal Potsdamban, Moszkvé-
ban és Parizsban megfogalmazott eljarasi szabalyok a ,,vadlottaknak’ nem biztositottak
a sajat ,,periikben” valo részvétel lehetdségét. A State Department eredeti elképzelése
szerint Olaszorszaggal — s feltehetden a tobbi legydzott allammal — a békefeltételeket

125 Lasd a Fliggelék 8. sz. fényképét: V. Molotov, leanya és James F. Byrnes a parizsi Operaban.
126 A jugoszlav politika magyar vonatkozasairdl kotetiinkben lasd Vukman Péter tanulmanyat.
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a gyoztesek allaspontjdnak megfogalmazasa elott meg kellett volna targyalni, s igy dik-
tatumra hivatkozva a ,volt ellenséges” allam nem utasithatta volna el azok végrehaj-
tasat. 1946. januar elejéig, a francia kiiliigyminiszternek a Harom Nagyhoz elkiildott
javaslataig — a trieszti vitat kivéve — azonban fel sem meriilt a ,,volt ellenséges” allamok
képviseldinek meghallgatasa. A parizsi értekezleten Olaszorszag, Romania, Bulgaria,
Magyarorszag és Finnorszag delegaciovezetdi felszolalhattak, megtehették irasos észre-
vételeiket, de sem a konferencia munkajaban, sem bizottsagainak tevékenységében nem
vehettek részt. Meghallgatasukra csak akkor kertilt sor, ha a gy6ztes hatalmak egyike
ezt kiilon kezdeményezte. A békeszerzodés eljarasi szabalyai nem tették lehetoveé, hogy
a legy0zott allamok egyenjogtl partnerként jelenhessenek meg akarcsak a konzultativ
jellegti parizsi értekezlet ajanlasainak megvitatasaban is.

A Kiiligyminiszterek Tanacsanak eljarasmodjabol — az amerikai szandék elle-
nére — nem kovetkezhetett mas, mint a nagyhatalmak altal meghatarozott, a gyoztesek
érdekeit tiikrozo, a legyozottre rakényszeritett, vagyis diktalt béke. A békeszerzodés-
tervezetek targyalasi alapja ugyanis a fegyversziinetet diktaldo nagyhatalom altal Lon-
donban 1945 szeptemberében beterjesztett okmany lett. A Szovjetunio a fegyversziineti
egyezmények alig modositott valtozatat kivanta elfogadtatni, vagyis a habort alatt kiala-
kult szovetséges megegyezéseket ohajtotta megerdsittetni. Az Egyesiilt Allamok a kér-
dések érdemi mérlegelése alapjan a feltételek ujratargyaldsara torekedett, teret hagyva
az érintett allamok kétoldalti megegyezéseinek. A két, egymassal szembefesziilé kon-
cepcid Osszeegyeztetése a tanacs masfél évig tartd targyaldssorozatan tortént. A fegyver-
szlinetet diktalo nagyhatalom kezdeményez0 szerepének elismerése viszont — az eredeti
amerikai szandékkal ellentétben — az érdekszférak megszilarditasahoz jarult hozza.

A ,,masodrendi” békeszerzodések

A béketargyalasok sorrendje perdontd szerepet jatszott a békeszerzoédések megszove-
gezésében. Senki sem vitatta ugyan Bidault'?’ francia kiiligyminiszter megallapitasat,
miszerint ,,a német kérdés all minden békerendezés kozéppontjaban”, a békeszerzédés
megkotésére alkalmas német kormany hidnyaban azonban felborult a logikus sorrend:
nem a,,f6biinGs” ligyét targyaltak el6szor, hanem a ,,masodrendii” kérdéseket zartak le.'®
Az események alakuldsa mar 1943—-1944-ben levalasztotta a csatlos allamok fegyverszii-
neteinek elokészitését Németorszag kapitulacidjatol, a potsdami értekezlet hatarozatai
pedig azok békeszerzddéseit a német békekdtéstél. A honapok alatt megkothetdnek
vélt ,,masodrendii” békeszerzodések — kovethetd vagy elvetendd — példanak igérkez-
tek az akkor még kozelinek tetszé német és osztrak béketargyalasok kiiszobén, ezért

127 Lasd a Fiiggelék 9. sz. fényképét: Georges Bidault francia kiiligyminiszter.

128 Ministere des Affaires Etrangeres M.A.E. A.DY. vol. 134. Bidault nyilatkozata a Tanacs 1945. szeptem-
ber 26-i londoni iilésén hangzott el. Lasd még: Patricia Dawson WARD (1981): The Threat of Peace. James
F. Byrnes and the Council of Foreign Ministers, 1945—1946. Kent, OH, The Kent University Press. 177;
P.R.O. F.O. 371. 40730. Preparation of armistice terms for Axis Satellites. Lord Hood 1944. januar 6-i
feljegyzésében irja: ,,Germany is the main criminal.”
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a legy6zotteket konyorteleniil meg kivantak biintetni. Az angol és a szovjet felfogas
kozott ebben a vonatkozasban tobb hasonlosag mutatkozott: mindkét nagyhatalom teriileti
¢s jovatételi rendelkezésekkel kivanta biintetni az agressziot elkovetd allamokat; az ango-
lok Olaszorszagot (s Bulgariat), a szovjetek Finnorszagot, Romaniat és Magyarorszagot.
A béke feltételeit, ha kell, erével is ra akartak kényszeriteni a legy6zottekre — szovetsége-
seiknek beleszolast sem engedve a Iényeges dontések meghozatalaba —, a ,,volt ellenséges”
allamoknak pedig nem szantak mas szerepet, mint a gydztes nagyhatalmak egyeztetett
békefeltételeinek elfogadasat.

A kozponti kérdés megkeriilése kdvetkeztében keriilt el6térbe Potsdamban az olasz
békeszerzddés elokészitése. Az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia a miel6bbi békekotést
tartotta elsérendii feladatnak, mivel ,,Olaszorszag a tengelyhatalmak koziil elsdként szaki-
tott Németorszaggal és érdemlegesen hozzajarult annak leveréséhez.”'?® A szévetségesek
haromoldalu eurdpai egytittmiikodésének els6 probaja az olasz fegyversziineti rendszer kidol-
gozasa ¢és ellendrzése volt — ebbdl adodott annak modelljellege. A Potsdamban elfogadott
sorrend — Olaszorszag, Romania, Bulgéria, Magyarorszag és Finnorszag — kovetkeztében
mindvégig az olasz békeszerzodés targyalasainak elsobbsége érvényesiilt, illetve az tgyne-
vezett balkani békék (a roman, a bolgar, a magyar) esetében a roman békeszerzodésé.

Az 6t dllam — haborus részvételének kiilonbozdségei ellenére — egységes megitélés
ala esett, békefeltételeik meghatdrozasa kibogozhatatlanul 6sszefonodott. Az egymassal
Osszefliggo békeszerzodések targyalasi sorrendje a Szovjetunionak lehetové tette, hogy
az olasz béketargyalasok elhtizasaval, a kiilonboz6 kérdések osszekapcsolasaval enged-
ményekre késztesse szovetségeseit az ugynevezett balkani békeszerzédések esetében.
A nagyhatalmi konszenzus elve egyben azt is jelentette, hogy 1945 6szén az Egyesiilt
Allamok, majd 1946 elejétél a Szovjetunio a targyalasok elérehaladasanak mértékét is
meghatarozhatta, s a masik fél megegyezési készségét a sajat javara kamatoztatta. Az olasz
volt az egyetlen békeszerzodés, amit részletesen megvitattak. Az 1943. szeptemberi rovid
¢s hosszt olasz fegyversziineteket az angolok €s az amerikaiak dolgoztak ki és irtak ala, de
a szovjetek és francidk utolag csatlakoztak hozza. A négy nagyhatalom részvétele az olasz
békeszerz4dés teriileti klauzulainak'° kidolgozasaban alkalmat teremtett az elsd, kelet—
nyugati 0sszecsapashoz a trieszti szabadallam statiituma kapcsan és az Isztriai-félsziget
etnikai hatdrmegvonasanal. Jugoszlaviat a Szovjetunio, Olaszorszagot a harom nyugati
gyoOztes nagyhatalom tamogatta. Ez a konfliktus 1975. november 10-ig, az 0simdi szerzo-
dés megkdtéséig huizodott el, noha az olasz—jugoszlav hatar mar 1954. oktdber 5-i trieszti
statiitumot szabalyozo londoni angol-amerikai garanciaval kotott egyezménnyel megszi-
lardult. Olaszorszag Ausztria rovasara ujra megszerezte Dél-Tirolt, elvesztette gyarmatait,
Gorogorszag javara atengedte a Dodekanészosz-szigeteket, Franciaorszag javara Brigat
és Tendat, elismerte Albania fiiggetlenségét. Molotov'>! szovjet kiiliigyminiszter kiharcolta,
hogy Olaszorszag Jugoszlavianak 125 millio, Gorogorszagnak 105 millid, Szovjetunionak
100 millio, Etiépianak 25 millid, Albanianak 5 milli6 dollar jovatételt fizessen — 1946-o0s

129 SzZANAKOJEV—CIBULEVSZKI 1972, 415.
130 Tasd a Fliggelék 3. sz. térképét: Olaszorszag hatarai 1947.
Bl Lasd a Fuggelék 8. sz. fényképét: V. Molotov, leanya és James F. Byrnes a parizsi Operaban.
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arfolyamon hét esztend alatt aru és szolgaltatas formajaban. Evekkel kés6bb, szovijet kez-
deményezésre az 1955. majus 15-én Bécsben alairt allamszerzodés a fliggetlen és demokra-
megvaltasaért hat év alatt megfizetendé 150 millié dollart,"*> noha Ausztriat formalisan
nem kotelezték jovatételre.'*

Az olasz kérdés els6bbsége nemcsak azt jelentette, hogy a Szovjetunid a sorrend miatt
alkueldnyre tett szert, hanem azt is, hogy a targyalasok elérehaladtaval a tanacs tagjai
egyre gyakrabban alkalmaztak mutatis mutandis az olasz, illetve a romén békerendel-
kezés nagyhatalmi egyetértéssel elfogadott rendelkezéseit a tobbi esetre. A roman béke
lett a mintaja a tobbi, vagyis a bolgar, a magyar €s a finn békeszerz6désnek. Ez a harom
békeszerz6dés szo szerint a roman békeszerzodés rendelkezéseit tartalmazta, eltérés
csak a biintet0 jellegii teriileti rendelkezéseknél mutatkozott. Sztalin a Szovjetuni6 altal
legy6zott Romaniat, Finnorszagot és Magyarorszagot'** egyarant 300-300 milli6 dollar
jovatétellel sujtotta. Ernest Bevin'* angol kiiliigyminiszter kivivta, hogy Bulgaria koteles
volt Goérogorszagnak 45 millio, Jugoszlavianak 25 millié dollart fizetni.'*

Sztalin a divide et impera elve alapjan a térség népeinek megosztasara torekedett:
szembeallitotta egymassal a romanokat a magyarokkal, a lengyeleket és a cseheket
anémetekkel, a szlovakokat a magyarokkal. A sztalini béke teriileti rendelkezései a mani-
pulécid kimerithetetlen forrasat jelentették az ellentéteket maga javara kamatoztatd nagy-
hatalom szamara. Romaénia biintetése teriileti vonatkozasban abban fejez6dott ki, hogy
a Szovjetuniénak Besszarabiat és Eszak-Bukovinat, Bulgarianak pedig Dél-Dobrudzsat
at kellett engednie. A magyar—roman hatar megvonasanak kérdése 1945 6szén a Szov-
jetuniot szembeallitotta angol és amerikai szovetségesével. Ebben a korai hideghaborus
konfliktusban fordult el el6szor, hogy Franciaorszag a ,,nyugati” oldalra allt. A londoni
Kiiliigyminiszterek Tanacsa 1945. szeptember 20-i {ilésén a Groza-kormanyt megbuktatni
kivano amerikai kiiliigyminiszter eldterjesztett Magyarorszag javara egy 3000 négyzet-
mérfoldes Partiumra vonatkozo hatarvaltoztatasi tervet'®” azzal, hogy ezen a teriileten
félmillié magyar €l. A trianoni dontést hozé Nagy-Britannia és Franciaorszag tamogatta
javaslatat. A Szovjetuni6 viszont az 1938. januar 1-jei hatar visszaallitasat szorgalmazta
aroman etnikai tobbségre, a magyar atallas elmaradasara és a bécsi dontés fenntartasanak
politikai lehetetlenségére hivatkozva. Georges Bidault francia kiiliigyminiszter Trianon
késdi blinbanataként még az amerikainal is kedvezOobb hatarvonalat javasolt Magyar-
orszag javara, s6t az els6 vilaghaboru utani kisebbségvédelmi egyezmény megerositését
is felvetette. A francia kiiliigyminiszter megallapitotta, hogy a trianoni békeszerzddés

132 22. cikk. Lasd a Fiiggeléket, valamint az alabbi linket: https:/treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/
Volume%20217/v217.pdf.

133 Uo. 21. cikk.

134 Magyarorszag a 26. cikk értelmében 200 millié dollart a Szovjetunionak, 70 millié dollart Jugo-
szlavianak, és 30 millié dollart Csehszlovakianak volt kételes megfizetni 8 év alatt 1945-6s arfolya-
mon — lasd a Fiiggeléket.

135 Lasd a Figgelék 7. sz. fényképét: Ernest Bevin és Alexander Cadogan Potsdamba érkezik.

136 Bulgarian peace treaty art. 21. Online: http:/avalon.law.yale.edu/20th _century/usmu012.asp.

137 Lasd a Fiiggelék 5. sz. térképét: Amerikai és francia hatarmodositasi javaslatok 1945. szeptember 20.
A magyar—roman hatarkérdést kotetiinkben Lonhart Tamas tanulmanya targyalja.
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nem mindenben volt észszerili €s csak azt kellene megerdsiteni benne, ami az. Elismerte,
hogy Franciaorszag nem egészen racionalis hatarvonalat huzott meg a két orszag kozott
az els6 vilaghabort utan. Ezzel szemben viszont a Szovjetunio, amely 1945 marciusaban
hatalomra juttatta a szovjet- és magyarbarat Petru Grozat, a baloldali roméan kormanyt
védelmezve a trianoni hatar helyreallitasa mellett kardoskodott. A szovjet allaspont
diadalmaskodott: Magyarorszag és Romania kozott a trianoni hatar allt helyre.

Bulgaria az egyetlen legy6zott orszag, amely a két vilaghaboru k6zotti hatdraihoz képest
teriileti nyereséggel keriilt ki a kiizdelembdl, hiszen Dél-Dobrudzsat megtarthatta, noha
a craiovai'*® egyezmény is Hitler nyomasara sziiletett, akar csak a masodik bécsi dontés. A sz6-
vetségesek elismerték a bolgar-roman hatar modositasat. Bulgaria kénytelen volt dtengedni
Macedoéniat Jugoszlavianak és Trakiat Gorogorszagnak.'*” Magyarorszaggal szemben Cseh-
szlovéakia Europaban az egyetlen sikeres revizios hatalom, amelynek a trianoni hatarvonalat
sikeriilt megvaltoztatnia. A trianoni békeszerz6dést revidealo tertileti dontést jelentett a pozso-
nyi hidf6'*° (Horvatjarfalu, Oroszvar, Dunacstin) Csehszlovakiadhoz csatolasa az eredetileg
kért 6t kozség (az elobb emlitetteken feliil Rajka és Bezenye) helyett. A parizsi értekezleten
részt vevo egyik magyar diplomata —utalva, az akkori kommunista beliigyminiszterre, Rajk
Laszlora — szellemesen a kovetkez6t taviratozta haza: ,,Rajk a miénk maradt.”*! A kortarsak
felismerték ennek elvi jelentdségét: Carlile Aymler MacCartney, a Foreign Office Research
Department magyar referense a pozsonyi hidfére nézve megallapitotta, hogyha a ,,trianoni
hatar nem szent és sérthetetlen, hanem ott, ahol hasznos és kivanatos, megvaltoztathato, akkor
tobb olyan terv 1étezik, ahol sokkal jobban indokolt Magyarorszag javara valtoztatni”.*> Cseh-
szlovakia 1946 novemberében télviz idején a magyar lakossag egy részének Csehorszagba
deportalasaval elsoként rugta fel a még ala sem irt parizsi magyar békeszerz6dést, annak
5. cikkelyét, az 1919. szeptember 10-i kisebbségvédelmi, az 1946. februar 27-i magyar—cseh-
szlovak lakossagcsere-egyezményt, az Atlanti Charta L. I1. és V1. pontjaval és az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének Alapokmanyaval egyetemben.

Finnorszag — az 1940. marcius 12-i moszkvai szovjet—finn békeszerzédést megerd-
sitve — elvesztette Karéliat és ,,6nként atengedte” Petsamo vidékét.'** Ebben is meg-
mutatkozik, hogy a Szovjetunié hadmiveletei dvezetébe tartozd6 Romania, Bulgaria,
Magyarorszag és Finnorszag esetében teriileti vonatkozasban nem tortént mas, mint
az, hogy a fegyversziineteket némi modositassal békeszerz6déssé alakitottak at.

Miért beszélhetlink eurdpai politikai és teriileti rendrél™* és eurdpai békerendszerrdl?
Mindegyik legy6zott allam békeszerzédésébe azonos szoveggel keriilt egy rendelkezés,
amikbdl most csak a magyar békeszerzddés 7. cikkelyét idézem, ami rendszerré szervezte
az olasz, a roman, a bolgar, a magyar, a finn békeszerzodést, az osztrak allamszerzodést,

138 Bulgaria Dél-Dobrudzsat az 1940. szeptember 7-i craiovai bolgar-roman szerz6désben szerezte meg.
13 Lasd a Fuggelék 6. sz. térképét: Bulgaria hatarai 1940—1947.

140 Tasd a Fiiggelék 8. sz. térképét: Pozsonyi hidf6 1947.

141 Ravasz Karoly kozlése.

142 1946. aprilis 5-i C.A. MacCartney feljegyzés a csehszlovak javaslatokrol és észrevételekr6l. PRO FO
371. 59064 R 7011/7011/21

143 Treaty of peace with Finland art 1. 2. Online: http://treaties.fco.gov.uk/docs.

144 Lasd a Fuggelék 1. sz. térképét: Az eurdpai teriileti rendezés 1945-1990.
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anémet végleges rendezést: ,,Magyarorszag kotelezi magat, hogy elismeri az Olaszorszagra,
Romaéniara, Bulgariara és Finnorszagra vonatkozo6 békeszerzédések teljes érvényét, valamint
mindazokat az egyezményeket vagy megallapodasokat, amelyeket a Szovetséges és Tarsult
Hatalmak Ausztridra, Németorszagra €s Japanra vonatkozolag a béke helyreéllitasa célja-
bol kotottek vagy kétni fognak.”* Ezzel azonos megfogalmazasu kételezés kertilt az olasz
(18. cikk), a roman (7.), a bolgar (6.), a finn (10.) békeszerzédésbe, s6t az osztrak allamszer-
z6désbe (11.) is. Ezek a cikkelyek a békeszerzédésekben nagyhatalmi egyetértéssel meg-
vont hatdrokat Eurdpa kozepén dsszefiiggo teriileti renddé szilarditottak. Egyik hatart sem
lehet megvaltoztatni anélkiil, hogy precedenst ne teremtenénk. Néhany példat emlithetnék
a,,dominoelmélet” szemléltetésére: nem lehet megvaltoztatni a roman—moldvai hatart, vagyis
Romania nem egyesiilhet Moldaviaval; Magyarorszag nem kovetelheti vissza Erdélyt, vagy
annak egy részét; Németorszag nem veheti vissza Kelet-Poroszorszagot Oroszorszagtol
és Lengyelorszagtol; Finnorszag nem ,,vasarolhatja vissza” Karéliat'*® Oroszorszagtol. Vég-
legesnek tekinthetjiik a masodik vilaghabortbdl eredd bekerendet? A fennallo teriileti status
quot 0sszefliggd rendszerré szervezték a békeszerzodések, amelyek nagyhatalmi egyetértésen
alapulnak, raadasul azokat valamennyi gyoztes és legy6zott elfogadta. A hatarokat az egész
eurdpai békerendszer megrenditése nélkiil megvaltoztatni nem lehet. Egyetlen kérdés maradt
nyitva: az orosz—japan békeszerz6dés, Japannal ugyanis 1951-ben a nyugati szovetségesek
kiilonbékét kotottek. Amikor bekovetkezik az a pillanat, hogy Oroszorszag végre békét kot
Japannal, azt Magyarorszag és a tobbi allam is kénytelen lesz elismerni.

Magyar békeilluziok

Megtett-e mindent a magyar koalicids korméany, hogy békefeltételeinket javitsa? A kovet-
kez6 tanulmanyok'’ is azt bizonyitjak, hogy Kertész Istvan a magyar szellemi élet és kiil-
iigyi szakértdi garda legkivalobbjait nyerte meg a béke-elokészitd diplomacianak, amit
igyekezett a redlpolitikai lehet6ségeknek, a demokratikus magyar kiilpolitika hosszu tava
érdekeinek megfelelden felépiteni. Mindazonaltal a magyar béke-elokészités — és a kisgazda-
a Voros Hadsereg kozelinek vélt visszavonasara alapoztak. Nem szdmitottak arra, hogy
,,a szovjet hadseregnek az ausztriai szovjet megszallasi 6vezettel valo kozlekedési vonalait™
fenntartd csapatok még évekig, évtizedekig maradnak, megakadalyozhatjak Magyar-
orszag fliggetlenségének és szuverenitdsanak helyreallitasat. Igazsagtalan lenne azonban
ezt az akkori magyar kiiliigyi vezetés hibajaul felroni, vagy naivsaganak betudni. 1945 nya-
ratol ugyanis a Foreign Office azért alakitotta ki a miel6bbi békekotést célzo iranyvonalat,

145 Lasd a Fuggeléket.

146 Online: www.quora.com/Since-Russia-is-taking-Crimea-back-should-Finland-get-land-back-that-was-
stolen-by-Stalin.

147 A magyar béke-el6készitést kotetiinkben Gyarmati Gyorgy, Ivanfi Miklos és Kiss David irasai targyaljak
részletesen.

148 A kifejezést Kertész utolso konyvének cimében hasznalta. Lasd: Stephen D. KERTESZ (1984): Between
Russia and the West. Hungary and the Illusions of Peacemaking. Indiana, Notre Dame University Press.
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hogy elérje a Szovjetunio csapatainak visszavonasat, a kozép- és délkelet-europai dllamok
fliggetlenségének €s szuverenitdsanak helyreallitasat, de az amerikai kiiliigyminiszter
ehelyett — a békefeltételek megtargyalasanak elhtizasaval — a szovjet érdekszférahoz tar-
toz6 Groza-kormany és Kimon Georgiev bolgar népfront kormanyanak megbuktatasara
tett kisérletet. A torténelem kiilonds fintora, hogy a szovjet csapatok 1958-ig Romaniaban,
¢és 1991-ig Magyarorszagon éppen egy 1945 szeptemberében, a londoni Kiiliigyminiszterek
Tanacsa iilésszakan elGterjesztett, az 6sszekotd csapatokra vonatkozo, angol indittatast
javaslat kovetkeztében maradhattak. Az Egyesiilt Allamok 1946 tavaszatol kétségbeesetten
probalta kezdeti tévedését korrigalni és Byrnes'® kiiliigyminiszter még 1946 szeptember
elején Parizsban is a megszallo csapatok eltavolitasat igérte Nagy Ferenc miniszterelndk-
nek.'*® Némi bizonytalansag szovjet — illetve magyar kommunista — részr6l is mutatkozott.
1946 teléig a Voros Hadsereg visszavonasaban valo bizakodast (illetve kommunista oldalon:
aggodalmat) Magyarorszagon kiviil a Kiiliigyminiszterek Tandcsdnak tagjai is osztottak.
Sztalin 1946. aprilis 11-én a Moszkvaba latogatdé Nagy Ferenc miniszterelndknek kije-
lentette, hogy a megszallo csapatokat hamarosan kivonjak Magyarorszagrol és csak kisebb
csapategységek fognak maradni. Kiilonds egybeesés, hogy Molotov a Kiiliigyminiszte-
rek Tanacsa parizsi {ilésszakan éppen ettdl kezdve igyekezett megakadalyozni az osztrak
béketargyalasok napirendre keriilését, az 6t békeszerzédés megkotésével egyidejii osztrak
rendezést, mikdzben az angol és az amerikai kiiliigyminiszter, immaron egytittesen pro-
baltak elérni azt. Az 1945. december 1-jei csehszlovakiai, szovjet és amerikai egyidejii
csapatvisszavonas mintdjara ugyan 1946 nyaran, majd decemberében mutatkoztak olyan
jelek, hogy a Szovjetuni6 felkésziil az osztrak allamszerzodés megkotésének eshetoségére
€s a szovetséges csapatok Ausztriabol, Olaszorszagbol, Romaniabol, Magyarorszagrol
(és Bulgariabol) torténd kivonasara, az eurdpai megszallo erdk 1étszamanak csokkentésére,
a Kiiliigyminiszterek Tanacsa moszkvai, 1947. marciusi—aprilisi tilésszaka azonban fordula-
tot hozott az eurdpai békerendezés torténetében. A nagyhatalmak nem tudtak megegyezni
a német békefeltételekben, ami a hideghaboru, az amerikai—szovjet hatalmi vetélkedés
kezdetét jelentette, Europa és Németorszag nyugati €s keleti részre osztasdhoz vezetett.
Az osztrak kérdés megvitatasanak elhalasztasa Magyarorszag ¢s Romania szempontjabol
kozel egy évtizedre torvényesitette a Voros Hadsereg ,,0sszekoté” egységeinek allomasoz-
tatasat. Az osztrak allamszerz6dést 1955. majus 15-én kototték meg, az angol, az amerikai,
a francia és a szovjet megszallo csapatokat december 31-ig kivontak az orszagbol. Lasenko
tabornok kiilonleges hadteste nem a Szovjetunio teriiletére tért vissza, hanem csak Székes-
fehérvarig jutott el. Innen vonult be 1956. oktober 23-an éjszaka Budapestre, majd november
4-én hajnalban, immar Ujra megszalloként, hogy szétbombazza székesfévarosunkat.
Nagy Ferenc miniszterelndk az 1946. aprilisi moszkvai targyalasok utan abba az illiziéba
ringatta magat, hogy a Sztalin a magyar—roman teriileti rendezés, valamint a szlovékiai

149 TLasd a Fiiggelék 8. sz. fényképét: V. Molotov, leanya és James F. Byrnes a parizsi Operaban.

150 NGy Ferenc (1990): Kiizdelem a vasfiiggony mdgott. Budapest, Eurdpa. 357.

117 pancélos, gépesitett, 16vész, 1égideszant hadosztaly, 60 ezer tiszt és katona indult timadasba 1asd
Ivan Szerov (2017): Zapiszki iz csemodana. Tajnyije gynyevnyiki pjergovo precedatelja KGB [Feljegyzé-
sek a borondbdl. A KGB elndk titkos napléjabol]. Moszkva, Proszvesenyije. 477-502, kiilondsen az 1956.
november 2—4-i bejegyzéseket: 487-496.
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magyarsag kisebbségi jogainak védelme iigyében Magyarorszag mellé 4ll. A szovjet kor-
many viszont a romdn, illetve a csehszlovak allaspontot tamogatta. Kertész Istvan és a béke-
elokészitdk varakozasai a szovetséges nagyhatalmak haborus deklaracioi és az 1945. szep-
temberi isztriai precedens alapjan etnikai hatarok megvonasahoz, a népek dnrendelkezési
joga alkalmazasahoz, kisebbségvédelmi rendszer helyreallitasahoz fiizdtek. Nem tud-
hattak arrdl, hogy a szovjet kormanyfo kezdettél Magyarorszag megbiintetésére késziilt.
A magyar béke-elokészitd diplomacia igyekezett a magyar békecélokhoz a Szovjetunio
tamogatasat is megszerezni. A szovjet biintetd magatartas,'>? az ellenérdekelt szomszéd alla-
mok, Csehszlovéakia és Romania kdveteléseinek elonyben részesitése viszont nem hagyott
mas lehetéséget, mint az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia felé torténd tajékozodast.
Az angol és az amerikai kiilpolitika azonban nem tudta ellenstlyozni a kézép-europai
térség hatalmi realitasait. Marpedig Magyarorszag alavetett helyzetére Puskin, a buda-
pesti szovjet kdvet a magyar kormanykiildottség nyugati ttja elétt felhivta Nagy Ferenc!
miniszterelndk és Gyongyosi Janos kiiliigyminiszter figyelmét: ,,Magyarorszagot a Voros
Hadsereg szallta meg és szlav szomszédok veszik koriil.”!>*

Milyen esélye lehetett ilyen koriilmények kdzott Magyarorszagnak Sztalin vasakara-
taval szemben, aki az altala Mihaly roman kiralyra kényszeritett Groza-kormany védel-
mében Eszak-Erdélyt Romanianak ajandékozta? A moszkvai kiiliigyminiszteri értekez-
let Romanidra és Bulgariara elfogadott 1945. decemberi hdromhatalmi megallapodasa
lehetéve tette a Groza-kormany kibdvitését és részleges diplomaéciai elismerését, s ezek
utan Nagy-Britannia és az Egyesiilt Allamok is feladta — kisebb, a kétoldalti rendezés
lehet6ségét nyitva hagyo amerikai fenntartassal — a trianoni hatar megvaltoztatasanak
lehetdségét. Magyarorszagon 1946. majus 7-ig, a Kiiliigyminiszterek Tanacsanak parizsi
allasfoglalasaig éltek bizonyos — hamis — remények'> a szovjet magatartassal kapcsolat-
ban. Sztalin kettds jatékot tizott a szovjet 6vezetbe keriilt legy6zott allamokkal: mikézben
Nagy Ferencet magyar—roman targyaldsokra biztatta, Grozat biztositotta a trianoni hatar
helyreallitasarol. Moszkvai tanacsra magyar részrél a kétoldali megegyezést is megkisé-
relték: Sebestyén Pal 1946. aprilis 27-1 bukaresti kiildetése azonban nem jart eredménnyel,
mivel Groza és Tatarescu'>® a Szovjetunio biztositékai és az angol-amerikai allaspontrol
kapott informaciok alapjan visszautasitotta a targyalast a teriileti rendezésrdl. A roman
kormany a Szovjetunidval a hata mogott semmit sem engedett a magyar demokracia
kormanyanak. A harom dontéshozo6 nagyhatalom allaspontjanak 6sszhangba keriilésével
a magyar—-roman teriileti rendezés véglegessé valt, amin a magyar kormanykiildott-
ség moszkvai és nyugati utjai, valamint a Kiiliigyminiszterek Tanacsanak ¢és a parizsi
értekezletnek benytjtott magyar teriileti jegyzékek sem valtoztathattak. Még a magyar
»autonodmia” is csak évek mulva, Sztalin kezdeményezésére, szovjet modra johetett 1étre
a Székelyfoldon, és nyelte azt el még kés6bb a roman nacionalizmus 6rvénye.

12 KERTESZ 1984, 86—87.

153 Tasd a Fuggelék 12. sz. fényképét: Nagy Ferenc miniszterelnok fogadja a Parizsbol hazatérd kiildottséget.
13 NARA State Department Decimal Files. 711. 64/6—746. Schoenfeld 1946. junius 7-i budapesti 1080. sz.
tavirata Karasz Arthur kozléseire hivatkozik (Kiemelés t6lem — F. M.)

155 Tasd a Fiiggelék 9. sz. térképét: Jakabffy Imre magyar—roman hatar és erdélyi autonomia javaslatai 1946.
156 Lasd a Fuggelék 14. sz. fényképét: Gheorghe Tatarescu roman kiiliigyminiszter.
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Milyen esélye lehetett Magyarorszdgnak azzal a szlovak koveteléssel szemben, hogy
egyszer és mindenkorra megszabaduljanak az ott €16 magyarokt6l? Sztalin és Benes
1943. decemberi moszkvai targyalasait kovetden a Németorszag ellen felépitendod szovet-
ségi rendszerét Csehszlovakiara alapozta. Bene§ azért engedte at Karpataljat a Szovjet-
unionak, hogy a nagy szlav szovetséges Magyarorszagot sakkban tartsa. Raadasul a kom-
munista part Kozép-Eurdpaban éppen Csehszlovakiaban volt a legerésebb. A magyar
diplomécia alarendelt helyzetbe keriilt Csehszlovakiaval szemben, noha Tiso Szlovakiéja
is azon az oldalon harcolt, ahol Magyarorszag. Gyongyosi Janos kiiliigyminiszter a szo-
vetséges nagyhatalmak biztatdsara belement a gyoztes Csehszlovakia és a legydzott
Magyarorszag kozotti targyalasokba, hogy a felvidéki magyarok kitizését megaka-
dalyozza. Végzetes hibat is itt kovetett el a magyar kiiliigyminiszter: az elsé pragai
targyalasok alkalmaval hallgatolagosan elfogadta Clementis® érvelését, hogy nincs
sziikség a Benes csehszlovak elndk és a Szlovak Nemzeti Tanacs rendeleteinek formdlis
visszavonatasara, mint a lakossagcsere-egyezmény targyaldsi elofeltételére, ha azokat
valojaban nem hajtjak vegre.

A magyar koaliciés kormanyt athatotta az a szandék, hogy a szomszédos alla-
mokkal, s kiilonosen Csehszlovakiaval 1étrehozza a megbékélést, a teriiletiikdn é16
magyar kisebbségek jogait pedig tobboldali nemzetkozi egyezménnyel biztositsa. Ezt
az illtziot hamarosan eloszlatta a szlovakiai magyarsag jogfosztasara hozott intézke-
dések sora és az a Kiiliigyminiszterek Tanacsa elé terjesztett 1946. 4prilisi csehszlovak
emlékirat, amely az Gigynevezett lakossagcsere-egyezményen feliil tovabbi 200 ezer
magyar transzferjéhez kérte a gydztes nagyhatalmak hozzéajarulasat. Magyarorszag
szomszédai koziil Csehszlovakia torekedett legkdvetkezetesebben a gydztes jogainak
érvényesitésére, a kényszerkitelepitéssel a politikai és az etnikai hatar ,,6sszhangba”
hozésara, gazdasagi, katonai, kulturalis koveteléseinek békeszerzddésbe vald iktata-
sara. Molotov'*® a Kiiliigyminiszterek Tanacsa tilésszakain, és Visinszkij'> a parizsi
értekezlet foruman nyiltan timogatta a maximalis csehszlovak kdveteléseket, mikdzben
Sztalin Nagy Ferencet'® Moszkvaban még azzal hitegette, hogy szerinte a szlova-
kiai magyaroknak abszolit jogos igénye az egyenld jogok elnyerése. A nagyhatalmi
dontéshozatal Tanacsanak eljarasi szabalyai, a nagyhatalmi egyetértés elve ezuttal
a kis gy6ztes tulzé igényeinek mérséklése iranyaba hatottak. Az Egyesiilt Allamok
¢és Nagy-Britannia ugyanis a parizsi értekezleten megakadalyozta a 200 ezer magyar
kényszerkitelepitésének felvételét a magyar békeszerzodés szovegébe, s a csehszlovak
teriileti igény mértékét is csokkentette. A Szovjetuni6 tdmogatta ugyan a csehszlovak
inditvanyokat, de a haromhatalmi dontéshozatal elvét tiszteletben tartva nem erdltette
azok elfogadtatasat.
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158 Lasd a Fuggelék 8. sz. fényképét: V. Molotov, leanya és James F. Byrnes a parizsi Operaban.

139 Lasd a Fiiggelék 10. sz. fényképét: Andrej J. Visinszkij szovjet kiiliigyminiszterhelyettes.

160 T asd a Fiiggelék 12. sz. fényképét: Nagy Ferenc miniszterelnok fogadja a Parizsbol hazatérd kiildott-
séget.
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Fiilop Mihaly
Befejezett béke?

Magyarorszag mint legy6zott allam nem tudta befolyasolni a harom szovetséges nagy-
hatalom magyar békeszerzddésre vonatkoz6 dontéseit. A magyar béke-elokészités ,,illu-
Zi0it” a szovetséges nagyhatalmak is osztottak, s nem a magyar Kiiligyminisztérium,
illetve a békedelegacio felkésziiltségén, a magyar diplomacia 1épésein mulott, hogy
a békefeltételek javitasat nem lehetett elérni. A fennmaradt problémak nagy része a szov-
jet, az amerikai és az angol dontések kovetkezménye. A nagyhatalmak haboru utani ter-
veit készitd szakértok mindezt vildgosan lattak. 1946 6szén Kertész Istvan is eldre latta:
Magyarorszag és Romania helyét ugy jelolték ki Europaban, hogy a Karpat-medence
békéjének egyetlen kérdésére (kisebbségvédelem, autonémia, kdozép-eurdpai megbékélés
és egyiittm{ikddés, a volt legy6zottek europai egyenrangtisaga) sem adtak érdemi valaszt.
Az angol, majd az amerikai szamitdsok a Vords Hadsereg visszavonasanak elérésére
alapultak. Ebben csalatkozniuk kellett: 1956 forradalmanak leverése, a szovjet csapatok
allomésoztatasa Magyarorszagon 1991-ig diploméciai kudarcuk tavoli kovetkezménye.

Visszatekintve, az eurdpai rend és a Karpat-medencei béke ,,sziil6je” nemcsak a ,.keleti”
Szovjetuni6, hanem a ,,nyugati” Egyesiilt Allamok, és Nagy-Britannia (igen csekély mér-
tékben Franciaorszag is). Jelenlegi, ,,nyugati” szovetségeseink elfogadtak a pax sovieticat,
Koztes-Eurdpa teriileti rendjét, a 21 gyOztes parizsi értekezlete, ha jelképesen is, szente-
sitette azt. A fennalld eurdpai status quot 1990 utan az immar demokratikus ¢€s fiiggetlen
Magyarorszaggal is elfogadtattak az eurdpai stabilitasi paktum és az alapszerzodések
alairasaval. Ez volt az ara az észak-atlanti szovetségbe, az Eurdpai Unioba jutasunknak.
Mi tobb, a magyar hatarok fenntartasaban nemcsak a nagyok, hanem a veliink szomsz¢-
dos allamok Osszessége érdekelt. Hetven évvel az életbelépése utan a nagyhatalmak altal
Magyarorszagra mért béke minden igazsagtalansaga ellenére szildrdnak mutatkozott.

A Szovjetuni6, az Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia és Franciaorszag a két német allam-
mal, a Német Szovetségi Koztarsasaggal €s a Német Demokratikus Koztarsasaggal 1990.
szeptember 12-én kotdtt moszkvai szerz6dése's! és a négyhatalmi jogokat és feleldsséget
Berlinre és egész Németorszagra felfiiggeszt6 oktober 1-jei New York-i nyilatkozata zarta le
a masodik vilaghaborat Eurdpaban, vetett véget Németorszag €s a kontinens megosztottsa-
ganak. A parizsi békeszerzédésekre (1947), az osztrak allamszerzédésre (1955) és a német
végleges rendezésre (1990) épiilo eurdopai bekemii befejezodott. A szerzodés elismerte, hogy
»anémet nép onrendelkezési jogat szabadon gyakorolva kifejezte akaratat Németorszag allami
egysége megvalositasara, [. ..] €s ezzel az egységes Eurdpa egyenjogu és szuverén tagja lett”.
Az egységes Németorszag a végleges rendezést az életbelépése napjan, 1991. marcius 15-én
ratifikalta. Az utolsé orosz katonai egység Berlinb6l 1994. augusztus 31-én tavozott.'? , Egész”
Németorszag fiiggetlensége és szuverenitasa helyreallt. A német szerz6dés'®® 10 cikkelybél

1ol Treaty on the Final Settlement with respect to Germany Moscow, 12 September 1990; Declaration
suspending the Operation of Quadripartite Rights and Responsibilities New York, 1 October 1990. Lasd
a Fiiggeléket, valamint az angol szoveget. Online: http://treaties.fco.gov.uk.

192° A szovjet csapatok visszavonasaért az NSZK 12 milliard DM-et fizetett, 3 milliard DM kolesont nytjtott
a Szovjetunionak.

16 Ezzel szemben az olasz békeszerzédés 90 cikkelyt tartalmaz.
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all. A szerzddés alapfeltételeiben Helmuth Kohl kancellar és Mihail Gorbacsov szovjet elnok
1990. julius 16-an egyeztek meg. Masnap a kiiliigyminiszterek elfogadtak a német—lengyel
hatart. A rendezést a négy gyoztes nagyhatalom (és Lengyelorszag) kiiliigyminiszterei nem
kényszeritettek a (két) legy6zott német allamra, hanem 1990. februér 13-a és szeptember
12-e kozotti 4+2 targyalasok soran allitottak 0ssze. A szerzodésben rogzitik azt, hogy Nemet-
orszag hatarai — igy az Odera—Neisse hatar—véglegesek, Németorszdagnak nem lehet teriileti
kovetelése. Az ot parizsi békeszerz6déssel szemben nem tartalmaz jovatételi'* vagy egyéb
biintetd intézkedést. A rendezés tehat nem diktalt, biintetd jellegii, hanem a (nyugat)német
allammal megtargyalt, Németorszag egyenjogusagahoz, eurdpai rendbe illeszkedéséhez
vezetd szerz0dés. Az egységes Németorszag eldtt kinyitotta az utat ahhoz, hogy az elmult
huszonhét évben Eurdpa kéozponti, vezeté hatalmaként emelkedjen ki. Ez a torténet, és az,
hogy Magyarorszag hogyan alkalmazkodik e német Eurdpahoz, egy kdvetkezd tudomanyos
konferenciank témaja lehet.

The Formative Years of the European Peace Settlement
and the Hungarian Peace Treaty (1941-1947)

Mihaly Fiilop

The European peace settlement is a forgotten business. After World War I1, the victorious Great Powers (the Soviet
Union, the United States, Great Britain, and France) worked out peace treaties of secondary importance with
Italy, Romania, Bulgaria, Hungary and Finland. They were signed in Paris on 10 February 1947. Stalin wanted
to punish Nazi Germany and its satellites with territorial and reparation clauses, to “rearrange” the European
territorial order confirming the Soviet borders of 21 June 1941 (i.e., the line drawn in the Molotov—Ribbentrop
Pact), and to build up a cordon sanitaire against Germany. The Anglo—American allies facilitated his task
when they concluded and controlled the Italian armistices (1943) without even consulting the Soviets, creating
a precedent for exclusive Soviet control of Finnish, Romanian, Bulgarian, and Hungarian armistices (1944—45).

By the time the Great Powers were ready to settle the fate of the vanquished countries, the wartime
alliance of the victors had begun to unravel. The Council of Foreign Ministers established in Potsdam drafted
the final text of the five secondary peace treaties from September 1945 to December 1946. Stalin turned the
Soviet-dictated armistices for Eastern Europe into peace treaties. The Hungarian peace negotiations were
conducted between the victors, not negotiated with the vanquished Hungary, which expected a lenient peace
based on the Atlantic Charter and the self-determination of peoples. Stalin reserved the harshest treatment
for Hungary though, claiming $300 million in reparations (which the United States opposed), and endorsing
the Romanian and Czechoslovak positions against Hungary on frontier and minority issues.

U.S. Secretary of State James Byrnes initiated an attempt to adjust of the Hungarian—Romanian border
in Hungary’s favor at the 20 September 1945 meeting of the Council of Foreign Ministers session in Lon-
don. Great Britain and France supported the American position; however, in March 1945 Stalin had forced

a Communist government on Romania’s King Michael and given Transylvania to the Romanians as a “gift”.

164 Ezért vetddhet fel visszatéréen a német jovatétel kérdése Lengyelorszag, Gorogorszag és mas allamok
részérol.
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Edvard Benes§’s Czechoslovakia become a pillar of Stalin’s anti-German cordon sanitaire. Czechoslovakia
requested the compulsory transfer of 200,000 Hungarians above and beyond the number set in the population
exchange agreement signed on 27 February 1946. At the Paris Conference though, the United States and
Great Britain prevented the forced transfer of these 200,000 Hungarians and reduced the Czechoslovak
territorial claim to three villages (Horvatjarfalu, Dunacsun, Oroszvar), despite the overt support of the Soviet
Union. The Great Powers finally approved the Czechoslovak demand for the transfer of Germans from the
Sudetenland in “an orderly and humane manner”, but did not sanction the transfer of the 400,000 Hungarians
residing in Slovakia. Decrees by Benes and the Slovak National Council deprived the Hungarians of their
basic human rights and citizenship.

The Great Powers concluded the draft of the five secondary peace treaties at the end of 1946. Consequently,
the Hungarian government and the leadership of the Smallholders Party based their political calculations
on the imminent withdrawal of the Soviet troops as the conditio sine qua non of Hungarian independence.
The New York session of the Council of Foreign Ministers included Article 22 in the peace treaty:

“[Ulpon the coming into force of the present Treaty, all Allied forces shall, within a period of 90 days,
be withdrawn from Hungary, subject to the right of the Soviet Union to keep on Hungarian territory such
armed forces as it may need for the maintenance of the lines of communication of the Soviet Army with
the Soviet zone of occupation in Austria.”

At the beginning of 1947, the Great Powers expected to conclude within weeks an Austrian settlement.
Postponement of the debate of the Austrian treaty proved crucial for Hungary and Romania. The British
Foreign Office and the U.S. State Department wanted an early treaty to achieve the withdrawal of the
Soviet forces and re-establish the independence of the central and southeast European states. It is an irony
of history that it was precisely because of the British proposal that the Soviet forces remained in Romania
until 1958, and in Hungary until 1991.

The Great Powers concluded the Austrian State Treaty on 15 May 1955; the Allied troops left the country at the
end of that year. Soviet General Lashenko's Special Corps did not go far, entering Budapest on 23 October 1956; it
left briefly, but re-entered at 6 a.m. on 4 November to crash the Hungarian revolution and re-occupy the country.

The German peace treaty negotiations began during the Moscow session of the Council of Foreign
Ministers in March—April 1947, but the victorious alliance split. Germany and Europe were divided, and
a cold war ensued. Thus, the logical order of peacemaking was reversed; German satellites received a harsh
punishment, but the conclusion of a peace treaty with the major enemy became impossible.

The Cold War came to a sudden end in the anno mirabilis 1989. Concluding a half-century peace process,
the final settlement (instead of a formal peace treaty) of 12 September 1990 between the USSR, the USA,
Britain, France, and the two German states definitively ended the Second World War in Europe. (A Russian—
Japanese peace treaty still had not been signed). A united, democratic Germany was born as a potential
European power dominating the European Union; the Soviet Union and Yugoslavia ceased to exist.

In an incredibly short time, and by a surprisingly peaceful sui generis process, the states between
Germany and Russia rediscovered their independence. They established democracies and the rule of
law, avoiding confrontations on border and minority issues with no help from the West. Russia, the USA,
Britain, France guaranteed not just the political frontiers of Italy, Romania, Bulgaria, Hungary, Finland,
Austria, and Germany, but also recognized the Paris peace treaties, the Austrian State Treaty and the Final
Settlement on Germany as definitive. The Allied Great Powers, despite all the flaws and the intervening
years, had succeeded in establishing a solid and peaceful European order.





