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P. Szabo Sandor
Eloszo

Lehetoségek és kihivasok a magyar—Kkinai
kapcsolatok teriiletén

Ez a kotet olyan kutatasi eredmények gyUjteménye, amelyek a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Nemzetkozi és Eurdpai Tanulmanyok Karan miikodé Kinai Kozigazgatas-, Gazdasag-
¢és Tarsadalomkutato Kozpont Ludovika Kutatocsoportjanak ,,Lehetdségek és kihivasok a magyar—
kinai politikai és gazdasagi kapcsolatok teriiletén” cimi kutatasi projektje keretében sziilettek meg.

A Kinai Ko6zigazgatas-, Gazdasag- és Tarsadalomkutatdo Kozpont legfébb célkitiizései
koz¢é tartozik tudomanyos kutatasi tevékenysége révén elésegiteni, hogy Kinaval kapcsolatban
pontos, aktualis és a gyakorlatban felhasznalhato ismeretekhez jussanak a magyar kozigaz-
gatasi, kozszolgalati szakemberek, tovabba a magyar tarsadalom azon tagjai, csoportjai, akik
a magyar—kinai relacidban tevékenykednek, kiilonos tekintettel a magyar—kinai gazdasagi re-
laciéban tevékenykeddkre. A Kinai Népkoztarsasag jelenleg a vilagrendet, a globalis gazdasagi
és politikai folyamatokat alapvetéen meghatarozo6 gazdasagi, politikai és katonai nagyhatalom.
Ezzel 0sszefiiggésben a magyar kozigazgatas (mind a kdzponti, mind a helyi kozigazgatas),
illetve a magyar tarsadalom szamos mas csoportja szamara komoly problémat jelent, hogy
miként lehetséges sikeresen kezelni a Kina feldl érkezd kihivasokat, és miként lehet sikeresen
kiaknazni a Kina nyujtotta lehet6ségeket. Mikozben a magyar kozigazgatas, illetve a magyar
tarsadalom szamos mas csoportja napi szinten szembesiil ezekkel a problémakkal, feladatokkal,
akdzben rendkiviil kevés olyan szakmai anyag all rendelkezésre, amelyre a magyar—kinai poli-
tikai, kozszolgalati és gazdasagi relacioban tevékenykeddk munkajuk soran tamaszkodhatnak.
Kutatdcsoportunk egyebek mellett ezt a problémat igyekezett orvosolni.

A Kinai Kozigazgatas-, Gazdasag- és Tarsadalomkutatdo Koézpont Ludovika Kutato-
csoportjanak ,,Lehetségek és kihivasok a magyar—kinai politikai és gazdasagi kapcsolatok
teriiletén” cimi kutatasi projektjében Magyarorszag szamos neves Kina-szakértdje vett
részt. Kutatéink multidiszciplinaris megkdzelitést alkalmazva a sinologia, a kézgazdasag-
tan, a nemzetko6zi tanulmanyok, a kdzigazgatas-tudomany és mas diszciplinak kutatasi
moddszereinek alkalmazasaval vizsgaltak a projekt cimében megjellt témakort. A Ludovika
Kutatdcsoport tagjai (betlirendben):

Banhidi Ferenc * kozgazdasz, Kina-szakértd, a Nemzeti Hirkoz1ési Hatdsag volt alelnoke

Bartok Andras * egyetemi tanarsegéd (NKE NETK Nemzetkozi Kapcsolatok és Diplo-
macia Tanszék), PhD-hallgato
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Horvathné Varga Polyak Csilla » kutatd, Kina-szakérté (NKE NETK Kinai Koz-
igazgatas-, Gazdasag- és Tarsadalomkutaté Kdzpont)

Juhdsz Otto » diplomata, Kina-szakérté, nemzetkozikapcsolatok-szakértd, korabbi
pekingi magyar nagykovet

Krajczar Gyula « Kina-szakértd, kiilpolitikai ujsagird, kiilpolitikai elemz6

Kusai Sandor Zoltan * k6zgazdasz, diplomata, Kina-szakértd, nemzetkozikapcsolatok-
szakérto, korabbi pekingi magyar nagykovet, egyetemi oktato (PPKE)

P. Szabo Sandor < Kina-szakértd, az NKE NETK Kinai K6zigazgatas-, Gazdasag-
¢és Tarsadalomkutato Kozpont igazgatoja, egyetemi docense, a Ludovika Kutatdcsoport
vezetdje

Racz Gabor * nemzetkodzikapcesolatok-szakérto, egyetemi oktaté (BCE), PhD-hallgato
(BCE Nemzetkozi Kapcesolatok Multidiszciplinaris Doktori Iskola)

Takacs Zsolt » Kina-szakértd, a magyar—kinai {izleti és logisztikai kapcsolatok, to-
vabba a kinai gazdasag elismert szakértdje, a Central European Trading and Logistic
Cooperation Zone ligyvezetd igazgatdja, a ChinaCham Hungary elndkségi tagja

Kutatocsoportunk széles korli nemzetkozi egyiittmiikodést folytatott munkaja soran,
egyebek mellett az alabbi kinai partnerintézmények szakembereivel folytattunk kutatasi
egyiittmikodéseket: Peking Egyetem (Peking), Minzu Egyetem (Peking), Renmin Egyetem
(Peking), Tsinghua Egyetem (Peking), Kelet-kinai Allam- és Jogtudomanyi Egyetem
(Sanghaj).

Kétkotetes tanulmanygyijteményiinket — amely a maga nemében a magyarorszagi

modern sinologia egyediilallo vallalkozasa — abban a reményben adjuk kozre, hogy a benne
foglaltak a gyakorlati kdzszolgalati munkéban, a gazdasagi szféraban, tovabba az oktatas
¢és a tudomany teriiletén egyarant hasznosulnak majd.

P. Szabo Sandor
igazgato, egyetemi docens,
a Ludovika Kutatocsoport vezetdje,
NKE NETK Kinai Kézigazgatas-,
Gazdasag- és Tarsadalomkutato
Kozpont



P. Szabo Sandor
A Kinai Népkoztarsasag , kétvaganyos” kiilpolitikaja

A mai kinai kiilpolitika és a ,,kétvaganyos rendszer” bevalt receptje'

A Kinai Népkoztarsasag kiilpolitikai cél-, érték-, érdek- és eszkdzrendszerének meg-
ismerése, feltérképezése és megértése rendkiviil nehéz feladat mindazok szamara, akik
nem rendelkeznek alapos Kina-ismerettel. Az azsiai orszag kiilpolitikajanak megértése
ugyanis megkivan egyfajta ,,hermenecutikai” megkozelitést: Kina kiilpolitikai cél-, érték-,
érdek- és eszkodzrendszere kizarolag az azt magaban foglald politikai, tarsadalmi, érték-
rendi, gazdasagi és kulturalis kontextus keretében érthetd meg és értelmezhetd. E kontextus
ismeretében felismerhetd, hogy a jelenlegi kinai kiilpolitika szamos tekintetben ugyanazt
az utat jarja, mint amelyet az 1980-as és 1990-es években a kinai belpolitika és gazdasag-
politika kovetett: ahogy a 80-as és 90-es évek kinai belpolitikaja és gazdasagpolitikaja,
éppugy a mai kinai kiilpolitika cél-, érték-, érdek- és eszkdzrendszere is egyfajta ,,kétvaga-
nyos rendszerbe” (shuangguizhi XEH) illeszkedik, illetve a mai kinai kiilpolitika is egy
»kétvaganyos rendszer” kiépitését végzi. Ennek felismerése, véleményiink szerint, a mai
kinai kiilpolitika megismerésének és megértésének alapfeltétele.

A Kinai Népkoztarsasagban hozzavetdleg négy évtizeddel ezel6tt, Deng Xiaoping (Teng
Hsziao-ping) és a koréje csoportosuld kommunista politikusok hatalomra jutasat kovetden
kezdédott meg Mao Zedong (Mao Ce-tung) bel- és kiilpolitikajanak mélyrehaté atalakitasa.
Bar a Mao 1976-ban bekovetkezett halalat kovetd, Hua Guofeng nevéhez ftiz6do rovid ,,in-
terregnum” idészakaban is fontos valtozasok zajlottak le a kinai belpolitikaban, azonban
a Kinai Népkoztarsasag bel- ¢és kiilpolitikajanak markans atalakulasat a Deng Xiaoping
altal 1978 végén, 1979 elején elinditott, ,,reform és nyitas” (gaige kaifang MCEEFFIX) néven
ismertté valt reformfolyamat hozta magaval.

Deng Xiaoping hatalomra lépésekor a vezetd kinai politikusok oriasi kihivassal néz-
tek szembe: egy olyan orszag gazdasagi ¢s belpolitikai rendszerét kellett atalakitaniuk,
amely évtizedeken at egy sztalini tipusu, személyi kultuszon alapulo, egyszemélyi vezetésli
diktatara uralma alatt élt.> Bar Mao politikdja a kinai lakossag szamara sok szenvedést,
az orszag szamara pedig tobb évtizedes lemaradast okozott, ennek ellenére ideoldgiaja,

A kézirat lezarasanak datuma: 2018. februar.
CHANG 1988; NAUGHTON 1995; JORDAN-TALAS 2005, 236-370.; WoNG 2005; HE 2007, 275-291.; ZHANG 2010.
Jegyezziik meg, hogy a politikai és gazdasagi rendszer atalakitasa a Kinai Kommunista Part és a hatalmon
1évo politikai elit talélésének is alapvetd feltétele volt. Deng felismerte, hogy a Kinai Kommunista Part a maoéi
évtizedek utan akkor lesz képes a hatalmat megtartani, ha a politikai rendszert ugy valtoztatjak meg, hogy
kikiiszobolik a maoi rendszer bizonyos negativumait, illetve a gazdasagi rendszert ugy alakitjak at, hogy

w o =

d https://doi.org/10.36250/00861 01


https://doi.org/10.36250/00861_01

10 LEHETOSEGEK ES KIHIVASOK A MAGYAR—KINAI KAPCSOLATOK TERULETEN 1.

tanitasainak, eszméinek rendszere, amely évtizedeken keresztiil szerves részévé valt a ki-
nai tarsadalom gondolkodasanak, értékrendjének, Mao halala utan is tovabb élt, és meg-
hatarozta a sok szazmillié kinai ember gondolkodasat, értékrendjét. Kénnyen belathatd,
hogy ilyen kérnyezetben a politikai és gazdasagi rendszer mélyrehat6 atalakitasa nem volt
egyszerl feladat. A Deng-éraban meginduld reformok cél-, érték- és eszkdzrendszere sok-
szor szoges ellentétben allt a korabbi évtizedekben dominansan helyesnek tekintett cél-,
érték- és eszkozrendszerrel.*

Ezzel szoros Gsszefliggésben, jelentds részben a régi rendszer irdnyabol az 0j rendszer
iranyaba val6 elmozdulds soran felmeriild surlédasok, konfliktusok minimalizalasa érde-
kében, a gazdasag atalakitasat a Deng-éraban egy olyan keretrendszerben kezdték meg,
amely a ,,kétvaganyos rendszer” nevet kapta. A , kétvaganyos rendszer” 1ényege az volt,
hogy a régodta fennallo tervgazdasag megtartasa mellett a gazdasagi rendszerbe bevezettek
bizonyos piacgazdasagi elemeket, kombinaltak egymassal a tervgazdasagi és a piacgazda-
sagi rendszert, mikdzben a hangsulyt egy hosszi éveken at tarto folyamat soran fokozatosan
az utobbira helyezték at, mignem a piacgazdasagi rendszerrel felvaltottak a tervgazdasagi
rendszert.® A gazdasagi rendszer atalakitasanak els6dleges célja az volt, hogy biztositsa
az orszag gazdasagi novekedését, illetve a lakossag életszinvonalanak emelkedését.

Bar a ,,kétvaganyos rendszer” elnevezést széles korben csak a gazdasagi rendszer
reformjanak emlitett id6északara szokas hasznalni, azonban a kinai belpolitikai rendszer
reformjat a Deng-éraban ugyanilyen ,,kétvaganyos rendszer” keretein beliil kezdték meg.
A belpolitikai rendszer atalakitasa elsGsorban azt a célt szolgalta, hogy a Kinai Kommunista
Part uralmanak fenntartasa mellett fokozatosan valdsuljon meg a madi elvek altal meg-
hatarozott politikai rendszerrdl egy Uj cél-, érték- és eszkozrendszert alkalmazo politikai
rendszerre vald attérés. Ennek a ,,kétvaganyos rendszernek” a kereteit egyebek mellett
a ,,négy alapelv” (si xiang jiben yuanze VIISEAJFN) és a Hatdrozat a Kinai Népkoéz-
tarsasag megalapitasa utani iddszak egyes parttorténeti kérdéseirdl (Guanyu jianguo
vilai dang de ruogan lishi wenti de jueyi T 2 LIRS 7 5L AP cimi
parthatarozat jelolte ki.*

A gazdasagi és a belpolitikai reformok teriiletén a ,,kétvaganyos rendszer” alkalmazasa
bevaltotta megtervezdi hozza flizott reményeit. A kinai gazdasag latvanyos névekedésnek
indult, a lakossag ¢életszinvonala jelentds mértékben emelkedett, Kina a tervgazdasagi
rendszerrdl attért a piacgazdasagi rendszerre. Belpolitikai téren megvaldsult egy 1) cél-,
érték- és eszkozrendszert alkalmazo politikai rendszerre vald attérés, a Kinai Kommunista
Part pedig sikerként kdnyvelhette el, hogy mindekdzben sikeriilt megdriznie (kizardlagos
¢és megkérddjelezhetetlen) politikai hatalmat az orszag felett.

A bels6 reformok kdvetkeztében ugyanakkor jelentésen megvaltozott a Kinai Nép-
koztarsasag helye és szerepe a nemzetkozi térben. Ebbdl fakadéan Kina szamara egyre
fontosabb célla valt a nemzetkodzi rendszer reformja, atalakitasa annak érdekében, hogy
nemzeti érdekeit minél hatékonyabban tudja érvényre juttatni, illetve azokat minél keve-
sebb tényezo veszélyeztesse. E cél elérését segiti elé a Kinai Népkoztarsasag ,, kétvaganyos”

4 JORDAN-TALAS 2005, 294-297.; HE 2007, 250-258.

> NAUGHTON 1995; ZHANG-Y1 1997, 19-55. (kiilondsen: 24-26.); P. SzaB0 2011, 151.; ZHANG—CHANG 2016,
27-33., 111-113.

¢ ZZWBW 1983, 144-170.; HE 2007, 272-275.; P. SzABO 2012, 11-12.
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kiilpolitikaja, amely egy ,,kétvaganyos” nemzetkdzi rendszer kiépitését végzi, a belfoldi
politikai és gazdasagi reformok soran mar jol bevalt recepteket kovetve.

A Sarkany kozbelép — Kina megvaltozott nemzetkozi helye és szerepe

Kina lakossaganak és politikai vezetdinek régi alma volt, hogy Kina visszaszerezze egy-
litikai és katonai nagyhatalom volt, 6 termelte meg a vildg GDP-jének tobb mint 30%-at.
Ezt a nagyhatalmi poziciot azonban az 1800-as évek folyaman fokozatosan elveszitette,
s6t az 1900-as évek els6 felének jelentds részében de facto szamos részre volt szakadva.’

Azonban a nagyhatalmisag visszanyerésérdl szol6 alom végiil megvalosult. A Deng-
éraban megindult reformok és atalakulas kovetkeztében az elmult évek folyaman a Kinai
Népkoztarsasag ismét gazdasagi, politikai és katonai nagyhatalomma valt.

Szoros Osszefiiggésben azzal, hogy a ,,nyitas és reform” meginditasat koveté harom
és fél évtizedben a kinai GDP évente atlagosan hozzavetdleg 10%-kal nétt, mara a kinai
gazdasag a vilag egyik legnagyobb gazdasagava valt. Nominalis GDP alapjan szamolva
a kinai gazdasag jelenleg a vilag masodik legnagyobb gazdasaga, kozvetleniil az Amerikai
Egyesiilt Allamok utan kovetkezik a sorban. Vasarloerd-paritason (purchasing power
parity) szamolva ugyanakkor 2014-ben a kinai gazdasag a vilag legnagyobb gazdasagava
valt, és megeldzte az Amerikai Egyesiilt Allamok gazdasagat. Kina ma mar hozzavetd-
leg 11,5 billié USD értéki éves GDP-vel rendelkezik. Az utolsé lezart statisztikai évben,
2017-ben a kinai GDP-nek csak az éves ndvekménye 8353 milliard yuan volt, ami hoz-
zavetbleg egyenértékil a vilag 14. legnagyobb gazdasagaval rendelkezé Ausztralia teljes
2016-0s GDP-jével.

Ugyanakkor Kina ma mar a vilag legnagyobb exportére is, nem véletleniil nevezik
gyakorta ,,a vilag mithelyének” vagy ,,a vilag gyaranak”. Az elmult évek soran az ex-
port tekintetében maga mogott hagyta Japant, az Amerikai Egyesiilt Allamokat és végiil
Németorszagot is, igy a vilag legnagyobb exportérévé valt.

Kina egyuttal a vilag legnagyobb kereskedénemzete is, tehat exportjanak és im-
portjanak 6sszvolumene alapjan is vilagelso, azaz a vilag orszagai koziil Kina bonyolitja
a legnagyobb kiilkereskedelmi forgalmat. EI6bb maga mogé utasitotta Németorszagot,
majd az Amerikai Egyesiilt Allamokat, és ezzel megszerezte az elséséget. Legnagyobb
kereskedelmi partnere az Eurdpai Unid, masodik és harmadik legnagyobb kereskedelmi
partnere pedig az Amerikai Egyesiilt Allamok, illetve az ASEAN-orszagok csoportja. Ebbdl
jol lathato, hogy Kina gazdasagi kapcsolatai atszovik az egész vilagot, a kinai gazdasagot
egyszerre flizik szoros szalak Eurépahoz, az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz és az azsiai
régidhoz.

A fentieken til a Kinai Népkoztarsasag a vilag legnagyobb piaca, kozel 1,4 milliard
fogyasztoval. Raadasul olyan piaccal rendelkezik, ahol a fogyasztok vasarloereje és fo-
gyasztasa rendkiviil dinamikusan névekszik. Nem véletlen, hogy Kinaban kiélezett piaci
verseny folyik az egyre er6sddé és sokasodo belfoldi vallalatok é€s a tomegével betelepiild
kilfoldi vallalatok részvételével.

7 MADDISON 2007, 43-49., 157.
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Emellett a Kinai Népkoztarsasag rendelkezik a vilag legnagyobb valutatartalékaval.
Ez a valutatartalék manapsag 3 billio USD koriil mozog. Ehhez fontos hozzatenni, hogy
Kinaban tobb mint 5 billid USD értékii éves hazai megtakaritas képzédik. Nem véletlen, hogy
a Kinai Népkoztarsasag 1,8 billié6 USD értékben a vilag mas orszagainak netto hitelezdje.

Mindekozben Kina a vilag egyik legnagyobb tékevonzd képességgel rendelkezd or-
szaga. A kozvetlen kiilfoldi befektetések, vagyis az FDI (Foreign Direct Investment) éves
bearamlasa tekintetében évrdl évre az els6k kdzott végez a nemzetgazdasagok kompeti-
cidjaban.

Kina ugyanakkor nem csupan felszivja a vilaggazdasagban mozg6 t6két, hanem maga
is rengeteg tokét helyez ki a vilaggazdasagi térbe. Az elmult évek folyaman Kina a vilag
egyik legnagyobb globalis befektetdjévé, a vilaggazdasag egyik legfontosabb tékeforrasava
valt. A kifelé iranyuld kdzvetlen befektetések, vagyis az ODI (Outward Direct Investment)
éves kiaramlasa tekintetében Kina ma mar a harmadik helyen all a vilagranglistan, kizaro-
lag az Amerikai Egyesiilt Allamok és Japan el6zi meg.

Fontos megemliteni azt is, hogy Kina egyidejlileg a vilag legnagyobb energiafelhasz-
nalodja és a vilag legnagyobb energiatermeldje, mindebbdl fakadoan rendkiviil nagy hatast
gyakorol az energiahordozok piaci aranak alakuldsara is.

Mindeko6zben a Kinai Népkoztarsasag tagja és aktiv szerepl6je szamos fontos nemzet-
kozi szervezetnek és multilateralis forumnak, és ezeken keresztiil is komoly politikai befo-
lyast gyakorol a globalis térben. Mindenekel6tt sziikséges hangstlyozni, hogy Kina az ENSZ
Biztonsagi Tanacs 6t allando tagjanak egyike. Ez 6nmagaban is egyértelmiivé teszi, hogy
megkeriilhetetlen szerepldje a nemzetkdzi térnek, és rendkiviil jelentds globalis politikai
hatoerével rendelkezik. Tagja az APEC-nek (Asia-Pacific Economic Cooperation; Azsiai
¢és Csendes-6ceani Gazdasagi Egyiittmiikodés), a Sanghaji Egytittmiikodési Szervezetnek,
a G20-orszagoknak, a BRICS-csoportnak. A Nemzetkozi Valutaalapban (IMF) jelenleg
a harmadik legnagyobb szavazati sullyal rendelkezd orszag. Hosszas erdfeszitéseket kove-
téen elérte, hogy 2001 decemberében a WTO (World Trade Organization; Kereskedelmi
Vilagszervezet) tagjava valjon, ezzel a korabbinal 1ényegesen nagyobb és egyszeriibb hozza-
férést kapott a tagorszagok piacaihoz. (Csatlakozasat 16 éven at tarto targyalassorozat elozte
meg, ez volt a leghosszabb targyalassorozat a WTO és elédje, a GATT addigi torténetében.)
Kiilon figyelmet érdemel, hogy Kina és a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségéhez (ASEAN)
tartozo orszagok részvételével 2010. januar 1-jén 1étrejott az ACFTA, vagyis az ASEAN-
China Free Trade Area (ASEAN—Kina Szabadkereskedelmi Zoéna), amely a lakossag szamat
tekintve (kb. 2 milliard f6) a vilag legnagyobb szabadkereskedelmi zonaja.® Kina szamos
multilateralis regionalis forumot, egyiittmiikodést is létrehozott, ilyen példaul a Kina—Afrika
Egyiittmiikodési Forum® (Zhong Fei Hezuo Luntan "WHE&1E1£1%; Forum on China—Africa
Cooperation; FOCAC), a Kina — Arab Allamok Egyiittmiikodési Forum'® (Zhong A Hezuo
Luntan FFIEAERIE; China — Arab States Cooperation Forum), a Kina — Latin-amerikai
és Karibi Allamok Kozossége Forum (Zhongguo — Lagongti Luntan WE—37 JARISIZ;
China — CELAC Forum), de ilyen példaul a térségiinkre fokuszald Kina — Kozép- és Kelet-
eurdpai Orszagok Egyiittmiikodése (Zhongguo — Zhongdongou Guojia Hezuo F[E —

8 CHENG 2016, 146.
° Liu 2014, 326-327.
10 JALAL 2014, 199-221.
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ZRBRE ZK 5 AE; Cooperation Between China and Central and Eastern European Countries;
vagy mas néven: 16 + 1) elnevezési egyiittmiikodési platform is.

A Kinai Népkoztarsasag egyben katonai nagyhatalom is. A vilag legnagyobb 1étszamu
hadseregével rendelkezik, amelynek aktiv allomanya hozzavetdleg 2 millié 6. Katonai po-
tencialjat rendkiviil dinamikusan fejleszti, katonai célt koltségvetését az elmult években
folyamatosan ndvelte, az utobbi harom évtized soran tobbnyire évi 10% feletti mértékben.
Jelenleg a vilag masodik legnagyobb katonai célu koltségvetésével rendelkezik, kizarolag
az Amerikai Egyesiilt Allamok el6zi meg ezen a téren. Fontos hangsulyozni azt is, hogy
Kina a vilag egyik legjelentdsebb nuklearis arzenaljat birtokolja.

A vilag legnagyobb népességgel rendelkezd orszaga tehat az elmult évek soran gaz-
dasagi, politikai és katonai nagyhatalomma valt. Ez a folyamat pedig felerdsitette Kina
azon igényét, hogy a Kina altal kevéssé befolyasolt vilagrend fokozatosan alakuljon at
egy Uj tipusu vilagrenddé: egy Kina altal jelentdsen befolyasolt vagy Kina altal dominalt
vilagrenddé.

Nemzetkozi befolyasszerzés a konfronticio keriilésével — a ,,kétvaganyos”
kiilpolitikai cél-, érték-, érdek- és eszkozrendszer és a ,,kétvaganyos”
nemzetkozi rendszer

Csakhogy az Uj tipusu vilagrend kiépitése nem jelentett és még ma sem jelent Kina szamara
egyszerl feladatot.

Elészor is a kinai belpolitikaban, kormanyzasban, jogrendszerben megjeleniild ér-
tékrend sok esetben szoges ellentétben all a Kina nagyhatalomma valasat kozvetleniil
megeldzden fennalld nemzetkdzi rendszer dominans szerepldinek — elsésorban, de nem
kizarolagosan a Nyugat orszagainak (Amerikai Egyesiilt Allamok, az Eurépai Uni6 tag-
allamai) — értékrendjével. Ez az értékrendi kiilonbség idordl idére markansan kidombo-
rodik. Nagyon latvanyos és maig hato értékrendiitkdzeés kovetkezett be példaul 1989-ben
a Tiananmen téren zajlo tdmegmegmozdulas erdszakos felszamolasakor, illetve a meg-
mozdulast kdvetd megtorlasok, birdsagi itéletek miatt. De az értékrendek iitkdzésére sza-
mos példat hozhatnank a késobbi idészakbdl is (beleértve napjainkat). Kénnyen belathato
az is, hogy az 1989 el6tti bipolaris vilagrend idején a Szovjetunio altal iranyitott szocialista
taborral szemben allé orszagok lakossaga éppugy, mint a volt szocialista orszagok lakos-
saga, tilnyomorészt nem latna szivesen, hogy egy magat szocialistanak valld orszag 0j
vilagrendet épitsen ki.

Masodszor, a Kinan kiviili vilaghoz tartozo orszagok egy jelentds része potencidlis
katonai fenyegetést lat a Kinai Népkoztarsasagban, lehetségesnek tartja, hogy Kina sajat
érdekeinek érvényesitése érdekében a jovében akar fegyvereinek hasznalatatol sem fog
tartozkodni.

Harmadszor, szamos orszagban (koztiik kiemelten a Kina nagyhatalomma valasat
kozvetleniil megeldzbéen fennalld nemzetkdzi rendszert leginkabb dominald orszagokban)
a tarsadalom meghatarozo szerepldinek jelentds része vélekedik ugy, hogy Kina érdekei
szamos tertileten titkdznek sajat orszaguk érdekeivel, ezért orszaguk szamara nem elényds,
ha Kina nemzetko6zi befolyasa tovabb fokozodik.
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Kina nemzetkdzi befolyasanak novekedését tehat szamos tényez6 akadalyozza, hat-
raltatja. Ebbdl fakaddan, ha Kina névelni szeretné befolyasat a nemzetkozi térben, akkor
egyrészt arra kell térekednie, hogy a mdr meglévd akadalyokat elharitsa, a kialakult
konfliktusokat kezelje, masrészt arra, hogy elkeriilje a tovabbi konfrontdlodast a fennalld
nemzetkdzi rendszer dominans szereplGivel.

Ezek utan korantsem meglepd, hogy a Kinai Népkoztarsasag kiilpolitikai retorikaja
¢és nemzetkdzi (politikai, gazdasagi, biztonsag- és védelempolitikai) tevékenysége altal
egyiittesen alkotott kontextus elemzése, tanulmanyozasa révén kirajzolodnak a kinai kiil-
politikat alapvetéen meghatarozé alabbi koncepciok:

1. Kina Ggy képes a leghatékonyabban érvényesiteni érdekeit a nemzetkdzi térben, ha

,.kétvaganyos” kiilpolitikai cél-, érték-, érdek- és eszkozrendszert alkalmaz.

2. A Kina altal kevéssé befolyasolt vilagrendbdl a Kina altal jelentdsen befolyasolt
vagy Kina altal dominalt vilagrendbe vald atmenet ugy valdsithatd meg a leghaté-
konyabb médon, ha a kinai gazdasagi és belpolitikai reformok jol bevalt receptjét
kovetve Kina ,,kétvaganyos” nemzetkozi rendszer kiépitésére torekszik.

A kétvaganyos” kiilpolitikai cél-, érték-, érdek- és eszkdzrendszer Iényege a kovetkezo:

1. Annak érdekében, hogy Kina minél hatékonyabban érvényesitse érdekeit, érje el
céljait a nemzetkozi térben anélkiil, hogy szamottevéen konfrontalodna a fennalld
nemzetk6zi rendszer dominans szerepldivel, a kinai kiilpolitikanak kettds, publikus
¢és nem vagy kevéssé publikus (példaul low profile) elemekbdl konstrualodo cél-,
érték-, érdek- és eszkozrendszert sziikséges alkalmaznia.

2. A kiilpolitikai cél-, érték-, érdek- és eszkozrendszer nonkonfrontativ elemei (tehat
amelyek nem sodorjak Kinat konfliktusba a fennall6 nemzetkdzi rendszer dominans
szerepl6ivel)!! a publikus korbe tartoznak, mig konfrontativ elemei (tehat amelyek
Kinat konfliktusba sodornak a fennallé nemzetk6zi rendszer dominans szerepldivel)
a nem vagy kevéssé publikus kor részét képezik.

3. A kiilpolitikai cél-, érték-, érdek- és eszkdzrendszer nem vagy kevéssé publikus ele-
mei bizonyos feltételek fennalasa esetén (példaul a publikussa valas mar nem okoz
szamottevd konfrontaciot, vagy a publikussa valas miatti konfrontacio mar Kina
szamara kezelhet6 nagysagrendii) sorolhatok at a publikus korbe. Cél ugyanakkor,
hogy egy fokozatos és rendkiviil tiirelmesen végrehajtott (akar évtizedeken at tar-
t0) atmenet folyaman a nem vagy kevéssé publikus elemek minél nagyobb része
atsorolddjon a publikus korbe.

4. Bizonyos koriilmények fennallasa esetén (példaul Kina alapveté nemzeti érdekeit
fenyegetd veszEly) ugyanakkor Iehetséges vagy sziikséges egyes nem vagy kevéssé
publikus elemek publikus kdrbe valo id6 elétti atsorolésa.

Ez a , kétvaganyos” kiilpolitikai cél-, érték-, érdek- és eszkozrendszer voltaképpen azon a kiil-
politikai koncepcion alapszik, amelynek 1ényegét Deng Xiaoping ezekkel a szavakkal Gssze-
gezte: , rejtsiik el ragyogasunkat, és burkoldzzunk homéalyba” (tao guang yang hui $86371g).12

' Ertem ez alatt a lehetséges konfliktusok széles spektrumat, az értékrendi konfliktustél a katonai konfliktusig.
12 A ,rejtsiik el ragyogasunkat, és burkolozzunk homalyba” politikardl 1asd: ZHENG 2008, 16-23.
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Ezen ,kétvaganyos” kiilpolitikai cél-, érték-, érdek- és eszkozrendszer egyik f6 célja
a ,,kétvaganyos” nemzetkdzi rendszer kiépitése, és azon keresztiil egy uj, Kina altal jelen-
tésen befolyasolt vagy Kina altal dominalt vilagrendbe vald atmenet. A , kétvaganyos”
nemzetkdzi rendszer 1ényege az alabbiakban foglalhatd Gssze:

a) Kina (a nemzetkozi katonai szervezetek kivételével) timogatja a jelenlegi nemzet-
kozi rendszer fennallasat és miikddését, annak aktiv, megbecsiilt és Iehetbleg egyre
befolyasosabb szerepldje kivan lenni, mikozben igyekszik a fennalo rendszeren beliil
szamara kedvez0 reformokat kiharcolni.

b) Ezzel egyidejiileg hozzakezd egy altala dominalt, a korabbival parhuzamosan 1é-
tez6 nemzetkdzi intézményrendszer, gazdasagi, politikai, katonai egylittmikodési
rendszer kialakitasahoz, amely a jovoben képes lehet zokkenémentesen levaltani,
helyettesiteni a korabbi rendszert. Els6sorban a fennallo rendszer azon elemeivel
igyekszik parhuzamossagot kiépiteni, amelyek a Kina szamara idealis mértékii be-
folyast nem garantaljak.

A, kétvaganyos” nemzetkozi rendszer kiépitésére vald torekvés voltaképpen nem mas, mint
az a kiilpolitikai cél, amelyet a kinai kiilpolitika alakit6i ma ugy fogalmaznak meg: ,,a glo-
balis korméanyzas rendszerének atalakitasa” (quangiu zhili tixi biange F=EFRIG PR R AL EE) 13

A Kinai Népkoztarsasag mai kiilpolitikaja (beleértve a retorikat és a tényleges nemzet-
kozi aktivitast) a ,,kétvaganyos” kiilpolitikai cél-, érték-, érdek- és eszkdzrendszer, valamint
a ,,kétvaganyos” nemzetkozi rendszer kiépitésére valo torekvés politikajanak ismeretében
valik értelmezhetové.

A mai kinai kiilpolitika lényegi elemei
., Kinai fenyegetés”-elmélet versus ,, Kina békés fejlodése”-elmélet

A Kinan kiviili vilagban Iétezik egy széles korben osztott nézet, amelyet gyakorta Ggy
neveziink: ,kinai fenyegetés”-elmélet (China threat theory). Ezen elmélet szerint nagy
a valosziniisége annak, hogy a Kinai Népkoztarsasag a jovoben akar katonai erdt is bevet
érdekeinek érvényre juttatasa érdekében, és potencialis katonai fenyegetést jelent a vilag
(legalabbis annak vele nem szovetséges része) szamara.'*

Mint fentebb emlitettiik, az a tény, hogy szamos orszag ugy tekint Kindra, mint kato-
nai biztonsagat veszélyeztetd orszagra, Kina nemzetkdzi befolyasanak novekedését, érdek-
érvényesitd képességét jelentds mértékben korlatozza. Ebbol kovetkezéen Kina igyekszik
closzlatni az altala jelentett katonai fenyegetéssel kapcsolatos félelmeket, igyekszik cafolni
¢és eliminalni a ,,kinai fenyegetés”-elméletet. Ebbdl a célbol a 2000-es évek elsé felében kidol-
gozott és 2003 dta rendkiviil nagy er6kkel propagal egy ellenelméletet, amely eldszor a ,,Kina
békés felemelkedése” (Zhongguo de heping jueqi FEFIFIT-UEIE; China’s Peaceful Rise)
nevet kapta, majd nem sokkal késébb, attdl tartva, hogy a ,.felemelkedés” (juegi WD) szo
egyesekben félelmet kelthet, az elmélet hivatalos megnevezését megvaltoztattak, és azota

13 A kifejezést lasd példaul: X12017.
4 BALAzs 2012, 117.; LANTEIGNE 2016, 5.
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,Kina békés fejlédése” (Zhongguo de heping fazhan FEFIFI K [&; China’s Peaceful
Development) néven hivatkoznak ra. A ,,Kina békés fejlédése”-elmélet f6 konklizioi igy
foglalhatok 6ssze: Kina mas fejlodési utat jar be, mint a vilagtorténelem mas jelentds befo-
lyasra szert tett orszagai, és Kina soha nem fog letérni a békés titrol, Kina békés gazdasagi,
tarsadalmi fejlédésre vagyik, és alapvetd érdeke, hogy békés nemzetkozi kornyezet vegye
koriil, mert fejlédése csak igy biztosithatd, fenntarthato. A ,,Kina békés fejlodése”-elmélet
a Kinai Kommunista Part negyedik vezet6i generacidja idején, vagyis a Hu Jintao-éraban

A mai kinai kiilpolitikai retorika Iépten-nyomon hangsutlyozza, hogy Kina nem ve-
sz€lyt jelent a vilag békéjére €s a nemzetkdzi rendre, hanem éppen hogy ,,a vilag békéjének
épitéje” (shijie heping de jianshezhe tHFFI I ¥ #)'0 és a ,,nemzetkdzi rend védel-
mezdje” (guoji zhixu de weihuzhe [EFRFEFIN4ES35)," aki ,,harmonikus vildgot” (hexie
shijie FIVEHH T szeretne.

Az értéksemlegesség fontossaganak hangsulyozasa a kiilpolitikaban

Mint fentebb emlitettiik, a Kinai Népkoztarsasag kiilpolitikai mozgasterét, érdekérvényesitd
képességét, befolyasanak novekedését az is jelentdsen korlatozza, hogy a kinai belpolitika-
ban, kormanyzasban, jogrendszerben megjelend értékrend sok esetben szoges ellentétben
all a Kina nagyhatalomma valasat kozvetleniil megel6zéen fennallo nemzetkozi rendszer
dominans szerepldinek értékrendjével. E probléma kezelése érdekében a kinai kiilpolitika
prioritasai kozé tartozik az értéksemlegesség fontossdganak hangsulyozasa, annak hirde-
tése, hogy Kina a nemzetkozi kapcsolatok teriiletén értéksemleges, elfogadja mas orszagok
eltérd értékrendjét, politikai berendezkedését stb., és ezt varja mas orszagoktol is Kinaval
szemben.

A kinai kiilpolitika legfontosabb alapelvei koz¢ tartozik a Kinaban ,,két chao” (liang-
chao P##) néven emlegetett két szabaly.”” A ,két chao” kifejezés két kinai széra utal,
a , felillemelkedés” (chaoyue FBHK) és a ,,partatlansag” (chaotuo #8fit) szavakra, amelyek
egyarant a chao szétaggal kezdédnek. A , két chao” szabaly lényege a kdvetkezo:

1. Nemzetkozi kapesolataiban Kina fontosnak tartja az ideologiai kiilonbségeken vald
,felillemelkedést” (chaoyue #Hi%). Az ideoldgiai, gondolkodasbeli eltéréseknek
nem szabad befolyasolniuk Kina és a vilag mas orszagai kozotti viszonyt, egyiitt-
mitkodéseket.

2. Azokban a kérdésekben, amelyek nincsenek kdzvetlen hatdssal Kina érdekeinek
érvényesiilésére, Kina partatlan (chaotuo #8JI) marad, keriili az allasfoglalast.
(Ez az oka annak is, hogy Kina hivatalosan igen ritkan fejti ki véleményét még
a vilagsajto érdeklédésének homlokterében allo nemzetkozi konfliktusokrol is, ha
feltétlentiil sziikséges nyilatkoznia, akkor pedig rendszerint elfogulatlan, nem all
egyik fél oldalara sem, és a békés rendezés fontossagara hivja fel a felek figyelmét.)

15 ZHENG 2008, 23-31.; GXB 2011; BALAZS 2012, 117-123.; LANTEIGNE 2016, 18., 35-39.; CHENG 2016, 141-143.
16 X12017.

17 X12017.

18 ZHENG 2008, 27-31.; CHENG 2016, 141-143.

19 ZHENG 2008, 18.; DCCBW 2009, 320.
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A kinai kiilpolitikai retorika gyakran hangoztatja azt is, hogy Kina szamara fontos a ,,har-
monia a kiilénbozéségek ellenére” (he er bu tong FTIANH]),?° azaz Kina fontosnak tartja,
hogy a vilag orszagai eltérd kulturajuk, értékrendjiik, politikai berendezkedésiik ellenére is
egymassal harmoniaban létezzenek,* illetve hogy ,,a kiilonbségek megdrzésével egyidejiileg
keresni kell azt, hogy mi a kdzds” (qiu tong cun yi R [FAF 5).22

A kozos érdekek hangsulyozasa

Korabban kitértiink arra is, hogy Kina nemzetkdzi mozgasterét az is sziikiti, befolyasanak
novekedését az is gatolja, hogy szamos orszagban (koztiik kiemelten a Kina nagyhatalomma
valasat kozvetleniil megel6zéen fennalld nemzetkozi rendszer legbefolyasosabb orszagaiban)
a tarsadalom meghatarozo szerepldinek jelentds része vélekedik ugy, hogy Kina érdekei
szamos teriileten iitkéznek sajat orszaguk érdekeivel. Nem véletlen, hogy a kinai kiilpoli-
tika e probléma elharitasat, az altala okozott karok minimalizalasat, illetve az ilyen tipusu
szemléletmod megvaltoztatasat is egyik elsédleges feladatanak tekinti.
Ez az oka annak, hogy az alabbi iizenetek a kinai kiilpolitikai kommunikaci6 alapvetd
elemei, szinte kételezendéen hangsulyozandé témai kozé tartoznak:
+ Kina , kolcsondsen hasznos, win-win” (huli gongying HA|FLHR)? egyiittmiikodé-
seket folytat a vilag orszagaival.
» Kina,,a sajat fejlédése altal gyorsitja régidja és a vilag kozos fejlodését” (vi zjide fazhan
cujin diqu he shijie gongtong fazhan VA CU K FAE dE b X AN S AL (R A f) 24
» Kina ,sajat fejlodésének megvalositasa soran tekintettel van partnerei, kiilondsen
a fejlodo orszagok jogos érdekeire is” (zai shixian benguo fazhan de tongshi jiangu
duifang tebie shi fazhanzhong guojia de zhengdang guangie 1E53NAE K FEHIIF
IS SHE RN 7 ) e e PP L S IE 24 95729
» Kina semmilyen szin alatt nem tesz olyat, hogy ,,masok karan hiiz hasznot” (sun
ren li ji TR AF]2).26
» Kina és azok az orszagok, amelyekkel egyiittmikodik, egy ,,érdekkozosségbe” (/iyi
gongtongti F| 75 L [FEK),7 sét egy ,,sorskozosségbe” (mingyun gongtongti fiviatt:
[F]4£)% tartoznak. Kina voltaképpen ,,az emberiség sorkozdsségét épiti” (goujian
renlei mingyun gongtongti FEE NJsmriz L 4).2

20 X12017.

Megjegyzendd, hogy a he er bu tong AT AN kifejezés Konfuciusz egyik mondéasabol szarmazik, ugyanakkor
6 mas kontextusban és mas értelemben hasznalta ezeket a szavakat. A kinai kiilpolitikai retorika kontextusa-
ban azonban az ismertetett jelentést hordozza a kifejezés.

22 ZHENG 2008, 29-30.

3 GFG-WB-SB 2015, 211.; X12017.

# ZRGWB.

» ZRGWB.

2 ZRGWB.

7 GFG-WB-SB 2015, 212.

* GFG-WB-SB 2015, 212.; X1 2017.

2 X12017.
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A békés egymas mellett élés ot alapelve

A mai kinai kiilpolitikanak tovabbra is az alappillérei kozé tartozik az az évtizedekkel ko-
rabban kialakitott, nagy multa elvrendszer, amely ,,a békés egymas mellett élés 6t alapelve”
(kinai neve: heping gongchu wuxiang yuanze F1°FFLAb LI N]; gyakran emlegetik még
indiai nevén: panchsheel vagy panca sila) nevet kapta. Zhou Enlai (Csou En-laj) J&EUR kinai
miniszterelnok és Jawaharlal Nehru indiai miniszterelnok 1954-ben irta ala azt a dokumen-
tumot, amelyben Zhou Enlai kezdeményezésére lefektették a békés egymas mellett ¢lés 6t
alapelvét. Ez az 6t alapelv maig a kinai kiilpolitika legfontosabb alapelvei koz¢ tartozik.
A békés egymas mellett élés 6t alapelve az alabbiakat foglalja magaban:*

1. Egymas teriileti integritasanak és szuverenitasanak kdlcsonos tiszteletben tartasa.

2. Tartdézkodas az agressziotol.

3. A beliigyekbe valo be nem avatkozas.

4. Egyenl6ség és kolcsonds hasznossag.

5. Békés egymas mellett élés.

A ,,négy ne” politikaja

A Kinai Népkoztarsasag ,.kétvaganyos” kiilpolitikai cél-, eszkdz-, érdek- és értékrendsze-
rének mind a mai napig alapvetd fontossagu része a ,,négy ne” (si bu VU4 vagy si ge bu
AN politikaja, amely még a Deng-éraban alakult ki. Elvrendszere kitiinden szemlélteti
a ,,kétvaganyos” kinai kiilpolitika miikodését és egyes sajatossagait. A ,,négy ne” politika-
janak alapelvei a kovetkezok:

+ ,.Ne legyiink zaszlovivek” (bu kang qi L)Y — vagyis: ,,ne legyiink valamely
ideologia sz6sz010i és terjesztdi”. Ez az elv azt hivatott kifejezni, hogy Kina olyan
orszag, amely nem kivanja mas orszagokkal atvetetni, azokra raerdltetni sajat érték-
rendjét, elveit, politikai nézeteit és berendezkedését. Fontos észrevenni, hogy ezzel
Kina sajat magat a vilagtorténelem szamos nagyhatalmaval szemben, igy az egykori
Szovjetunioval és a jelenkori Amerikai Egyesiilt Allamokkal szemben is pozicio-
nalja. Ezen alapelv hangstilyozasaval Kina olyan alternativ nagyhatalomként jelenik
meg a vilag orszagai el6tt, amely nem varja el toliik sajat értékrendjének, elveinek,
politikai nézeteinek ¢és berendezkedésének atvételét. Ez a kiilpolitikai retorika egy-
részt segit Kina szamara elkeriilni az értékrendi konfrontaloddst mas orszagokkal,
masrészt a Kina nagyhatalomma valasa el6tti vilagrend dominans orszagainak
értékrendjét nem oszt6 orszagok szamara vonzo nagyhatalmi alternativat kindl.

+ ,Nelegyiink a fej” (bu dang tou ~*43k)? — vagyis: ,,ne legyiink vezetdk”. A kinai
kiilpolitikai retorikanak ez az eleme azt hivatott hirdetni, hogy Kina nem akar sem-
milyen orszagcsoport ¢lére allni, nem kivan semmilyen hatalmi blokk vezetdjévé
valni. Ezzel ismételten megkiilonbozteti magat mind a volt Szovjetuniétol, mind
az Amerikai Egyesiilt Allamoktol, és olyan alternativ nagyhatalomként jeleniti meg

30 ZHENG 2008, 12., 19.; GFG-WB-SB 2015, 211.; LANTEIGNE 2016, 9.
31 ZHENG 2008, 18—-19.; N1u 2010, 254.
32 ZHENG 2008, 18—19.; N1u 2010, 254.
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6nmagat, amely minden vele egyiittmiikod6 orszaggal egyenrangu félként kooperal
(pingdeng hezuo “F-Z541F). Ezzel a kiilpolitikai kommunikéacioval ismét kettés
haszonra tesz szert: egyrészt keriili a konfrontaciot mindazokkal, akik nem latnak
szivesen Kinat egy orszagcsoport, egy hatalmi blokk élén, masrészt szamos orszag
szamara vonzo nagyhatalmi alternativat kinal.

* ,.Ne konfrontalodjunk” (bu duikang SXIH1)> — explicit kifejtése annak, hogy
a kinai kiilpolitika alapelvei koz¢é tartozik a konfrontacio keriilése.

+ ,Ne szerezziink magunknak ellenségeket” (bu shu di NFFL)* — a kinai kiilpoli-
tikanak ugy kell miikddnie, hogy lehetbleg egyetlen orszagot se allitson szembe
Kinaval.

Mint a fentiekbdl kitlinik, a ,,négy ne”-politika mind a négy alapelvének egyik f6 célja a vi-
lag orszagaival vald konfrontalodas elkeriilése, és ezzel Kina nemzetkdzi mozgasterének
szélesitése, érdekérvényesitd képességének fokozasa, befolyasanak novelése.

Gyakran hangoztatott alapelvek

A kinai kiilpolitika gyakran hangoztatott alapelvei kozé tartozik, hogy a Kinai Népkdz-
tarsasag elutasitja a katonai szévetségekben valo részvételt (bu jiemeng IN452).35 Ez egy-
értelmiien nonkonfrontativ kiilpolitikai retorikanak tekinthetd, és valdoban igaz az, hogy
a Kinai Népkoztarsasag nem tagja olyan multilateralis katonai szervezetnek, mint pél-
daul a NATO vagy korabban a Varsoi Szerz6dés volt. Ugyanakkor fontos latni, hogy Kina
ezzel egyidejlleg bilateralis szinten épiti katonai szovetségeit, szamos orszaggal folytat
szoros katonai egylittmiikddést. Kina fontos katonai partnerei koz¢ tartozik Oroszorszag,
Eszak-Korea, Iran, Pakisztan, és még hosszan folytathatnank a sort, de mar ez a néhany
példa is jol mutatja, hogy Kina partnerei k6zott komoly katonai potenciallal rendelkezé or-
szagok vannak. Kinanak szamos orszaggal van katonai egyiittmiikodést érint6 bilateralis
szerzédése, beleértve Oroszorszagot és Eszak-Koreat is. A Kina és Eszak-Korea kozott
1961-ben Iétrejott, Zhou Enlai és Kim Ir-szen altal alairt A Kinai Népkoztarsasag és a Koreai
Népi Demokratikus Kéztarsasag Barati Egytittmiikédési és Kdlcsonds Segitségnyujtdsi
Szerzddeése (Zhonghua Renmin Gongheguo he Chaoxian Minzhuzhuyi Renmin Gongheguo
Youhao Hezuo Huzhu Tiaoyue "FHN RFLANE A LR, 5 32 N RILAE A 47515 H.Bh
26#9) cimii bilateralis egyezményben mindkét fél kdtelezettséget vallal arra, hogy katonai
segitséget nyUjt a masiknak, ha azt barmely orszag részérdl fegyveres tamadas éri. A szer-
z6dés masodik cikkelye igy szol:

AT ORUESL [RIREL— 48T, B LA AR [ 50) 4 2007 AR ArT— 7 (R4 B o

—HAF A —T5% UL AT —ME A s LA E SR A AUt B, BITAL Tl

RIS, 452953 —J7 RSZRUR HoA )45 T4 - Ab 4z By 0

,»A szerz6do felek garantaljak, hogy minden eszkozzel igyekeznek megakadalyozni,

hogy barmely orszag barmely szerz6d6 fél ellen agresszidt kovessen el. Amennyiben

3 ZHENG 2008, 18.

34 ZHENG 2008, 18.

3 L12006, 150.; ZHENG 2008, 13.; LANTEIGNE 2016, 9.
36 YHHT 1961.
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valamely szerz6dé felet barmely orszag vagy orszagesoport részérdl fegyveres
tamadas éri, és emiatt hadiallapot all be, a masik szerz6dé félnek kotelessége hala-
déktalanul minden erejével katonai és egyéb tamogatast biztositani szamara.”

A kinai kiilpolitikai retorika gyakran visszatérd fordulata az is, hogy Kina ,,ellenzi a hege-
moniat” (fandui baquanzhuyi 3 FRLE X) vagy ,.ellenzi a hegeménia minden formajat”
(fandui renhe xingshide baquanzhuyi JRXMTEFTTEAFIETAL T2 X).Y Bzt a fordulatot még
a hideghaboru id6szakabol 6rokolte a kinai kiilpolitikai retorika, manapsag elsésorban
az Amerikai Egyesiilt Allamokkal 6sszefiiggésben szoktédk hasznalni. Ezenfeliil Kina
gyakorta hangstlyozza, hogy Kina ,,soha nem valik hegemoénna” (yongyuan bu cheng ba
AT ).

Ugyancsak fontos kiilpolitikai alapelv, hogy Kina elutasitja a ,,hatalmi politizalast”
(fandui giangquan zhengzhi [ 3 5EAER), tehat megengedhetetlennek tartja, hogy egy
orszag erdszakkal, fegyverei erejével kényszeritse ra akaratat egy masik orszagra.

A kinai kiilpolitika gyakran hangoztatott alapelve tovabba, hogy Kina ,,nem vesz részt
fegyverkezési versenyben” (bu gao junbei jingsai N5 %475 5%).4° Tény, hogy a korabban
elmondottak miatt Kina érdekeivel ellentétes az, ha a vilag gyors litemben fegyverkezo,
katonai fenyegetést jelentd orszagnak latja. Ezért bar a vilag egyik legjelentdsebb nuklearis
arzenaljat birtokolja, bar latvanyos haditechnikai fejlesztéseket hajt végre (példaul repiild-
gép-hordozo anyahajo beszerzése s épitése, sajat gyartasu lopakodo vadaszgépek fejlesz-
tése), bar a vilag masodik legnagyobb katonai koltségvetésével rendelkezik, bar védelmi
célu kiadasait rendkiviil dinamikusan noveli, ennek ellenére Kina komoly energiat fordit
arra, hogy meggy0zze a vilagot arrdl, hogy ,,nem vesz részt fegyverkezési versenyben”.

Kina alapvetd nemzeti érdekei

A kiilpolitikat természetesen meghatarozza, hogy mit tekint egy orszag alapveté nemzeti
érdekeinek. A Kinai Népkoztarsasag 2011-ben egy hivatalos dokumentumban* az alabbia-
kat jeldlte meg ,,alapvetd nemzeti érdekeként” (hexin liyi #%:0F)7i):

* Az orszag szuverenitasa.

* Az orszag biztonsaga.

* Az orszag teriileti integritasa.

* Az orszag egyesitése.?

* Az alkotmanyban rogzitett allamberendezkedés és politikai rendszer stabilitasa.

* A gazdasag és a tarsadalom fenntarthaté fejlodése.

37 L12006, 151.; ZHENG 2008, 12., 25.; LANTEIGNE 2016, 9.
3 ZHENG 2008, 17., 19., 23., 25.

3 ZHENG 2008, 23., 25.; LANTEIGNE 2016, 9.

40 ZHENG 2008, 25.; LANTEIGNE 2016, 9.

4 GXB 2011.

2 Ertsd: Tajvan egyesiilése a szarazfoldi Kinaval.
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Az ,,egy Kina” elv

Az ,egy Kina” elv (yige Zhongguo yuanze —/HE ) 1ényege,” hogy a vilagon csak
egyetlen Kina Iétezik, ennek az egyetlen Kinanak egyarant része Tajvan és a szarazfoldi
Kina, és ¢ kettdnek egyetlen hivatalos kormanya van, ez pedig nem mas, mint a pekingi
kormany. A Kinai Népkdztarsasag a mas orszagokkal torténd diplomaciai kapcsolatfelvétel
¢és kapcsolattartas alapjanak tekinti az ,,egy Kina” elvet. Masként fogalmazva: nem
1étesit diplomaciai kapcsolatot, illetve megszakitja diploméaciai kapcsolatait azokkal
az orszagokkal, amelyek nem fogadjak el az ,,egy Kina” elvet. Az ,,egy Kina” elvet ma
mar a vilag orszagainak tilnyomo része (koztiik példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok,
Németorszag vagy Magyarorszag) deklaraltan elfogadja.

A kinai kiilpolitika prioritdsai

A mai kinai kiilpolitika egyik prioritdsa a szomszédos orszagokhoz (lin guo A1) fliz6dé
viszony fejlesztése, apolasa.** A Kinai Népkoztarsasag a vilag egyik legnagyobb kiterjedésii
orszaga, a vilag leghosszabb szarazfoldi hatarvonalaval rendelkezik, 14 orszaggal van ko-
z0s szarazfoldi hatara. Koziiliik tobb orszaggal szarazfoldi hatarvonalat érintd, a mai napig
fennalld hatarvitaja van, arrél nem is beszélve, hogy szamos tengeri teriilet hovatartozasa
miatt tobb tengeri szomszédjaval is vitaban all. Ugyanakkor szarazf6ldi hataraival kapcso-
latos vitait az utdbbi évtizedekben legtobb szomszédjaval mar rendezte. A hatarkérdések
megoldasa, a veliikk 6sszefiiggd vitak lezarasa fontos Kina szamara, tobbnyire bilateralis
szerz6dések keretében igyekszik rendezni ezeket az ligyeket. A vele szomszédos orsza-
gokkal Kina igyekszik szoros kapcsolatot fenntartani, intenziv gazdasagi-kereskedelmi
tevékenységet bonyolitani, és lehetéleg joszomszédi viszonyt apolni.

A kinai kiilpolitika masik prioritdsat a ,,nagy orszagokhoz” (da guo K[H) fiiz6dd kap-
csolatok fejlesztése, apolasa jelenti. A kinai kiilpolitika a ,,nagy orszagok” kategoriaba sajat
magat, illetve az aldbbiakat sorolja: Amerikai Egyesiilt Allamok, Oroszorszag és az Eurdpai
Unid (annak ellenére, hogy az utdbbi nem orszag, ez a besorolas igy kezeli). Kina szamara
ez a két orszag és az Eurdpai Uniod rendkiviil fontos. Nem csupan azért, mert mindha-
rom a jelenlegi vilagrend meghatarozé szerepldje, hanem egyebek mellett azért is, mert
az Eurdpai Uni6 Kina legnagyobb kereskedelmi partnere, az Amerikai Egyesiilt Allamok
Kina masodik legnagyobb kereskedelmi partnere, Oroszorszag pedig Kina legfontosabb
stratégiai partnere. A mai kinai kiilpolitika azt hangsulyozza, hogy Kina és a ,,nagy or-
szagok” kozott ,,0j tipusti nagy orszag relacionak” (xinxing daguo guanxi FHiFE KE I R)
kell Iétrejonnie. Az ,,0j tipusu nagy orszag relaciot” a kovetkezok jellemzik: a konfliktusok
keriilése (bu chongtu INH5Y), a konfrontacié keriilése (bu duikang A¥FH1), a kolecsonds
tisztelet (xianghu zunzhong Y HIE ), az egyiittmiikodés (hezuo &1E) és a nyertes-nyertes
(gongying Fj) viszony.* Kinai értékelések szerint Kina és Oroszorszag kapcsolata példja
annak, hogy miként lehet kialakitani az ,,4j tipusu nagy orszag relaciot”.

 GXB 2000.
*“ YANG 2014, 11-12.
4 Tan 2015, 1-3.
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A kinai kiilpolitika prioritasai koz¢ tartozik tovabba a fejlédd orszagokhoz fiiz6do
viszony fejlesztése.*® Ezen prioritasnak komoly tradicioi vannak. Gondoljunk csak
arra, hogy az 1960-as évek bipolaris vilagrendjének keretrendszerében, amikor Kina
egyszerre allt szemben a Szovjetunié vezette szocialista taborral (amelyet revizionistanak
bélyegzett) és az Amerikai Egyesiilt Allamok szovetségi rendszeréhez tartozo orszagokkal
(amelyeket imperialistanak tekintett), Peking arra torekedett, hogy az akkori vilagrendet
tripolarizalja, mégpedig oly modon, hogy a harmadik vilag orszagaibdl szervez sajat
szovetségesi rendszert, és e tabor vezetdjeként, harmadik nagyhatalomként rajzolja at
a korabeli vilagrendet. Ez a torekvése akkoriban nem valhatott valdra, elsGsorban azért,
mert Kina akkoriban nem rendelkezett az ehhez sziikséges gazdasagi fundamentumokkal.
Ma a fejlédo orszagokban Kina tobb okbol is komoly lehetdségeket 1at. Egyrészt fontos
politikai szovetségesei, partnerei vannak a fejlodé orszagok kozott. Szamos mérdszam
alapjan Kina maga is még mindig a fejlédo orszagok kozé tartozik, igy Kinanak és mas
fejlédo orszagoknak meglehetdsen sok kdzos vagy hasonld problémaval kell szembenézniiik.
Raadasul mivel szamos fejlodé orszag politikai értékrendje, nézetei, alapelvei, Kinaéhoz
hasonloéan, meglehetésen eltérnek a Kina nagyhatalomma valasat kdzvetleniil megel6z6
vildgrend dominans szerepl6iétdl (dontden az Amerikai Egyesiilt Allamokétol), ezért Kina
és egyes fejlodo orszagok kodzott viszonylag konnyi politikai konszenzusokat és szovetséget
kialakitani. Masrészt Kina komoly gazdasagi, kereskedelmi potencialt 1at a fejlédo
orszagokkal valo egyiittmiikodésben.

A mai kinai kiilpolitika alapvetd torekvései kozé tartozik az orszag multilateralis dip-
lomaciajanak tovabbi fejlesztése. A Kinai Népkoztarsasag évtizedeken keresztiil idegen-
kedett a multilateralis diplomaciatol, sokaig az ,,imperializmus” eszkozének tekintette azt.
Az 1990-es évek vége, 2000-es évek eleje dontd fordulatot hozott ezen a téren. Ettdl kezdve
ugyanis Kina multilateralis diplomacigja rendkiviil intenziv és 1atvanyos fejlédésnek indult.
Kina ma mar egyrészt aktivan részt vesz a multilateralis szervezetek munkajaban, masrészt
maga is szervez multilateralis egyiittmtikodési szervezeteket, forumokat, mechanizmuso-
kat. Ezek koziil ki kell emelniink a Kina-kézpontu multilateralis egyiittmikodéseket, mint
amilyen példaul a fentebb mar emlitett Kina—Afrika Egyiittmiikodési Forum, Kina — Arab
Allamok Egyiittmiikodési Forum, Kina — Latin-amerikai és Karibi Allamok Koézossége
Forum vagy a Kina — Kozép- és Kelet-europai Orszagok Egyiittmiikodése. Kina ezeken
a multilateralis egyiittmiikodéseken keresztiil rendkiviil hatékonyan képes erdsiteni nem-
zetk6zi befolyasat.”’

A Kinai Népkoztarsasag kiilpolitikajanak két tovabbi prioritasa a kiilfoldi segélyezés
fejlesztése, illetve a kiilfoldon €16 kinaiak érdekeinek védelme. Ez utobbi azért is kiilono-
sen figyelemreméltd, mert ma mar a vilag szamos orszagaban él jelentds 1étszamt kinai
kozosség.

Végiil, de korantsem utolsosorban a kinai kiilpolitika prioritasai k6z¢ tartozik az ugy-
nevezett Egy Ovezet, Egy Ut Kezdeményezés sikerre vitele. Ezzel a prioritassal az alab-
biakban kiemelten foglalkozunk.

46 ZHENG 2008, 191-229.; YANG 2014, 12-13.
4 ZHENG 2008, 231-275.; LEHOCZKI 2012, 49—68.; CHENG 2016, 143-149.
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Az Egy Ovezet, Egy Ut Kezdeményezés

A mai kinai kiilpolitika egyik kiemelt torekvése, hogy minél tobb orszagot és minél nagyobb
mélységben vonjon be az Egy Ovezet, Egy Ut Kezdeményezés (kinaiul: yi dai yi lu —7i7
—I4%; korabbi angol elnevezése: One Belt One Road; jelenlegi hivatalos angol elnevezése:
The Belt and Road Initiative, BRI) keretében torténd egyiittmiikddésbe. A kinai kiilpoli-
tikai retorika szerint az Egy Ovezet, Egy Ut Kezdeményezés 6 célja, hogy létrejojjon egy
Selyemut Gazdasagi Ovezet (Sichou zhi lu jingjidai 422982 BREZ55T) és egy 21. Szazadi
Tengeri Selyemut (21 shiji haishang sichou zhi lu 212036 22452 %), amely ,,nemzet-
kozi gazdasagi egyiittmiikodési folyosokkal” (guoji jingji hezuo zoulang EFREG E&1F
7EJiR) halozza be az azsiai, eurdpai és afrikai kontinenst, a partjaikhoz vezetd tengereket
és dceanokat, és Kinat osszekoti Europa, Afrika és Azsia szamos teriiletével, tovabba
Ausztralia térségével. A kezdeményezés be kivanja vonni az egyiittmiikodésbe a délkelet-
azsiai térség orszagait, Mongoliat, Oroszorszagot, az arab orszagokat, Irant, a kelet-kdzép-
eurdpai orszagokat és még sok mas orszagot. A Selyemut Gazdasagi Ovezet létrehozéasaval
kapcsolatos célkitiizést 2013 szeptemberében Kazahsztan févarosaban, mig a 21. Szazadi
Tengeri Selyemut 1étesitésével kapcsolatos terveket ugyanezen év oktoberében az indonéz
parlamentben fogalmazta meg el6szor Xi Jinping (Hszi Csin-ping), a Kinai Népkoztarsasag
elnoke. Az Egy Ovezet, Egy Ut Kezdeményezésre sokan egyfajta ,,kinai Marshall-tervként”
tekintenek.*®

A kinai kezdeményezés megsziiletésének elézménye, hogy az Obama-adminisztracid
idején fontos stratégiai iranyvaltas tortént az Amerikai Egyesiilt Allamok kiilpolitikajaban.
Az Obama-adminisztracié Hillary Clinton kiiliigyminisztersége (Secretary of State) ide-
jén, 2011-ben meghirdette a rebalancing (Gjracgyensulyozas) vagy pivot to Asia (Azsia felé
fordulas) politikajat, amelynek céljai kozé tartozott, hogy az Egyesiilt Allamok az azsiai
¢és csendes-6¢ceani térségben jelentésen novelje katonai jelenlétét, ersitse meg mar meglévo
katonai szovetségeit, és épitsen ki tovabbiakat, intenziven fejlessze katonai, politikai, gaz-
dasagi, kereskedelmi és civil kapcsolatait a térség orszagaival, és népszerisitse koriikkben
az amerikai értékrend fontos elemeit, beleértve az emberi jogok tiszteletben tartasanak
fontossagat és a demokratikus alapértékeket. A stratégia hangstlyozta azt is, hogy a Dél-
kinai-tenger térségében fontos a szabad hajozas (freedom of navigation) védelme, ami Kina
szaméra azt lizente: az Egyesiilt Allamok vitatja Kina egyes tengeri territorialis igényeinek
jogossagat.*

Ez az amerikai kiiliigyi stratégia stlyosan sértette Kina geostratégiai érdekeit, egyes
kinai elemzdk gy fogalmaztak, hogy ezzel az Egyesiilt Allamok ,,betette a 1abat Kina ud-
varaba”. A rebalancing vagy pivot to Asia stratégia nyomasa alatt, annak ellenstlyozasara
hozta létre Kina sajat ellenstratégiajat, az Egy Ovezet, Egy Ut Kezdeményezést, amely segiti
Kina befolyasanak novekedését egyrészt az amerikai rebalancing-stratégia altal megcél-
zott orszagokban, masrészt a vilag szamos mas részén is, kiemelten beleértve az Egyesiilt
Allamok szovetségesi rendszerébe tartozo eurdpai orszagokat.

4 GFG-WB-SB 2015, 208-222.
4 CLINTON 2011; NAHOCZKY 2012, 111-116.; FANG-MA 2014, 188-192.
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A soft power szerepe

A kinai kiilpolitika sikerének elengedhetetlen feltétele a soft power (puha erd) hatékony
alkalmazasa. Nem véletlen, hogy Kina a vilag minden t4jan egymas utan hozza létre kul-
turalis intézeteit, 0sztonzi a kulturak kozotti parbeszédet, a kinai és a kiilfoldi think tankek
kozotti egyiittmitkodéseket, a Kinai Kozponti Televizio egyre tobb nyelven készit és kdzvetit
miisort, és még hosszan folytathatnank a sort. A soft power alkalmazasa segiti Kinat abban,
hogy szerte a vilagban csokkentse a Kinaval 6sszefliggd esctleges fenyegetettségérzést,
elérje sajat értékrendjének tiszteletben tartasat vagy akar kisebb-nagyobb mértékii atvé-
telét, csokkentse az érdekek titk6zEsétdl vald félelmet, valtoztasson szamos Kina szamara
elénytelen percepcion, szamara idealis modon formalja az orszag imazsat, fokozza az or-
szag vonzerejét, ,.,elmondja a kinai narrativat” (jianghao Zhongguo gushi Y [E ),
,.célba juttassa Kina hangjat” (chuanbohao Zhongguo de shengyin FE3E I E 7 ).
Nagymértékben segiti tehat a kinai kiilpolitikat az eldtte tornyosulo akadalyok elharitasa-
ban, a kialakult konfliktusok kezelésében, illetve a tovabbi konfrontaciok elkeriilésében.

Két vaganyon az uj vilagrend felé

Mint arra ramutattunk, a ,,kétvaganyos” kiilpolitikai cél-, érték-, érdek- és eszkdzrendszer
egyik f6 célja a ,,kétvaganyos” nemzetkdzi rendszer kiépitése, €s ennek segitségével egy
uj, Kina altal jelentdsen befolyasolt vagy Kina altal dominalt vilagrendbe valod atmenet.
Ennek soran Kina (a nemzetkozi katonai szervezetek kivételével) tamogatja a jelenlegi
nemzetkdzi rendszer fennallasat és miikodését, annak aktiv, megbecsiilt és lehetdleg egyre
befolyasosabb szerepldje kivan lenni, mikdzben igyekszik a fennald rendszeren beliil sza-
mara kedvezo reformokat kiharcolni. Ezzel egyidejlileg ugyanakkor hozzakezd egy altala
dominalt, a korabbival parhuzamosan 1étez6 nemzetkozi intézményrendszer, gazdasagi,
politikai, katonai egyiittmiikodési rendszer kialakitasahoz, amely a jovében képes lehet
zokkenOmentesen levaltani, helyettesiteni a korabbi rendszert. Els6sorban a fennallé rend-
szer azon elemeivel igyekszik parhuzamossagot kiépiteni, amelyek a Kina szamara idealis
mértéki befolyast nem garantaljak.

A Kina nagyhatalomma valasat kozvetleniil megel6z6 vilagrendben mar létezett és ma
is 1étezik egy Kina katonai hatalmat korlatozo katonai szovetségi, egylittmitkodési rendszer,
amelynek tagjai az Amerikai Egyesiilt Allamok és katonai szovetségesei (beleértve egyebek
mellett a NATO-t, Japant, Dél-Koreat és Ausztraliat is). Kina a ,,kétvaganyos” kiilpolitikai
eszkozrendszere segitségével tgy kezelte ezt a problémat, hogy kiépitett egy ezen katonai
blokkal parhuzamosan fennallo, bilateralis katonai egyezményeken nyugvo, sajat katonai
szovetségesi rendszert, mikozben igyekezett a lehetd legnagyobb mértékben elkeriilni
a konfrontaciot a vele szemben all6 katonai blokkal. Kina nagyhatalmi gravitaciojanak eré-
vonalai katonai teriileten mostanra de facto bipolarizaltak a vilagrendet, 1étrejott egy olyan,
az Amerikai Egyesiilt Allamokkal és szovetségeseivel szemben allo katonai egyiittmiikodési
rendszer, amelynek centruméban Kina és Oroszorszag, az ENSZ Biztonsagi Tanacs két al-
land6 tagja foglal helyet. A konfrontacio elkeriilésének egyik eszkéze éppen az volt, hogy
ez a katonai szovetségesi rendszer nem tomoriilt (a NATO-hoz hasond) multilateralis kato-
nai szervezetbe, és a multilateralis katonai szervezddések teriiletén fenntartotta a vilagban
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kialakult status quot. Ezzel 1ényegesen kevésbé latvanyossa tette a bipolarizalodas folyama-
tat, és 1ényegesen kevésbé latvanyossa teszi a jelenben is a bipolaritas jelenségét.

A nemzetkdzi gazdasagi és politikai rendszer meghatarozo intézményei, szervezetei
jelentds részben a mult olyan idészakaban jottek 1étre, amikor a Kinai Népkoztarsasag még
nem volt nagyhatalmi pozicioban, igy csak kismértékben vagy egyaltalan nem tudott ra-
juk hatast gyakorolni. Tobbségében olyan ,,klubok” ezek, ahol a szabalyokat mas, korabbi
tagok alkottak meg, alakitottak ki. A nagyhatalomma valt Kinai Népkoztarsasag azonban
Iényegesen tobb beleszolast szeretne a nemzetkdzi gazdasagi és politikai rendszer azon
meghatarozo6 intézményeinek, szervezeteinek mitkkodésébe, dontéseibe, amelyek még
nagyhatalomma valasa el6tt jottek 1étre. Ezeket ugyanakkor tobbségében mind a mai napig
a Kina nagyhatalomma valasat kdzvetleniil megel6z6 iddszak legbefolyasosabb szerepl6i
dominaljak. Ennek megvaltoztatasa érdekében Kina két uton halad: egyrészt ezen intézmé-
nyeken, szervezeteken beliil, azok tagjaként igyekszik neki kedvezé reformokat kiharcolni,
masrészt amennyiben ezek a szervezetek, intézmények a Kina szdmara idealis befolyast
nem biztositjak, igyekszik parhuzamos szervezeteket, intézményeket 1étrehozni, amelyek
hosszu tavon akar 4t is vehetik a korabbiak helyét. Uj ,.klubokat” hoz 1étre, amelyeknek
mar 6 hatarozza meg a szabalyait.

Kina hossz ideje sérelmezi példaul, hogy vilaggazdasagi sulyahoz képest alacsony
befolyassal rendelkezik mind a Nemzetkozi Valutaalapban (IMF), mind a Vilagbankban
(World Bank). Eréfeszitései kovetkeztében a Nemzetkdzi Valutaalapban a kdzelmultban
emelkedett szavazati stlya 3,8%-r6l 6%-ra, ami ugyanakkor még mindig jelentésen ke-
vesebb, mint az Amerikai Egyesiilt Allamok 16,5%-o0s szavazati stilya. A Vilidgbankban
szintén sikeriilt ndvelnie befolyasat, 5% koriili szavazati stilya azonban messze elmarad
az Amerikai Egyesiilt Allamok 17% folotti szavazati stilya mogétt, és kevesebb, mint
Japan 7% folotti szavazati sulya. Ilyen koriilmények kozott 2015-ben létrehozta az Azsiai
Infrastrukturalis Beruhazasi Bankot (Yazhou Jichu Sheshi Touzi Yinhang YVMFIERH i
FEBHRAT; Asian Infrastructure Investment Bank; AIIB), amelyet sokan a Nemzetkdzi
Valutaalappal, a Vilagbankkal és az Azsiai Fejlesztési Bankkal, tehat végsé soron a Bretton
Woods-i alapokra épiil6 rendszerrel szemben allo intézménynek tartanak. Az intézmény
sz€khelye Pekingben van, és Kina rendelkezik benne messze a legnagyobb szavazati stl-
lyal, amely a 30%-ot kozeliti.>

Kina egyrészt a korabban Iétrejott nemzetkozi szervezetek, intézmények, forumok
keretében folytat a vilag orszagaival gazdasagi és politikai egyiittmiikodést, parbeszédet
(WTO, Vilagbank, Nemzetkozi Valutaalap, APEC, Vilaggazdasagi Forum, G20 stb.), mas-
részt a sajat maga altal Iétrehozott és dominalt nemzetkdzi szervezetek, intézmények, foru-
mok, mechanizmusok keretében (Azsiai Infrastrukturalis Beruhazasi Bank, Uj Fejlesztési
Bank, Kina—Afrika Egyiittmiikodési Forum, Kina — Arab Allamok Egyiittmiikodési Forum,
Kina — Latin-amerikai és Karibi Allamok K6z6ssége Forum, Sanghaji Egyiittmiikodési
Szervezet, Kina—ASEAN Szabadkereskedelmi Z6na, China—ASEAN 10+1 Cstcstalalkozo,
Kina — K6zép- és Kelet-europai Orszagok Egyilittmiikddése stb.). Raadasul ez utdobbi nem-
zetkozi szervezetek, intézmények, forumok, mechanizmusok folyamatosan és dinamikusan
sokasodnak, fejlédnek és egyre sokrétiibbé valnak (az egylittmiikodést egyre tobb teriiletre
terjesztik ki).

30 PRASAD 2017, 23-24.
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Rendkiviil szembe6tld jelenség az is, hogy Kina ma erds integralderdt fejt ki a nem-
zetkozi térben, ennek része az is, hogy a szabadkereskedelem és a globalizacid szoszolojava
valt. Ezzel szemben Donald Trump hivatalba 1épése ota, a befelé forduld America first po-
litikaval 6sszefiiggésben, az Amerikai Egyesiilt Allamok egyre inkabb és egyre gyakrab-
ban dezintegralo erdt fejt ki a nemzetkozi térben, ami jelentdsen erodalja sajat nemzetkozi
befolyasanak fundamentumait, és hozzajarul a vilagrend atalakulasanak felgyorsuldsahoz.

A szemiink el6tt épiil tehat a ,,kétvaganyos” nemzetkozi rendszer, egyre szaporodnak
a Kinai Népkoztarsasag kiilpolitikai cél-, érték- és érdekrendszerével harmonizalo, Kina
altal életre hivott és dominalt nemzetko6zi szervezetek, intézmények, forumok, mechaniz-
musok. A nyitott kérdés minddsszesen annyi, hogy Kina a kiilpolitikaban is sikerrel alkal-
mazza-¢ azt a ,,kétvaganyos” modszert, amelyet a belpolitikaban és a gazdasagpolitikaban
korabban mar sikerrel alkalmazott, és bekovetkezik-e az, hogy a Kina altal 1étrehozott
nemzetkdzi rendszer végiil kiszoritja a korabbit, atveszi annak helyét, azaz felépiil az el-
sOdlegesen Kina altal dominalt vilagrend.
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Kusai Sandor Zoltan

A kinai politikai rendszer néhany uj sajatossaga

Bevezetés'

Az utdbbi kozel hét évtized egyik nagy tudomanyos és politikai talanya a Kinai Népkoztarsasag
(KNK) politikai rendszerének miikddése, hatékonysaga ¢és képessége arra, hogy stlyosan
ellentmondasos id6szakok, valsagok ¢s sikeres évtizedek utan is egyben tartsa, térténelmileg
példatlan iitemben fejlessze ¢és folyamatosan transzformalja a vilag egyik legnagyobb teriiletl,
legnagyobb népességii, hosszl és dsszetett torténeti, civilizacidés hagyomanyokkal rendelkezd
¢és rendkiviil differencialt orszagat. Kiilondsen érvényes ez a talany az 1979 6ta zajlé reform-
folyamat kozel négy évtizedére és napjainkra is, amikor a kinai tarsadalom ismét egy jelentds
forduldponthoz érkezett a fejlodésében. Mikozben vilagszerte egyre nagyobb eréfeszitéseket
tesznek Kina politikai fejlddésének megértésére — és egyre nagyobb anyagi és human eréfor-
rasokat forditanak ennek kutatasara —, s szinte konyvtarnyi irodalom sziiletett a témaban, ma
sem jutottunk sokkal kozelebb a kérdés megvalaszolasahoz.

Aki legalabb nagyjabdl figyelemmel kiséri a Kina-kutatas alakulasat, az tudja, hogy
a KNK 1949-es megalakuldsa 6ta két szElséséges aramlat is jelen van a Kina politikai rend-
szerét, annak jelenét, allapotat vizsgald és ennek alapjan valtozasait, fejlodését és sorsat-jovojét
elére jelezni hivatott kutatasokban. Az egyik a mindenkori apologetika, amely magaban
Kinaban ma is uralkod6 aramlat, de a vilag szamos mas Kina-kutato koreiben sem ismeret-
len, s amely sokszor szembesiilt azzal a kihivassal, hogy az 4j fejlemények tiikrében korabban
kedvezden megitélt jelenségeket, folyamatokat kellett késébb kedvezodtlenné atértékelnie,
és forditva.? A masik a sokrétli 6sszeomlas-elméletek széles folyama, amely elsésorban a vilag
fejlett — foként nyugati — orszagaiban dominal, s amely hasonloéan sokszor szembesiilt azzal
a kihivassal, hogy a vart, néha mar szinte datumszertien megjosolt kinai 6sszeomlas nem ko-
vetkezett be, helyette egy-egy tjabb fellendiilési idészak kezdddott, s igy idérdl idére meg kell
magyaraznia korabbi joslatai kudarcat.?

Ohatatlanul felmeriil a kérdés, nincs-e valami sulyos méodszertani és tartalmi probléma
amodern és posztmodern Kina-kutatassal, amely nem egyszeriien ahhoz vezet, hogy nem ért-
juk vagy félreértjiik a kinai politikai rendszer mitkodését, hanem — e félreértés alapjan — rend-
szeresen pontatlan, sét téves kovetkeztetésekre is jutunk annak perspektivait illetéen. Ezen
elméleti kérdés Gnmagaban megoldasért kialt.

' A kézirat lezarasanak datuma: 2018. februar.
2 L12010; JiN 2017.
3 SHAMBAUGH 2008; SHAMBAUGH 2016a; SHAMBAUGH 2016b; PE1 2016; KRUGMAN 2016; PATTEN 2017.
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Az elméleti problémanak azonban két kdzvetlen gyakorlati vonatkozasa is van, amelyek
még fontosabba teszik a kérdés megoldasat. Az egyik vonatkozas annak immar valos és hi-
teles megallapitasa, hogy milyen is a kinai politikai rendszer, mennyire egyediek a sajatossa-
gai, mennyire tekintheté mintanak mas orszagok szamara, illetve milyen elemeiben, milyen
moddon és mennyire képes a megujulasra, valtozasra, fejlodésre. A masik vonatkozas pedig
annak eldrejelzése, hogy a kinai politikai rendszer mennyire tartds, stabil, s milyen jovo elé
néz, legalabb kézéptavon.

E tanulmany a fenti kérdésekre keresi a lehetséges valaszokat vagy legalabb azokat a fo-
godzokat, amelyekbe kapaszkodva kozelebb kertilhetiink az elméleti problémak tisztazasahoz,
illetve a praktikus kérdések megvalaszolasahoz.

A kinai politikai rendszer 6 jellemzdoi
A kinai politikai rendszer eredete

A KNK politikai rendszerének eredete a 20. szazad els6 felében — polgarhabortik formajaban
is — lezajlott kinai forradalmi folyamathoz és annak két vilaghaboru altal is befolyasolt kiilsé
tényez6ihez nytlik vissza. A kinai forradalmi folyamat a kinai tarsadalom egy évszazadon at
huz6do silyos belsd valsaganak kdvetkezménye €s megjelenési formaja volt, amelyben tobbré-
tegll hatassal érvényesiilt az orszag félgyarmati fliggésének kiils6 eredetii tényezdje is. A kinai
politikai gondolkodas az orszag 19. szazadi nyugati ,,megnyitasatol” hosszl és ellentmondasos
fejlodési tton jutott el annak felismeréséig, hogy nemcsak a gazdasag és a tarsadalom, hanem
a szellemi-értékrendi és a politikai viszonyok fundamentalis atalakitasa is sziikséges az or-
szag feszitd bels6é problémainak megoldasahoz és nemzeti fliggetlenségének, nagysaganak
helyreallitasahoz. Az 1940-es évek végére lathatova valt, hogy a hagyomanyos struktaraju
csaszarsag, a kiilonb6zo, rendre diktatdrikus vagy autoriter uralmi formakhoz vezetd, a hagyo-
manyos kinai eszmerendszert és a nyugati liberalis mintakat 6tvozni kivano koztarsasagi pro-
balkozasok egyarant alkalmatlanok a birodalmi méretii orszag el6tt tornyosuld bels6 és kiilsé
feladatok megoldasara. A II. vilaghdbortban a gy6ztes hatalmak szovetségéhez csatlakozo
Kuomintang (Nemzeti Part; pinyin atirassal: Guomindang) vezette Kinai Koztarsasag nem
volt képes az egész orszagban stabilizalni hatalmat, s6t 1949 végére — a kitjult polgarhaboru
eredményeként — gyakorlatilag dsszeomlott, kiszorult a szarazfoldrdl, csak Tajvant és a kap-
csolodo kisebb szigeteket tudta megtartani.

A polgarhabortuban gydztes Kinai Kommunista Part (KKP) 1949-1954 kozott a Mao
Zedong (Mao Ce-tung) és korei altal kinaiasitott — sinizalt — marxizmus, az akkori létezd
szocializmus Sztalin altal befolyasolt leninista gondolati és politikai rendszerére és elméletére
alapozva, de szamottevo egyedi, kinai jellemzokkel alakitotta ki az altala 1étrehozott 01 kinai
allam, a KNK szervezetét, jogrendjének és politikai strukturainak alapvet6 elemeit. Ekkor
alakultak ki azok az alapvet6 alkotmanyos, jogi és politikai szerkezetek és miikodési mecha-
nizmusok, formak, amelyek — tulélve a kulturalis forradalom (1966—1976) stlyos, rendszer-
szintli rombolasait, illetve azokbdl fokozatosan helyreallva, s az 1982-es alkotmanyban (jra
kodifikalva — ma is a gerincét adjak a kinai politikai rendszernek.*

4 JORDAN 2008; SALAT 2015a; VARGA 2015.
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A rendszer legfontosabb daltalanos jellemzdi

A KNK a marxizmus leninista—sztalinista értelmezésén és elvein alapulo, tekintélyelvii part-
allam, amelyet a politikai hatalmat monopolizal6 allampart, a KKP dominal, iranyit és vezet.
Az alkotmanyos-jogi berendezkedés e politikai rendszer mitkodésének kereteként szolgal, nem
pedig a folott allo abszolutumként jelenik meg.

Az alkotmanyos rendszer hivatalosan is elveti a hatalmi agak szétvalasztasat, a népszuve-
renitas monolitikus felfogasara épiil, amelyben jogi tekintetben minden hatalmi ag a népkép-
viseleti szervnek van alarendelve, altala jon 1étre, s teljes ellendrzése alatt miikodik. A kinai
allam egyben unitarius allam a nemzeti, kisebbségi, illetve teriileti igazgatas minden elemében.
Az Otszintli allamszervezet rendszerét és mitkodését a demokratikus centralizmus elve hata-
rozza meg, amely megjelenik az altalanos, titkos és egyenld valasztojogra épiild, alapszinten
kozvetlen, de onnantdl felfelé kozvetett valasztasi rendszerben is, s mindkét esetben kotott
politikai kvotakkal is parosul. Ugyanezt mutatja, hogy a hatalmi agak intézményei a kdozponti
szinttdl lejjebb minden tekintetben kettds alarendeltségben miikddnek, azaz jogilag az adott
szint népképviseleti szervének és az eggyel magasabb allamszervezeti szint illetékes allami
szervének is ala vannak rendelve.®

Az adott jogi keretek kozott az uralkodd — immar 68 éve kormanyzo — part a politikai
rendszer minden elemét dominalja, részben jogilag is rogzitett modon, részben pedig a rend-
szer tekintélyelvii funkciondlasabodl kovetkezden. Az allam egésze folotti partdominancia
nem egyszeriien jogilag rogzitett szabalyokon alapul, hanem az allami és tagabb tarsadalmi
és politikai mikodés minden szférajanak inherens eleme. Az uralkodd part maga ideologiai
alapon szervez6dé gytiijtépart, amelynek szervezeti és miikodési elve szintén a demokratikus
centralizmus. Ez a parton beliili politikai akaratképzést, dontéshozatalt és dontésvégrehajtast
is autoriter szerkezetté ¢s mitkodéssé teszi.”

A sokrétli tarsadalmi érdekek megjelenitése, becsatornazasa olyan politikai, tarsadalmi
szervezeteken és egyéb strukturakon keresztiil zajlik, amelyek a transzmisszios szijak logikajat
kovetve kapcsolddnak a dominans parthoz, s f6 feladatuk a part politikajanak atvitele a kiilon-
boz6 tarsadalmi csoportokra. E politikai és tarsadalmi szervezetek orszagos ernydszervezete
a Kinai Népi Politikai Tanacskozo Testiilet (KNPTT).® Ugyanez a logika hatja at a tarsadalom
szellemi, ideologiai szférait is, s ennek alapjan kap garanciat az uralkodé part ideologiajanak
hegemoniaja a teljes szellemi, értékrendi szféraban.

A rendszer néhany régebbi, 1990 elotti egyedi jellemzdje

Mivel Kina hossz1, sajatos fejlodési uton jutott el az 1949-es 0j allamalapitasig, illetve a KKP
is tobb évtizedes egyedi fejlodésen ment at, s jorészt 6nalldéan, minimalis kiilsé segitséggel
jutott hatalomra, az altala létrehozott 01j partallam, illetve az azzal 6sszhangban 1év6 politikai
rendszer mar a kezdetekt6l markans egyedi sajatossagokat mutatott a lenini—sztalini tipusu

HEILMANN 2017, 46-61.
JORDAN 2008; SALAT 2015b; VARGA 2015.
Constitution of the Communist Party of China 2017; HEILMANN 2017, 62-75.
Charter of the Chinese People’s Political Consultative Conference 2012; HEILMANN 2017, 136—137.
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partallamok mas reprezentansaihoz képest. Ezek koziil a legfontosabbakat az alabbiak szerint
lehet 6sszefoglalni.

A KNK teljes alkotmanyos, jog- és politikai rendszere nem egyetlen aktussal, 1949-ben
jott létre, hanem fokozatosan épiilt ki az 1950-es évek kdzepére. E folyamatnak még csak nem
is végpontja, hanem csak egyik kulcsfontossagu fordulopontja volt a KNK els6 alkotmanyanak
elfogadasa 1954-ben. A nagyjabol egy évtizeden at formalodo politikai rendszer hatalmas t6-
rést szenvedett a kulturalis forradalom idején, amikor a legfontosabb tartdoszlopait szétverték,
s — véglil teljes kudarcba fulladd — kisérletet tettek egy abszollit vezérelvi, Iényegében amorf
politikai struktura kialakitasara és miitkodtetésére. Az 1970-es évek végén a kinai reformok
elinditasa a politikai rendszer tekintetében valdjaban azt jelentette, hogy visszatértek a kultu-
ralis forradalom el6tti rendszer alapelemeihez, sét, annak leginkabb a kezdeteihez, amelyek
az 1950-es évek elsd felének szerkezeteit jellemezték. Az 1982-ben elfogadott — s azota sza-
mos modositas mellett is hatalyban 1év6 — alkotmany e politikai rendszer jogi kereteit irja le.’

Barmennyire is szornyl volt bizonyos tarsadalmi csoportok ¢és egyének, illetve az or-
szag fejlodése szamara a korabbi idészakok — kiilonosen a kulturalis forradalom — drasztikus
elnyomasanak és politikai szélsGségeinek atélése, az ebbdl fakadd mai érzelmi elfogultsagok
indokolatlan egyszerisitésekhez, egysikusagokhoz vezetnek, amelyek meggatoljak a sokré-
tegli valosag realista és professzionalis elemzését ¢s megértését. A KNK politikai rendszere
bar hasonlo gyokerii és sok tekintetben hasonld formaji mas kommunista partallamokéval,
egyaltalan nem Iehet teljesen azonosnak tekinteni veliik.

A kinai politikai rendszer régi egyedi sajatossaga az uralkodd part politikai dominancia-
janak formailag attételesebb érvényesitése. Ennek {6 kerete a tobbparti konzultativ egyiitt-
mitkodés rendszere, amely egyrészt elvi sikon elismeri mas partok 1étezésének lehetdségét
a KKP mellett, masrészt viszont Iényegébdl adodoan kizarja a kompetitiv partrendszert,
ellenzéki partok Iétezését, és a tobbi part — a 8 ,,demokratikus part” — alarendelt szerepének
elfogadasara épiil. Arra viszont 1ényegi korlatai ellenére is lehet6séget ad, hogy egyes tarsa-
dalmi csoportok érdekei legitim moédon megfogalmazodjanak politikai szinten is, s kiillondsen
az egyes részteriileteket érint6 szakpolitikak terén akar érdemben befolyasoljak is a KKP ira-
nyitotta dontéshozatalt.

A masik sajatossag, hogy a politikai partok mellett bizonyos tarsadalmi szervezetek — koz-
tilk a nemzeti téke reprezentansa, a Kinai Ipari és Kereskedelmi Szovetség, illetve a szakszer-
vezeti szovetség, a ndszovetség, az ifjlisagi szervezetek ¢s bizonyos tudomanyos és értelmiségi
szervezetek — intézményesitetten jelenithetik meg az altaluk képviselt érdekeket, s azokat tobb
formaban is becsatornazhatjak a politikai dontéshozatalba. Ennek legfontosabb szervezeti
strukturajaa KNPTT, amelynek az allamszervezet minden szintjén miikodnek testiiletei, s azok
a megfeleld szintli népképviseleti szerv mellett — annak mintegy tanacsado szerveiként — te-
vékenykednek."” Bar az elemz6k ezt a strukturat gyakran azonositjak az eurdpai partallami
rendszerekbdl ismert népfrontokkal, a valosagban a KNPTT tobb egyedi sajatossagot is mutat.
Ezek legfontosabbika, hogy kifejezetten allamjogi jellegii funkciokat is ellat, amikor a népkép-
viseleti szervek legfontosabb dontéseit kotelezd jelleggel, elézetesen megvitatja, véleményezi.
fgy a KNK politikai rendszerében létezik egy —ugyan korlatozottan, a KK P dominanciaja alatt

® JORDAN 2008; SALAT 2015a; VARGA 2015.
10 HEILMANN 2017, 136-137., 167-168., 174.
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miik6do, de — bizonyos eltérd tarsadalmi érdekek politikai és allamjogi szintii becsatornazasara
mégis valamelyest alkalmas szerkezet.

A KKP vezette tobbparti egyiittmiikodés, a tarsadalmi érdekmegjelenités és érdekegyez-
tetés politikai szintjén tehat a KNPTT — foként a politikai rendszer normalis izemmodjaban,
azaz a valsagjelenségekt6l mentes iddszakokban — érzékelhetd hatast gyakorol a dominans
allampart és az altala iranyitott partallam mitkodésére."! Ennek jele, hogy a KNPTT orszagos
elndke egyben a KKP legfelsd vezetdinek egyike is, aki az allampart kontrolljat biztositja e po-
litikai intézmény fol6tt, s kozben a legfelsé dontéshozatali szintre csatornazza be a kiilonb6zo
partikularis érdekeket és szakpolitikai elképzeléseket.

A kinai politikai rendszer fontos egyedi sajatsaga, hogy — az allam ¢és a politikai rendszer
monolitikus, unitarius és autoriter jellege ellenére — nemcsak szamottevd decentralizaciot mutat,
hanem a stratégiai-politikai sulyu, alapvetd kérdésekben érvényesiild centralizaltsag mellett
regionalis (tartomanyi és megyei), illetve helyi (varosi-jarasi és alap) szinteken a klasszikus
lenini—sztalini partallamokhoz képest jelentésen b6vebb egyediség, 6nallosag is jellemzi a po-
litikai és jogi miikodés és dontéshozatal szamos aspektusaban. Ez a valdsagban az orszag mé-
reteinek ¢s minden szférara kiterjedd diverzitasanak egyik leképezddése. J6 miikddése esetén
ez a részlegesen decentralizalt szerkezet egyfajta — bar nem kihivasoktol és ellentmondasoktol
mentes — egyensulyt teremt a centralis akarat és a helyi végrehajtas praktikus rugalmassaga
kozott, s jelentOs szerepet jatszik a reformfolyamat tobb évtizedes eredményességében.'?

A hasonlo szerkezeteknél megszokotthoz képest Kinaban nagyobb a jelentésége a cent-
ralizmus és a — részben kényszeri, részben szandékolt — decentralizaltsag személyi-hatalmi
politikat érint6 aspektusanak, azaz az orszag teriileti, politikai egységének garantalasat célzo
politikatechnikai mechanizmusoknak. Ezek koziil kiemelkedik a politikai — part-, allami
és mas — vezetd tisztségviselok intézményesitett foldrajzi és funkcionalis rotacioja, amely
az egységet veszélyeztetd helyi hatalmi bazisok kiépitésének megakadalyozasa mellett azt
is szolgalja, hogy az orszagos szintli politikai poziciokba keriild személyiségek széles kori
tapasztalatokat szerezzenek a sokszinii orszag kiilonbozo térségeinek gazdasagi, tarsadalmi,
szellemi és politikai realitasairol, s felmutassak azokat a képességeket és érdemeket, amelyek
a rendszer meritokratikus jellegének erésitését szolgaljak.”® E szisztematizalt rotacio a legré-
gebbi idokig visszanyuld kinai politikai-uralmi technikak modern forméja.

A vezet6i generacios valtasi rendszer ugyancsak kinai sajatossag. Az 1980-as évek vége
ota — részben formalis és nyilvanos, részben informalis és nem nyilvanos szabalyok sze-
rint — m{ik6do rendszer a gerontokracia eluralkodasat és ezzel a politikai rendszer miikodésének
megmerevedését és szemléleti elavulasat hivatott megakadalyozni."

A kinai politikai rendszerben sajatosan nagy szerepet jatszanak a politikai kampanyok,
illetve egyes fontos dontések végrehajtasanak kampanyszer(i szervezése, amely a KKP tor-
ténetének kezdeti idészakag nyulik vissza, s szorosan kapcsolodik a tdmegvonal ideologiai
tézisének gyakorlati interpretacidjahoz is. A part ideoldgiai, értékrendi dominancidjanak is
tobb egyedi modszertani formaja alakult ki, s magat a KKP ideologidjat is sajatos tényezoként
jellemzi egyfajta szisztematizalt eklektikussag, amely nyiltan felvallalja az eszmerendszer fo-
lyamatos valtoztatasat, a kinai hagyomanyok beépitését, illetve a kiilfoldi eredeti marxizmus

" HEILMANN 2017, 158-162.

12 HUANG 2017, 96-98.; HEILMANN 2017, 85-93., 99-104., 162., 234-237.
3 HEILMANN 2017, 114-124.

14 VARGA 2015; HEILMANN 2017, 163-166.
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tudatos kinaiasitasat. {gy a kinai politikai ideologia — az allampart hivatalos értékrendi domi-
nancigjanak koriilményei kozott is — nagyobb valtozasi, fejlodési képességeket mutat, mint
a mas monolitikus partallamoktol megszokottak."

A mai kinai politikai rendszer uj sajatossagai

A kinai tarsadalom az 1979 6ta zajlé reform- és nyitasi folyamat eredményeként torténelmileg
példatlan titem(i és mélységi transzformacion ment keresztiil. Nem egyszeriien arrol van szo,
hogy a gyors gazdasagi fejlodés a tarsadalmi 1ét materialis, mennyiségi vetiileteit alakitotta
at, hanem a tarsadalom szerkezete, minden tarsadalmi csoport életszinvonala, életmodja,
szellemi-értékrendi beallitddasa, igy a tarsadalmi viszonyok mindségi jellemzéi is jelentésen
atalakultak.' Ez a transzformaci6 hosszl folyamatként zajlott, s eddig egy jelent6s belpolitikai
valsaghoz vezetett az 1987-1991 kozotti idészakban, amelynek csucspontja az 1989-es nyilt
politikai tdmegmozgalomban és annak leverésében 6lt6tt format.

Annak, hogy Kina el tudta keriilni a tovabbi sulyos belpolitikai valsagokat abban az id6-
szakban is, amikor a hagyomanyos partallami strukturak mas orszagokban sorra buktak el
a torténelmi valtozasok soran, egyik fontos oka a kinai politikai rendszer finomodasa, korla-
tozott megujulasa volt. A politikai rendszer ilyen moédon alkalmazkodott a valtozé tarsadalmi
valdsaghoz, s ezzel az alkalmazkodassal volt képes megteremteni sajat alapvetd stabilita-
sat és képességét arra, hogy fenntartsa az orszag egységét, stabilitasat és gazdasagi, tarsadalmi
és szellemi fejlodésének szamottevd dinamikajat is. Ez utobbi képessége napjainkra az egész
rendszer egyik 6 legitimacios forrasava, a tarsadalom altali elfogadottsaganak egyik legfon-
tosabb tényezdjévé valt.”

Az uj, 1990 utani sajatossagok eredete

Az 1990-es évtized elején a kinai kormanypart szamara nemcsak az 1989-ben kicsticsosodott
belpolitikai valsag lekiizdése, hatalma konszolidacioja és a kovetkezd idészak politikajanak
kialakitasa volt a feladat, hanem le kellett vonnia a tanulsagokat a lenini—sztalini partallamok
altalanos nemzetkozi 6sszeomlasabol, illetve a nemzetkozi viszonyok atalakulasabol, amely
a hideghabort végét jelezte és kisérte. Igy egyszerre keletkezett belsé és kiilsé kényszer a ki-
nai politikai rendszer Ujraértelmezésére és mitkodésének korrekcidjara, illetve megérett annak
felismerése, hogy a politikai szerkezet folyamatos finomhangolasa az adott strukturakhoz vald
egyoldalu és merev ragaszkodasnal jobban szolgalja a hatalom meg6rzését.

A kinai politikai rendszer 0j sajatossagainak kialakitasa azonban nem zajlott az allampar-
ton beliili komoly politikai vitak és kiizdelmek nélkiil. Ezek els6 hullama a reformok 1992-es

15 Constitution of the Communist Party of China 2017, 9., 23.

16 Ttt csak a kinai politikai rendszer alakulasanak belsd tényezéivel foglalkozom. A rohamosan meghatarozo
globalis tényezové valo Kinat ugyan érik kiils6 hatasok és elvarasok is a politikai rendszere alakitasa tigyé-
ben, de ezeket az orszag vezetése tartalmilag ignoralja, vagy legfeljebb , kozmetikai” szinten mérlegeli (lasd
a ,Kihivasok, problémak és a tovabbi megujulas kényszere” c. alfejezetet lejjebb). igy a 6 folyamatokat ille-
téen a kiils6 tényezOk rahatasa a kinai politikai rendszer alakulasara egyelore marginalis, s6t elhanyagolhato.

7 HEILMANN 2017, 39-40.
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yjrainditasanak idoszakara, a masodik hullama az ezredfordulo éveire, harmadik hullama pedig
a2008-as gazdasagi vilagvalsagot kovetd évekre esett.'® A fokozatosan kialakult 0j sajatossagok
2017-re valtak tobbé-kevésbé koherens gondolati rendszerré, amelyet a KKP 19. kongresszusan
jovahagyott ,,Xi Jinping-i (Hszi Csin-ping-i) gondolat” szisztematizalt, 0], stratégiai tavlatu
politikai és ideologiai programjanak kontextusa is kozvetit."”

Az 1j sajatossagok foként négy fontos, Kina gyors fejlddésébdl kovetkezd valtozasra rea-
galtak. Az els6 és legfontosabb valtozas a kinai tarsadalom atstrukturalodasa, 0 tarsadalmi
csoportok keletkezése, az osztaly- ¢és rétegszerkezet jelentés atalakulasa. Ennek mennyiségi
és mindségi eleme az életszinvonal altalanos emelkedése, a fogyasztas ndvekedése €s szerkezeti
atalakulasa, a felgyorsult urbanizacio szocialis konzekvenciai, a miveltségi, kulturalis szint
jelentés emelkedése, illetve a népességnovekedés lefékezddése, a tarsadalom eloregedésének
megindulasa és mas demografiai valtozasok. A gazdasagi reformok mindségi és strukturalis
kovetkezményeként 0j tarsadalmi rétegek jottek 1étre, koztiik az 1 nemzeti tékéscsoportok,
differencialt menedzserrétegek, felemelkedett egy massziv, 6nmagaban is tobbszordsen tagolt
Uj kozéposztaly, megvaltozott a hagyomanyos munkassag, parasztsag ¢s értelmiség sulya,
szerkezete, fontos tarsadalmi tényez6vé valt a belsé migransok hatalmas tomege, s jelentésen
csokkent a szegénységben €16k szama is. E folyamatok eredményeként a kinai tarsadalom mai
mennyiségi, mindségi ¢és szerkezeti jellemzai jelentdsen eltérnek a reformok kezdetének id6-
szakatol, s megallithatatlanul zajlik a tarsadalmi szerkezet modernizacioja.

Ez sziikségképpen elvezetett a kinai politikai rendszerben transzmisszios szijakként mii-
kodoé hagyomanyos tarsadalmi szervezetek térvesztéséhez, jelentdségiik csokkenéséhez, illetve
atalakulasukhoz. E folyamatot gyorsitottak a politikai rendszer diszfunkcioi, képességeiknek
az autoriter partallami szerkezetben sziikségszeriien megjelend csokkenése a szervezett tar-
sadalmi érdekmegjelenitésre és érdekképviseletre. Mikozben a klasszikus tomegszervezetek
sulyvesztése zajlott, az 01j tarsadalmi csoportokat képviseld szervezetek, koztiik a nemzeti t6-
két, illetve a kiilonb6z6 0j foglalkozasi és mas tarsadalmi csoportokat reprezental6 szervezetek
fontossaga ¢és érdekérvényesitd képessége novekedett, illetve — a tarsadalom 6nszervezddési
torekvéseinek és valtozo értékszemléletének kovetkeztében — gyors litemben szaporodtak az )
civil szerezetek, amelyek a legkiilonfélébb sajatos érdekek mentén szervezédnek és fogalmaz-
zak meg a specifikus véleményeiket, torekvéseiket. A tarsadalom szerkezeti transzformacioja
és az ezt kovetd, illetve leképezd szervezeti valtozasok kozvetleniil érintették a politikai rend-
szer tobb elemét, illetve funkcionalasanak folyamatait.?

A masik jelentds atalakulas a kinai tarsadalom kommunikécios viszonyainak robbanas-
szer(i megvaltozasa. Az elektronikus média 1990-es évekbeli felfutasat a 2000-es évektol
a mobilkommunikacioés és digitalis forradalom, a kibertér, az internet és a kdzosségi média
hasznalatanak robbanasszer(i elterjedése kovette, amelyek egyiittesen alapjaiban alakitottak
at a tarsadalom tilnyomo tobbségének kommunikacios viszonyait. A kinai kormanyzat — gaz-
dasagfejlesztési megfontolasokbdl — erésen tamogatta a folyamatot, amelyet ma hivatalosan
a tarsadalom informatizacidjaként aposztrofal. A 2008-2010-es vilaggazdasagi valsagot
kovetéen még nagyobb hangsulyt kapott a gazdasagi ndvekedés 0j hajtomotorjainak beindi-
tasa, amelynek egyik legfontosabb tényezdje a digitalis gazdasag kiteljesitése. E folyamatok

18 HuaNG 2017, 28—65.
19 X12017b, 16-24.; Constitution of the Communist Party of China 2017, 2-3.
20 HEILMANN 2017, 268-274.
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eredményeként — bar az internetes penetracié mértéke még ma is csak a vilag felsé kozépme-
z6nyébe helyezi Kinat — mennyiségileg Kinaban van messze a legtobb mobil- €s okostelefon-,
internet-, mobilinternet- és kdzosségihalo-hasznald a vilagon, s a kinai kézéposztaly, illetve
a fiatal és kozépkor lakossag elsopro tobbsége részese ennek.

A tarsadalmi kommunikéacios forradalom nemcsak az informaciéaramlas csatornait bé-
vitette ki, hanem megvaltoztatta az egyének és csoportjaik kommunikacios gyakorlatat, annak
tartalmi és formai elemeit, érdekmegfogalmazasat és csoportszervezddési képességeit. Ennek
elkeriilhetetlen hatasai voltak az autoriter kinai partallam politikai rendszerére, annak miiko-
désére, annak ellenére, hogy a mobilkommunikacios €s informatizacios forradalom kezdetétol
Kina miiszaki és szabalyozasi eszkdzokkel is lehatarolta magat a vilaghalon beliil, s korlatozta
a kiilfoldi tartalmakhoz vald hozzaférést, erételjes tartalomkontrollt érvényesitett.?!

A harmadik fontos valtozas a fejlédéssel gyorsan valtozé tarsadalom politikai iranyita-
sanak bonyolultabba, dsszetettebbé valasa, amely felértékelte a szakpolitikak és azok Ossz-
hangjanak jelentdségét. Ezzel a kormanyzas és igazgatas a sokkal nagyobb szakszeriiség
kovetelményével szembesiilt. Ma mar a makro- és mikrofolyamatokat illeté dontéshozatalban
nélkiilozhetetlen a korabban kevesebb figyelmet kapo gazdasagi egyensulyi, regionalis és szo-
cialis differencialodasi, tudomanyos, technologiai, kulturalis, oktatasi és kdrnyezeti hatasok
¢és szempontok egyidejii hatasainak figyelembevétele. A kinai tarsadalom gyors és altalanos
modernizaldédasa a kormanyzas szervezetének, modszereinek korszer(sitését, illetve szakmai
hatékonysaganak jelent6s javitasat is napirendre tiizte.?

A negyedik elem a tarsadalom atrétegzodésébdl és differencialodasabol kovetkezo érték-
rendi, ideologiai transzformacio folyamata, amely értékorientacios valsagjelenségek soranak
forrasava valt. A tarsadalmi értékfelfogas differencialodasa, jelentds elbizonytalanodéasa
hanem a tarsadalom normalis funkcionalasahoz nélkiilozhetetlen erkolcsi, viselkedési alapok,
értékvalasztasi folyamatok és az emberek kozotti érintkezések teljes korére jelentds hatassal
van. Az értékvalsag a szellemi élet, a kulttra, az oktatas, a média fejlédésében is érzékelheto,
s megkeriilhetetlen tényez6 a politikai rendszer alakitasa soran.”

A 2008-2010-es vilaggazdasagi valsag és Kina belso fejlodésének dsszefonodd hatasai
az évtized forduldjan ismét 0j kontextusba helyezték a kinai gazdasag, tarsadalom és szellemi
valtozasi folyamat tovabbra is meghatarozo, kiteljesedésiik tovabb gyorsul, aranyaik, kdlcsonds
Osszefliggéseik és formaik folyamatosan modosulnak, s Gjabb jelentds kihivasok elé allitjak
a politikai rendszert.>*

Az uj sajatossagok f6 tartalmi elemei

Az emlitett tarsadalmi valtozasok hatasara a kinai politikai rendszerben elsésorban a tarsa-
dalmi érdekek és felszinre keriilésiik differencialédasara és szabadabba valasara valo reaga-
lasok dominaltak. Ezek egyik f6 formaja a KKP részleges Gjradefinialasa volt a Jiang Zemin

2l HEILMANN 2017, 242-244., 274-28]1.

2 JORDAN 2011; HEILMANN 2017, 114-124.
2 Kusart 2016.

24 JunaAsz 2011; TALAs 2011; VAMos 20009.
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(Csiang Ce-min) f6titkar nevéhez k6t6dd harom képviselet koncepcioval.”® Ennek politikai
Iényege, hogy a part felvallalja a kinai tarsadalom fejlédését segité minden tényez6 politikai
szintli megjelenitését, képviseletét és sszehangolasat, beleértve a differencialodo tarsadalmi
csoportok mindegyikének érdekeit is. Ezzel kisz¢lesitették a part tarsadalmi-politikai bazisat,
megnyitottak a partot az 0j tarsadalmi rétegek képviseldi el6tt, és ideologiailag is athelyezték
a part sulypontjat a fejlédés és a nemzeti érdekbecsatornazas megvalositasara. Ezzel a KKP
autoriter allampartként — politikailag, eszmeileg és szervezetileg is — tovabb 1épett elore
a gyljtépartosodas és a sajatos nemzeti néppartosodas ttjan.

Ez természetes folyamatként tartotta korlatozott jelent6ségii pozicioban a nyolc, KKP-val
kooperal6 ,,demokratikus partot”, hiszen az allampart néppartosodasa, tarsadalmi nyitasa nem
tette lehetévé, hogy érdemben noveljék tarsadalmi bazisukat, valtoztassanak az allampart ve-
zette tobbparti konzultacios rendszerben betoltott, alarendelt szerepiikon.

A tradicionalis tomegszervezetek sulyanak csokkenése — tarsadalmi érdekmegjelenitd
funkcidjuk csokkenése mellett — a politikai rendszerben is megnyilvanult, amikor a KKP veze-
tésének legfelsd szerveibdl fokozatosan kikertiltek a szakszervezetek, a nészovetség €s szamos
mas szervezet vezet6i, akik — mas partallami rendszerekhez hasonldan — az 1990-es évekig
azok tagjai voltak. E szervezetek nem tiintek el, formalis létezésiik tovabbra is a politikai rend-
szer része, viszont valddi tarsadalmi jelent6ségiik és befolyasuk visszaszorult.?® Ez részben
nemcsak Kinara jellemz6 tarsadalmi folyamat, a vilag mas orszagaiban is hasonlé tenden-
ciak érvényesiilnek, de a hagyomanyos partallam esetében ez a tendencia jelentdsebb, mivel
a tarsadalmi érdekbecsatornazas €s a politikai akaratatvitel transzmisszios szijainak jelentds
diszfunkcidit eredményezi.

Az Gjonnan alakulo kinai civil szervezetek — mindenféle egyesiiletek, szakmai, lakohelyi,
jotékonysagi, kulturalis, sport- és mas szovetségek — kérdését az allampart kettés modon kezelte
és kezeli. Egyrészt bizonyos teret nyit a politikai szférat kozvetleniil nem érint6 tevékenységili
szervezddések széles korének. Ezzel lehetdséget ad a sokrétiien differencialodd tarsadalmi
csoportok érdek- ¢és értékmegjelenitésének, s az igy felszinre keriilé érdekekkel szamol, és ke-
zeli is azokat. Masrészt tovabbra is hatarozottan gatolja a politikai szféraval érintkezo jellegii
szervezOdések 1étrejottét. A szervezetalapitas és -miikodés jogi korlatai formalisan viszonylag
szerények, viszont a vonatkozd jogszabalyok dominans part altal iranyitott alkalmazasa olyan
szlkito értelmezéseket és adminisztrativ-jogi eljarasokat tartalmaz, amelyek gyakorlatilag
lehetetlenné teszik a kifejezetten politikai jellegii és cél szervezetek, uj partok alapitasat.
Ugyanez all a tradicionalis tomegszervezetek — kiilondsen a szakszervezetek és ifjusagi szer-

A differencialodé tarsadalmi érdekek becsatornazasaban jelents szerepet jatszo KNPTT
stlya e folyamatok hatasara 6sszességében nem nétt, viszont szerepének tartalma érzékelhetéen
modosult. Mara ez az ernydszervezet elsdsorban az 0j osztalyok, rétegek — foként a nemzeti
burzsoazia, a menedzserrétegek €s a kiilonb6zo szakértelmiségi korok — érdekmegjelenitésé-
nek, politikabefolyasolo hatasanak, illetve a szakpolitikak professzionalizalasanak egyik fontos
tényezdjeként is megszilardult.

% Constitution of the Communist Party of China 2017, 2.
20 HEILMANN 2017, 268-274.
27 HEILMANN 2017, 243-244., 247-248.
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A masik harom 1j tarsadalmi jelenséghez, folyamathoz valo alkalmazkodas egyik jelen-
tds fazisa volt a tudomanyos fejlédésszemlélet ¢s a harmonikus tarsadalom tézisének vitaktol
sem mentes megfogalmazasa Hu Jintao (Hu Csin-tao) fotitkari tevékenységének idészakaban.?®
Az egyre komplexebbé valo tarsadalmi, politikai és értékrendi folyamatok politikai kezelésé-
nek tudomanyos megalapozottsagat, a szakpolitikak dsszehangolt, professzionalis kialakitasat
és végrehajtasat, illetve a — jorészt konfucianus gyokeri — hagyomanyos kinai értékrend szamos
elemének rehabilitalasat és az allampart dominans ideologiajaba torténd beillesztését jelentd
koncepci6 a politikai rendszer mély szerkezetében és mitkodésében is éreztette hatasat.

A tarsadalmi kommunikacio robbanasszerii valtozasanak kettds miiszaki, jogi és politikai
kezelése ebben az idészakban szilardult meg, azaz kialakultak az internet, a mobilkommunikacio
és a digitalizacio kiilfoldi rahatasokat, értékrendi befolyast kisziirni, minimalizalni hivatott, de
a kontrollalt, dinamikus belsé fejlodést 6sztonozni szandékozo, sajatos kinai rendszerének sarok-
pontjai, médszerei és technikai, jogi, illetve politikai megoldasai, s ezekhez kiépiilt az igazgatasi,
allami és szakpolitikai intézményrendszer is.?®

A politikai dontés-elokészitésben, dontéshozatalban, illetve a végrehajtasban megnott
a tudomanyos megalapozas, a komplex, gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti és mas hatasokkal
szamold szemlélet jelentdsége. Ugyancsak megnétt a szakmai alkalmassag, a konkrét eredmé-
nyesség, a bizonyitott érdemek szerepe a politikai és kormanyzati vezetdk kivalasztasa, tovabb-
képzése, elémenetele és értékelése terén, azaz nétt a politikai rendszer meritokratikus jellege,
illetve er6s0dott a politikai dontéshozatal kollektivitasa.’® A szakpolitikak formalasa terén érzé-
kelhetéen er6sodott a korabbi ideoldgiai és partpolitikai szempontokat feliilird szemlélet, amely
nagyobb teret nyit a—jelentds részben a ,,demokratikus partokhoz”, illetve a KNPTT keretéhez
kapcsolodd — szakértelmiségi korok hatasa és befolyasa el6tt. E tendencidk latvanyos politikai
megjelenését jelentették a KKP felsd vezetdinek rendszeres ,,tanulmanyozo6 iilései”, amelyek
egy-egy kiemelt fontossagu szakpolitikai kérdés alaposabb megértését szolgaltak a dontéshozok
részérdl az adott kérdés legnagyobb kinai tudomanyos szaktekintélyeinek bevonasaval.

A tarsadalmi értékvalsag kezelésében egyfajta eklektikussag iranyaba tortént elmozdulas,
amely a modernizacio értékdifferencial6, individualizalo hatasait a hagyomanyos, kinai eredetii
¢és sajatossagu, alapvetden kozosségi szemléletli tarsadalomszervezési, életviteli és politikai
értékek elotérbe allitasaval kivanta kezelni. A politikai folyamatokban ennek szamos szimboli-
kus jele kozé tartozott Konfuciusz emlékhelyeinek jelentds allami tamogatasa, a hagyomanyos
kinai eszmerendszerek tudomanyos kutatasanak, értelmezésének elétérbe allitasa, illetve olyan
formalis elemek, mint a politikai vezetdk hivatalos beszédeinek szinte kdtelezé normajava valt
ceremonialis meghajlas a hallgatdsag elott. A hagyomanyos értékekhez valo szelektiv visszanyu-
las egyben teret ad a gyors gazdasagi-tarsadalmi fejlédés eredményeként egyébként is ndvekvo,
a civilizacios egyediség tudatara is tamaszkodd nemzeti biiszkeség, hazafisag és nacionalizmus
szellemi tendenciainak.”

Az aktualis politikai kihivasok eléremutato, stratégiai tavlatu kezelésének az eddigi 0j saja-
tossagok szisztematizalt kiterjesztését és 6sszehangolt fejlesztését tlizi ki a fokozatosan felépiilo,
2017 novemberében hivatalos format 61t6 ,,Xi Jinping-i gondolat a kinai tipusu szocializmus

8 Constitution of the Communist Party of China 2017, 2.
2 HEILMANN 2017, 274-281.

30 HEILMANN 2017, 115-118.

31 Kusar 2016.
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) korszakara” elnevezésii koncepcio.” E koherens, 6sszetett koncepcio a politikai rendszer
szempontjabol kettés megkdzelitést mutat. Egyrészt megerdsiti a monolitikus, unitarius, a nép-
képviselet abszolutizalasara, a hatalmai agak szétvalasztasanak elvetésére és a demokratikus
centralizmusra épiil6 alkotmanyos allamberendezkedés, a jogallamisag sajatosan kinai értelme-
zése €s gyakorlata, a tekintélyelvii, partallami, meritokratikus politikai rendszer alapvetéseit,
a gy(jtépartként miikodo allampart politikai hegemoniajat és ideologiai dominancigjat, masrészt
viszont azok keretein, struktrain és miikodésén beliil a régebbi kinai egyediségek és 1) sajatos-
sagok tovabbi kiépitését, erdsitését vetiti elére.>

A koncepcioban kiemelt helyet foglal el az allampart belsé megerdsitése, ami a tobbféle
tarsadalmi érdek dsszehangolt, egyidejli érvényesitésére vallalkozo gyijtépart hatalomgyakorlo
és politikai cselekvoképességének, illetve tarsadalmi elfogadottsaganak megszilarditasat, s ezzel
a politikai rendszerben betoltott abszolit dominans szerepének megdrzését szolgalja. A korrupcid
elleni hatarozott fellépésnek, illetve az intézményi garanciak megerdsitésének — az aktualpoli-
tikai, hatalmi osszefliggések mellett — ebben az értelemben szisztematikus jelentdsége is van.**

Az (j stratégia egyik kulcseleme a tarsadalommenedzsment kiteljesitése, amely fogalom
Osszefoglalo Gjitasként tartalmazza a szervezett, intézményesitett tarsadalmi érdekképzés,
érdekmegjelenités ¢s érdekérvényesités sajatos szervezeti és szerkezeti mechanizmusainak
tovabbfejlesztését, a posztmodern tarsadalmi kommunikacié és szellemi folyamatok befolyaso-
lasanak és ellenérzésének teljes eszkdzrendszerét, atfogo ellendrzési, szabalyozasi és kontroll-
mechanizmusait. A komplex tarsadalmi folyamatok alapos megismerésére épit6, tudomanyosan
megalapozott szakpolitikak tudatos dsszehangolasat alkalmazo dontéshozatal intézményes
megerésitése kiemelt hangsulyt kap. Ugyanakkor a politikai gyakorlatban a kollektiv vezetés
immar harom évtizedes gyakorlatatol érzékelhetd elmozdulas latszik az egyszemélyi tekintély
érvényesiilése felé.>

Kiilon figyelmet érdemel, hogy a koncepcié az allampart tarsadalmilag dominans érték-
koherensebbé tételét tlizi ki. Maga az 0j politikai irdnyelv szemlélete és célrendszere a kinai
hagyomanyokbdl ismert ideologiai szinkretizmus — a kiilonboz0 eredetii és jellegili eszmerend-
szerek bizonyos elemeinek és funkcidinak egyesitett, kinaiasitott rendszerbe foglalasa — iranyaba
mutat elmozdulast, er6teljesen épitkezve a kinai civilizacids hagyomany és a gyorsan er6sodo
nemzeti tudat, nacionalizmus bazisara.’® Eljut odaig, hogy attételesen tételezi az 6nalld, mas
berendezkedésekkel egyenértékli kinai modell 1étét és nemzetkdzi szintéren is érvényesiild
minta jellegét.”’

Az uj sajatossagok politikai lényege, jelentosége

A kinai politikai rendszer 0j sajatossagai — részben a régebbi egyediségeire épiilve — politikai
lényegiiket tekintve fontos tjszeri jellemzoket mutatnak. Valojaban annak megoldasi kisérletét

32 X12017b 16-24.; Constitution of the Communist Party of China 2017, 2-3.
3 X12017b, 31-36.

3 X12017b, 23-24., 54-63.
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jelentik, hogy a centralizalt, unitarius €s monolitikus alkotmanyos allamrend keretében
mitkodé autoriter, partallami, gyUjtépartként mikods allampart vezette politikai rendszert
alapvet6 paraméterei és jellemz6i megvaltoztatasa nélkiil tegyék képessé egy modern — sét
posztmodern —, gyorsan transzformalodo, differencialt tarsadalom szervezésére, fejlesztésére,
irdnyitasara.

A politikai rendszer alapvetd paramétereinek megorzése egyben azt jelenti, hogy az erésen
vegyes tulajdonra épiil6 piacgazdasagnak sajatos kereteket szabva, a tarsadalmi transzforma-
cio, differencialodas és a kibontakozo értékrendi, szellemi sokszintiség, illetve a posztmodern
kommunikacios viszonyok koriilményei kozott kisérlik meg modernizalni a politikai rendszert.
Nem veszik at a szabad, modern, szabalyozott piacgazdasag és a posztmodern, differencialt
tarsadalmakra jellemzd, demokratikus, liberalis jogallamok gazdasagi, tarsadalmi és politikai
rendszereinek meghatarozo elemeit. Nem célozzak meg a hatalmi agak szétvalasztasat, a tiszta
jogéallamot, a kompetitiv tobbpartrendszert, a tarsadalmi szervezddés €s szervezett érdekmeg-
jelenités formait, koztiik a gylilekezés és szervezkedés szabadsagat, a gondolat- és szdlassza-
badsagot, az értékrendi és ideologiai pluralizmust stb.

E jellemzok helyett — a kinai civilizacidés hagyomanyokra is épitkezve — olyan politikai
rendszer kialakitasat célozzak meg, amelyben a tarsadalmi érdekképzés, érdekmegjelenités,
politikai becsatornazas, érdekérvényesités sajatos mechanizmusait alakitjak ki. A fokozatosan
kialakul6 és rendszerré 6sszealld kinai politikai sajatossagok arra az eléfeltételre alapulnak,
hogy a kinai tarsadalom tilnyomo tobbsége — a stabilitas torténelmi tapasztalatokon alapuld,
fontos értékként valo felfogasa, a gyors gazdasagi és tarsadalmi fejlédés tartds garantalasa,
anemzeti egység ¢s felemelkedés iranti elkotelezettsége alapjan — rovid, kdzép- és hosszh ta-
von is elfogadja a jelenlegi politikai rendszer folyamatosan modernizalt kereteit. Ez valdjaban
az utobbi harom évtized altalanos tarsadalmi és politikai stabilitasanak alapjat képezo kinai
kozmegegyezés megdrzését, folyamatos ujrateremtését, azaz az egész rendszer legfontosabb
legitiméacios alapjanak meger6sitését jelenti.

A politikai rendszer 0] sajatossagai 1ényegiiket tekintve az adott partallami struktura olyan
finomhangolasat jelentik, amely reagal a valtozo gazdasagi, tarsadalmi, technologiai, szellemi,
értékrendi realitasokra, s megoldast kinal a mélyben zajlo, szamottevd valtozasokat hordozo
tarsadalmi és politikai folyamatok szabalyozott mederben torténd kezelésére, levezénylésére.

A legfontosabb finomhangolési aspektus tovabbra is a differencialodo tarsadalmi érde-
kek intézményesitett ¢s békés becsatornazasanak biztositasa a politikaformalasi folyamatba,
megteremtve ezzel a politikai rendszer koriiltekintd, rugalmas reagalasanak, a tarsadalom
elvarasainak megfelelé funkcionalasanak legfontosabb elofeltételeit. Valdjaban ennek spe-
cifikus vonatkozasait jelentik a gyorsan fejlédd, széles teret nyerd posztmodern tarsadalmi
kommunikacios formak kezelésének, a dontéshozatal és politikai végrehajtas tudomanyos meg-
alapozottsaga javitasanak, illetve az értékviszonyok konszolidalasanak megvaldosuld 1épései is.

A mai kinai politikai rendszer miikodése, perspektivai

A kinai politikai rendszer szamottevd stabilitast biztosit az orszag szamara, s ebben nemcsak
szerkezete, annak régi alapvetései és egyedi jellemz6i, valamint (1 sajatossagai jatszanak szere-
pet, hanem miikddésének gyakorlata is. A rendszer mitkodése esetenként meglepd diszfunkci-
okat, maskor viszont figyelemre mélto hatékonysagot mutat. A pragmatikus kinai megkdozelités
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szamara a rendszer gyakorlati hatékonysaga, miikodéképessége jelenti azt az alapvetd kritériu-
mot, amelynek alapjan értékelik, illetve modositasanak kérdését megitélik.

A politikai rendszer miikodése

A kinai politikai rendszer — az adott keretek ¢s Iehetdségek kozott — minimum kielégitéen, de
inkabb megfelelden vagy jol miikodik. Rendszerszintli miikddése az ismert partallamokhoz
képest rugalmas €s konszolidalt. A politikai dontések meghatarozo szintere az allampart vezetd
szerveiben van. A gyUjtépartként miikodé KKP-ban sziikségképpen — minden frakciotilalom
¢s a bels6 politikai, ideologiai és hatalmi kiizdelmek valtakozé kimenetelei ellenére — irany-
zatok, politikai-hatalmi €s mas tényezok mentén kialakuld, jorészt informalis csoportosulasok
léteznek.*® A part azonban —hullamzo hatékonysaggal — az utobbi harom évtizedben képes volt
megfelelden kezelni az ebbdl kdvetkezo politikai fesziiltségeket, amiben kiemelked6 szerepe
van a kollektiv, konszenzusra térekvo, rotaciora és generacios valtasi mechanizmusra épiilé
vezetdkivalasztasi rendszernek, amely Deng Xiaoping (Teng Hsziao-ping) egyik legnagyobb
és leghatékonyabb praktikus politikai Gjitasa. A tapasztalatok szerint a rendszer képes elkeriilni
a legsulyosabb, rendszerszintii politikai valsagokat mindaddig, amig az iranyzatok kozotti
kiizdelmeket rendezett kereteken beliil tudja tartani, s el tudja keriilni a vezet6i korokon beliili
végletes megosztottsagot, politikai szakitast.

A gyakorlatban kétféle alapvetd mitkodési modja alakult ki a politikai rendszernek, ame-
lyek mindegyikében érzékelhetd szerepet jatszanak az 0j sajatossagok is.*’ Az egyik mitkodési
mdd a szokasos, valsaghelyzettdl mentes tigymenet, amelyben az 01 sajatossagok finomhangolo
szerepe leginkabb kibontakozhat, f6leg a kiegyensulyozott, kiilonbozé tarsadalmi érdekeket
rendezett keretek kozott mérlegeld, iitkoztetd és 6sszehangolo politikai programalkotas és ak-
tualis dontéshozatal tekintetében. A masik f6 miikodési mod a valsagliizemmod, amelyben
viszont a politikai rendszer tekintélyelvii, koncentralt dontési mechanizmust elemei keriilnek
tulstlyba, s ezzel biztositjak a dontéshozatal gyorsasagat és a végrehajtas, cselekvés viszonylag
j6 hatékonysagat, akar bizonyos tarsadalmi csoportok érdekeinek karara is.

A hatalmas teriiletdi, lakossagu és teriiletileg, tarsadalmilag rendkiviil sokrétd, differenci-
alt orszagban ¢ két politikai lizemmod az orszagos politikaban 1ényegében valtogatja egymast,
de gyakorlatilag nincs olyan idészak, amikor a regionalis vagy helyi kormanyzati szinteken
valahol ne lenne valsagiizemmodot koveteld helyzet az orszag egészén beliil. A valsaghelyzet
lehet természeti katasztrofa, stlyos ipari vagy mas baleset, terrorveszély vagy terrortamadas,
kisebb vagy nagyobb tomegmozgalmakban felszinre t6r6 szocialis, etnikai €s mas fesziiltségek
kovetkezménye, vagy mas rendkiviili kdriilmény.

Ezért a kinai politikai rendszer funkcionalasaban a kétféle iizemmod gyakorlatilag folya-
matosan jelen van, bar az orszagos szinten a valsagkezelést igényl6 helyzetek szama ritka — leg-
utdbb a 2008-2010-es vilaggazdasagi valsag idészaka volt kifejezetten ilyen —, s a normal
tizemmodu politikai miikodés a meghatarozo.

3 HEILMANN 2017, 40., 154-157.; PE1 2016; SHAMBAUGH 2008; SHAMBAUGH 2016a; SHAMBAUGH 2016b.
3 HEILMANN 2017, 162-190.
40 HEILMANN 2017, 158-162.
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Az uj sajatossagok és a rendszer hatékonysdga

A politikai rendszer tudatosan kialakitott (1j sajatossagai fontos szerepet jatszanak a kielégito,
figyelemre méltd gazdasagi fejlodést és viszonylagos tarsadalmi stabilitast, alapvetd kdznyu-
galmat biztosito politikai mitkodésben. Ennek kulcsa, hogy hozzajarulnak a politikai rendszer
hatékony miikodéséhez, lehetdséget adnak a tarsadalomban zajlo érdekalakulasok jobb fel-
mérésére, megértésére, arnyaltabb kezelésére, a politikai folyamatok atgondolt ellenérzésére
és befolyasolasara. A KKP gytijtoparti jellegének erésodése és sajatos néppartosodasa —amen-
nyiben a part fegyelmezett politikai egységének fenntartasara és tarsadalmi tekintélyének
megerdsitésére iranyulod torekvések eredményesek lesznek — fontos tényez6 marad a hatékony
politikai miikddésben.

Ebben a viszonylagos hatékonysagban azonban nemcsak az 11j sajatossagoknak, foleg
a tarsadalmi, politikai érdekfolyamatok megismerésének és befolyasolasanak van szerepiik,
hanem az autoriter partallam egész rendszerének egyiittesen. Az unitarius allamrend hatalmi
agak szétvalasztasat ¢s — ebbol kovetkezéen —a fékek és ellensulyok egész rendszerét nélkiilozo
struktaraja és mikodése lehetové teszi, hogy sziikség esetén erdteljes adminisztrativ — ese-
tenként nyilt eré alkalmazasat jelentd — elnyomo eszkozokkel is kezeljenek fesziiltségeket,
szocialis, munkaiigyi, nemzetiségi-kisebbségi, politikai és mas természetii tarsadalmi konf-
liktusokat.* A differencialt tarsadalmi érdekek megjelenitésére és becsatornazasara létrejott
ujszeri mechanizmusok lehetdvé teszik az allampart politikai dontéshozoinak a mindenkori
helyzetértékelés pontossaganak javitasat, s ezzel a dontéshozatal optimalizalasat nemcsak
a konfliktuskezelés korai, differencialt, békés, kompromisszumos formainak alkalmazasardl,
hanem az adminisztrativ és elnyomo intézkedések, fellépések sziikségességérol, mértékérdl
¢és modjairol is.

Az ellenzéki partok, illetve a jelentds tarsadalmi befolyasu 1) tomegszervezetek 1étre-
jottének megakadalyozasa, azaz a tarsadalom onszervezddésének korlatozasa, ellenérzése
¢és depolitizalasa, illetve a differencialt tarsadalmi érdekmegjelenités politikailag ellendrzott
szervezeti csatornakba terelése egyiittesen jarul hozza a rendszer mitkodésének fenntartasahoz.

A miuikodési hatékonysagot javitja az is, hogy a kinai partallam és allampart koran fel-
ismerte a tarsadalmi kommunikéacios viszonyok forradalmi atalakulasanak, a mobilkommuni-
kacios technologia, az internet és a digitalizacio, illetve ezek gyors tarsadalmi elterjedésének
fontossagat. Nemcsak abban jutott igy kedvez0 pozicioba, hogy a digitalis gazdasag fellenditd
hatasat jol tudja kamatoztatni a gazdasagi fejlédés 0j hajtoerdi, illetve a vele jard innovacios
tényezOk kihasznalasa terén, hanem abban is, hogy az 0j kommunikacios technologiak el-
terjedésének politikai kezelésében érvényesitett kettés hozzaallasa is sikeresnek bizonyul.
A digitalis forradalom gazdasagi ndvekedést segitd hatasai megerdsitik a kinai ndvekedési
potencialt, s ezzel hozzajarulnak a politikai rendszert jorészt legitimald, stabilitasat erdsitd
tarsadalmi kozmegegyezés fenntartasihoz.*

A kibertérhez valo kettds politikai viszony egyik oldala, a kinai internetez6k orszagon
kiviili hozzaférésének korlatozasa, a globalis vilaghalon beliil nagyrészt elkiiloniilo kinai or-
szagos kvazi intranet fenntartasa, illetve a tartalomkontroll kiépitett, kiterjedt jogi, szabalyo-
zasl, illetve miiszaki €s human intézményrendszere, infrastrukturaja biztositja a kinai hatalom

4 HEILMANN 2017, 46—49.
42 HEILMANN 2017, 49-56.
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kontrolljat mind a kiilféldrél potencialisan bearamlo eszmék, politikai hatasok, mind a belfoldi
internetes kommunikacié konkrét politikai vonatkozast tartalmai f616tt. A masik oldalon all
ezzel szemben a vilaghalo, féleg a Kinan beliili internetes vilag erdteljes tartalmi, ideologiai
befolyasolasa, amelynek része az allamparti iranyitas alatt all6 internetes szereplék — inter-
netes média, népszerii blogok stb. — aktiv tevékenysége, amely meglepden jo hatékonysaggal
kozvetiti a hatalom szemléletét és lizeneteit a felhasznalok felé.*

A kinai politikai rendszer hatékonysagat biztositd tényezok kozott van a stratégiai tavlata
gondolkodas, programalkotas és a szakpolitikak tudomanyos igény(i megalapozasanak erd-
s0d6 tendenciaja. A politikai vezetdk képzettségi és szakmai szinvonalanak emelkedése, illetve
kivalasztasi és elomeneteli rendszeriik meritokratikus elemeinek er6sddése is hatékonysag-
javito tényez6. Ezekben az aspektusokban a politikai rendszer 0j sajatossagainak szamottevo
jelentésége van.

A transzformal6do tarsadalom értékvalsaganak kezelése a politikai rendszer hatékony
mikodésének 1ényeges eleme. A hagyomanyos kinai értékek és a nemzeti felemelkedés gon-
dolatkorének beillesztése a formalodo v ideologiai-szellemi szinkretizmusba segiti az értékvi-
szonyok stabilizalasat és a politikai miikodés hatékonysaganak fenntartasat. Ennek az élénkiilé
tarsadalmi kommunikacio politikai tematizalasa, tudatos befolyasolasa is része.

A politikai rendszert a reformok kezdete 6ta jellemz6 részleges decentralizacio jelenleg
lehetdséget ad arra is, hogy a szocialis, munkaiigyi, nemzetiségi és mas konfliktushelyzeteket
a politikai rendszer lokalis jelenségként interpretalja, kezelje, elkeriilje orszagos mozgalmakka
valasukat. Igy a politikai rendszer az orszagos szinten jelent6s eszkoztarral és manipulacios
tartalékkal rendelkezik az évente tobb szazezres nagysagrendben jelentkezd nyilt helyi szocialis
konfliktusok, tomegmozgalmak kedvezdtlen orszagos hatasainak kivédésére is.**

Osszességében a kinai politikai rendszer sokkal nagyobb rugalmassagrol, fejlodés-
készségrol, valtozasi, finomhangolasi képességrol tesz tanibizonysagot, mint az ismert mas
partallamok politikai rendszerei. A rendszer miikddése jelenleg sokkal kiegyensulyozottabb,
hatékonyabb, mint az ismert hasonlo politikai alakzatoké. Mindebben a régebbi egyedi vo-
nasainak ¢s az azokhoz kapcsolodoan kialakult 01 sajatossagainak is 1ényeges szerepiik van.
A politikai diszfunkcidkat a struktira korlatozni, kezelni tudja miikddése soran, ami figyelemre
mélto stabilitast és akcioképességet biztosit szamara, bar errdl jelentsen eltérd értékelések,
vélemények alakultak ki a neves nyugati kutatok kozott.*

Kihivasok, problémdk és a tovabbi megujulas kényszere

A kinai politikai rendszer 0 sajatossagai nem oldjak meg az dsszes jelentds problémajat. A meg-
1évé diszfunkciok azt mutatjak, hogy a politikai rendszer jelenleg is szamos kihivassal néz
szembe. E kihivasok egy része olyan, amelyek a politikai rendszer alapjait érintik. Jelenleg
nem latszik azonban kinai politikai készség olyan lényegi valtoztatasokra, amelyek az ilyen
jellegti igényeket kielégithetnék. Mutatkozik viszont bizonyos nyitottsag olyan tovabbi finom-
hangolasokra, amelyek a rendszer 1ényegét nem valtoztatjak meg.

4 FOLDES 2011.

4 HEILMANN 2017, 247-267.

4 KRUGMAN 2016; PE1 2016; SHAMBAUGH 2016a; SHAMBAUGH 2016b; PATTEN 2017; HUANG 2017; SPENCE 2017;
RuDD 2017; HEILMANN 2017, 398—416.
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Az alapvetd, rendszerszintii valtoztatasi igények kozé tartoznak a nyugati demokraciak
hivatalos és nem hivatalos képvisel6inek, kiilonb6z6 tarsadalmi, politikai, kdzéleti tényezoi-
nek, szakértdi koreinek olyan strukturalis, allamjogi, jogrendszeri és politikai valtozasokat
szorgalmazo elvarasai, amelyek kozép- €s hosszl tavon az autoriter partallami berendezkedés
demokratizalasat, lebontasat €s a nyugati mintaju demokratikus jogallam, pluralis politikai
rendszer kialakulasahoz vezet6, alapvet6 transzformacios folyamat elinditasat szorgalmazzak.*
Ezek az elvarasok esetenként nemesak politikai biralat, hanem kifejezett nyomasgyakorlas
formajat is oltik.

Kinan beliil is vannak hasonld kéveteléseket megfogalmazo, jelenleg marginalis valds
tarsadalmi és politikai hatast csoportok és egyének. E kovetelések — barmennyire is limitalt
a realis tdmogatottsaguk — a tarsadalmi transzformacio, érdek- és értékdifferencialodas ten-
denciai folytatddasanak egyik megjelenési formajat alkotjak. Ezért tartos jelenlétiik jellemzi
a kinai politikai helyzetet és folyamatokat.

Jelenleg nyilvanvald, hogy a kinai politikai dontéshozok, a meghatarozd, illetve érdemi
befolyassal rendelkezd politikai tényezok kozott nincsenek olyanok, akik nyitottak lenné-
nek a politikai rendszer ilyen mélységli, mértékii és irany1 atalakitasara. Még erésebb az ellen-
allas a kiilfoldi elvarasokkal és nyomasgyakorlassal szemben, s6t a KKP 1) politikai stratégiaja
éppen azt fogalmazza meg, hogy a kinai modell sikeres, és ekként nemhogy fundamentalis
atalakitasra nem szorul, hanem egyenesen nemzetkdzi alternativat is kinal.*’

A tarsadalmi valtozasok folyamatai felszinre hozzak olyan, nem fundamentalis problé-
mak, érdek- és értékiitkozések, konfliktusok sokasagat is, amelyekre a politikai rendszer tovabbi
finomitasa, részleges korrekcidja és mikddésének modositasa is megoldasokat kinalhat anélkiil,
hogy annak alapszerkezetét megvaltoztatnak. A szocialis és mas fesziiltségek kezelésének,
mérséklésének kényszere valtozatlanul jelentds tényez6 abban, hogy a rendszer keretein beliil
marado politikai gjitasok ne keriiljenek le a napirendrél.

A KKP 19. kongresszusan megerésitett iranyvonal azt mutatja, hogy a politikai vezetés
érzékeli ezeket a sziikségleteket, s — bizonyos korlatok kozott — vannak is szandékai a tovabbi
korrekciokra. Ezek kidolgozasa és megvaldsitasa szempontjabdl is fontos fejlemény azonban,
hogy az utobbi idészakban a kollektiv vezetés mechanizmusaiban bizonyos eltolodas indult
az autoriter, egyszemélyi vezetés felé, amely Xi Jinping fotitkar politikai-hatalmi talstilyaban
jelentkezik. Még nem lehet vilagosan latni e tendencia végleges kifutasat, realis hatasat és kor-
latait, de annyiban mindenképpen szamolni kell vele, hogy csokkentheti a politikai rendszer
¢és gyakorlati miikodése rugalmassagat, kreativitasat, megtjulasi képességét, illetve olyan
politikai konfliktusokhoz vezethet a kormanypart vezetésében, amelyeknek sulyosabb rend-
szerszintli konzekvencidi is lehetnek.*®

Kovetkeztetések

A kinai politikai rendszer tovabbra is illeszkedik a partallami iranyitast autoriter rezsimek
lenini—sztalini f6 torténelmi tipusaba. Tévedés azonban jellemzdit, szerkezetét, mitkodését,

4 Council of the European Union 2016; European Comission 2016.
47 X12017b, 9.; HEILMANN 2017, 419424,
4 SHAMBAUGH 2016a; SHAMBAUGH 2016b; HUANG 2017; HEILMANN 2017, 403-416.
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hatékonysagat, rugalmassagat ¢s bizonyos megujulasi képességeit a tobbi torténelmi elézmény
alapjan megitélni. Ennek fontos oka a kinai rendszer sajatossagaiban keresendd, amelyek rész-
ben eredendden, kialakulasa idején mar jellemezték, részben pedig az utdbbi évtizedekben
fokozatosan fejlédtek ki. A kinai sajatossagok két legfontosabb forrasa a kinai tarsadalom-,
allam- és politikaszervezési hagyomanyokban, azok jelentds mértékii adekvatsagaban a kinai
tarsadalmi, értékrendi viszonyokhoz, illetve a politikai elitet tomorité allampart viszonylagos
kreativitasaban, a bel- és kiilfoldi politikai tapasztalatok folyamatos értékelésében és a levont
kovetkeztetések gyakorlati alkalmazasaban keresendo.

Az utdbbi évtizedek kinai politikai fejlédése a rendszer — sok kiilfoldi megfigyelé szamara
meglepd — jelentds tulélési és megijulasi, finomhangolasi képességérdl tantskodik. Ennek 6
eleme, hogy megtalaltak és alkalmaztak olyan 1) sajatossagokat, amelyek le tudtak képezni
a gyorsan transzformal6do tarsadalomban zajlo valtozasokat a politikai rendszer szerkezetében
és miikddésében. Ezek az 0j sajatossagok azonban nem jelentik a rendszer alapjainak feliilirasat,
hanem azok fundamentalis keretei k6z6tt — a régebbi kinai egyediségekre is épitve — nyitottak
bizonyos mértéki politikai teret az (1j tarsadalmi erdk és folyamatok érvényesiilése elott. Ezzel
biztositottak a kinai politikai rendszer alapvetd stabilitasat, képességét a kiemelkedd iitemii
gazdasagi fejlédés fenntartasara, a tarsadalmi és szellemi transzformacioés folyamatok kontrol-
lalasara és részleges iranyitasara, Kina nemzeti és nemzetkozi felemelkedésének folytatodasara.
Ezzel a kinai politikai elit eddig teljesitette legfontosabb tarsadalmi funkciojat.

A kinai politikai rendszer tehat nem egyszerlien az autoriter, elnyomo és az egész tarsa-
dalmat kontrollald, korlatozo mechanizmusok alkalmazasaval biztositotta fennmaradasat — bar
azok tovabbi kiépitésétdl és hatarozott alkalmazasatdl sem riadt vissza —, hanem adott keretei,
korlatai kozott alkalmazkodott a meghatarozo tarsadalmi folyamatokhoz, valtozasokhoz, s ezzel
megerdsitette a legitimacios forrasat jelentd, szamottevo elfogadottsagot, sét tamogatottsagot
is biztosito tarsadalmi kozmegegyezést. Ezt az eredményt jelentds részben a politikai rendszer
Uj sajatossagai biztositottak.

Az 0j sajatossagok legfontosabb jellemzdje, tartalma ¢és eredménye, hogy — a tobbség
szamara elfogadhaté mértékben és modokon — utat nyitottak a gyorsan differencialodo kinai
tarsadalom valtozé érdekviszonyai részleges érvényesiiléséhez, politikai leképezddéséhez, il-
letve a legsziikségesebb mértékben mérsékelni tudtak a tarsadalmi transzformacioval egyiitt
jaré mély értékvalsag negativ hatasait. A kialakult 01j politikai sajatossagok tobbi eleme és funk-
cionalasuk valdjaban e két kulcstényezo érvényesiilését segitette.

A tények azt mutatjak, hogy a kinai tarsadalom jelenlegi fejlédési szakaszaban a bizo-
nyos régi és 01 sajatossagokkal arnyalt és tovabbfejlesztett, autoriter, partallami, allamparti,
meritokratikus politikai rendszer lényegében adekvat az orszag adott feltételeihez, jelenleg
alkalmas a gyorsan atalakuld, markans civilizacids és nemzeti sajatossagokat is mutato tarsa-
dalom ¢és orszag miikodtetésére, fejlesztésére ¢s iranyitasara.

Tagabb elméleti vonatkozasban a kinai politikai rendszer fejlédése ramutat arra a kérdésre
is, hogy modszertanilag helyes-e az alapvetden a nyugati tarsadalmakban, civilizacios kozeg-
ben kialakult politikai berendezkedés fontos konkrét politikai elemeit, formait abszolutizalni,
s mechanikusan szamonkérni mas tarsadalmakon. Nem helyesebb-e a konkrét formak helyett
azok Iényegi tarsadalmi-politikai funkcidinak érvényesiilését vizsgalni a kiilonbozo politikai
rendszerek fejlédésének megitélése, illetve azok rendszerszintii, miikodésbeli és hatékonysagi
Osszehasonlitasa soran. A legfontosabb vetiiletben ez azt a kérdést veti fel, hogy a kiilonb6z6
eldtorténetll, differencialt posztmodern tarsadalmak érdek- és értékviszonyainak politikai



46 LEHETOSEGEK ES KIHIVASOK A MAGYAR—KINAI KAPCSOLATOK TERULETEN 1.

megjelenitésére, 0sszehangoldsara és menedzselésére minden konkrét esetben, idészakban,
fejlodési fazisban és civilizacios kozegben a demokratikus jogallam keretében miikddo, érték-
rendileg pluralis, kompetitiv tobbpartrendszer-e az egyetlen adekvat, mitkodoképes, hatékony,
s6t realis megoldas. Valahol az erre az elméleti problémara adott valasz rejti a tanulmany elején
felvetett elméleti kérdés megoldasat is, azaz azt, hogy milyen modszertani és elméleti okokbol
ennyire pontatlanok és megbizhatatlanok a KNK jovéjére vonatkozo kiilfoldi elorejelzések.

Ezt az elméleti kérdést egyrészt felértékeli és gyakorlati szempontbol is értelmezhetévé
teszi az, hogy a kozelmultban a KKP a kinai modellt — értelemszertien annak politikai rendsze-
rét is — nemzetkdzi szintl alternativaként tételezte és allitotta a kiilvilag elé. Masrészt viszont
e kinai 1épéssel ez az elméleti kérdés tulkertilt a tisztan tudomanyos, elméleti problémak korén,
s még inkabb részévé valt a nemzetkdzi ideologiai-értékrendi vitak és kiizdelmek szférajanak is.

Gyakorlati aspektusban a kinai modell nemzetkozi alkalmazhatdsaganak kérdése ki-
zarélag hosszabb torténelmi tavlatban valaszolhatdé meg, mégpedig annak fényében, hogy
egyaltalan sor keriil-e mas orszagokban a modell vagy egyes kulcselemeinek alkalmazasara,
s ennek milyen konkrét eredményei lesznek. Ezzel viszont a kinai modell kérdése gyakorlatilag
is még inkabb tullép az elmélet, az ideologiai vitak szférajan, és a konkrét, praktikus nemzet-
kozi politikai kiizdelmek egyik elemévé valik.

A felvetett masik gyakorlati kérdést illetden megallapithato, hogy a kinai politikai rend-
szer jelenleg tartosnak és stabilnak értékelhetd. A gyakorlatban miikodoképes mddon 6tvozi
az autoriter berendezkedés centralizalt politikai akaratképzését és végrehajtasi kapacitasat a tar-
sadalmi valtozasokhoz valo részleges alkalmazkodas rugalmas elemeivel, mindenekel6tt
a differencialodo tarsadalmi érdek- és értékviszonyok politikai becsatornazasanak jelenleg
mitkodoképes, uj formaival.

Az aktualis helyzet és folyamatok alapjan az feltételezhetd, hogy a kinai politikai rendszer
alapvetden stabil és elfogadhato hatékonysaggal miikodoképes marad rovid és kozéptavon.
A hosszabb tavu jovéje, tovabbi hatékony mitkodése és valtozasi képessége pedig attdl fiigg,
hogy mennyire és milyen modszerekkel képes megdrizni viszonylagos és részleges rugalmas-
sagat, fokozatos megujulasi képességét, s adekvat tud-e maradni a kinai tarsadalom folytatodo
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Kusai Sandor Zoltan

A vezetoOi generacios rendszer helye és szerepe
a Kinai Kommunista Part miikodésében
¢és hatalmi mechanizmusaban

Bevezetés!

A kinai politikai rendszer miikodésének relativ hatékonysaga sok kutatot meglep az utdbbi
idokben. Kiilonosen azért, mert a sokak altal vart politikai destabilizalédas, s6t rendszer-
szintli 6sszeomlas nem kovetkezett be az elmult évtizedekben, években. Szamos ok all
e jelenség mogott, amelyek véleményem szerint lényegében két 6 kategoriaba sorolhatok.
Az egyik a politikai rendszer 0j rendszerszintii sajatossagaival irhato le, mig a masik a Kinai
Kommunista Part (KKP) politikai és hatalomgyakorlasi technikainak valtozasaval magya-
razhatd. E tanulmanyban az utobbi tényezd s annak posztmodern kulcseleme, a generacio-
valtasi rendszer alaposabb vizsgalatat tlizom ki célul.?

A politikai és hatalomgyakorlasi technikak kiemelkedd jelentéségiick ahhoz, hogy
a politikai folyamatok adekvat modon legyenek képesek kezelni a tarsadalom valtozo sziik-
ségleteit, s ezzel megalapozzak a part hatalmon maradasat, azaz a politikai stabilitasnak azt
az értelmezését, amely napjaink Kinai Népkoztarsasagaban (KNK) dominal.?

Mivel a KNK politikai stabilitasa jelentésen befolyasolja nemzetkdzi szerepét, egyiitt-
miikddo partnerként, illetve versenytarsként jellemz6 viselkedését, a kinai politikai és ha-
talomtechnikai tényezok feltarasanak nemcsak tudomanyos, hanem gyakorlati jelentsége
is van.

A Kinai Kommunista Part hatalomgyakorlasi technikai

A KKP szervezetét, ideologiajat, politikaformalo és hatalomgyakorlé mechanizmusait te-
kintve a leninista tipusu, forradalmi ¢lcsapatpartok kozé tartozik, s ezt a jellemz6jét ma is

A kézirat lezarasanak datuma: 2018. augusztus.
Az elébbi aspektusra 4 kinai politikai rendszer néhany uj sajatossaga cimii tanulmanyomban vildgitottam ra.
A politikai stabilitas fogalma tobbféle vetiiletben is értelmezhetd. Egyik értelmezése a posztmodern tobbparti
képviseleti demokraciakra jellemzd, s 1ényege a rendszer alapvetd stabilitasa, amely az alapelemek fenntartasat
jelenti, fliggetleniil a differencialt tarsadalmi érdekeket és értékeket megjelenitd partformaciok kormanyzati
valtakozasatol. A KNK-ban, illetve a KKP-ban egy masik, tekintélyelvii értelmezés dominal, amely a politikai
stabilitast 0sszekoti, azonositja a hatalmi mechanizmus és kormanyzati-politikai gyakorlat stabilitasaval.
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nyiltan felvallalja. Az 1980—90-es évek jelentds részét jellemezte az a belsd ideoldgiai vita
¢és munka, amely eredményeként a KKP a 2000-es évek legelején meghozta azt a dontését,
hogy ilyen tipust part is marad, s nem 1ép a szocidldemokratizalodas utjara.* Ugyanakkor
a part egyedi torténelmi utat jart be, mind bels6 fejlédésében, mind a 20. szazadi kinai
tarsadalmi-politikai kiizdelmekben és polgarhabortikban, mind pedig kormanyzoparti 1éte
kozel hét évtizedében. Mai hatalomgyakorlasa ezért nem értelmezheté megtett Gtjanak
kontextusa nélkiil.

A KKP eredete, éthosza, korai hatalomgyakorldsi technikdi

Az 1921-ben alapitott KKP a Komintern szarnyai alatt épiilt fel a marxista ideologiat leni-
nista partszerkezetben tarsadalmilag és politikailag érvényre juttatni szandékozé politikai
partta. Mikodzben torténetének elsé kozel harom évtizedében a part sorsa, belso fejlodése
szorosan Osszekapcsolodott a korszak dsszetett vilagtorténeti és kinai torténelmi folyamatai-
val, e tanulmany szamara most az a fontos, hogy keletkezése a kinai tarsadalom valsagahoz
¢és a 20. szazad gyarmatositas kori torténetének nemzetkozi folyamataihoz is szorosan ko-
t6dott. E kozel harom évtizedben a KKP folyamatosan a puszta fennmaradasaért kiizdott,
s ekdzben formalddott ki az a szervezeti, ideoldgiai €s politikai arculata, éthosza, amely
mindmaig kihat alapvet6 jellemzdire.

Forradalmi €lcsapatpartként a KKP meghatarozo belsd szervezeti vonasa volt a de-
mokratikus centralizmus elvére felépitett szervezeti és politikai dontéshozatali struktura,
amely garantalni hivatott a part realista, a tagsag akaratara épiil6 politikai dontéshozatalat
¢és a politikai cselekvés hatékonysagat biztositd végrehajtasi egységét és fegyelmezettségét.
E szervezeti alapelv hivatott biztositani a belsé megosztottsag frakcidkban formalizalodo
tendenciainak megakadalyozasat is. Ugyanakkor a tarsadalmi-politikai valésag nyomasa
alatt folyamatos politikai, s6t fegyveres harcot folytato KKP-ban a kezdetektdl kialakult
a nézetek, politikai elképzelések tobbfélesége, amely folyamatos belsé ideoldgiai-politikai
vitakhoz vezetett, ami megjelent a szervezeti leképezédésben, azaz az — egyébként til-
tott — iranyzatok, frakciok, hatalmi csoportosulasok 1étében és politikai kiizdelmeiben is.
Kiilondsen a part tulélésének kulcsfontossagu idoszakaban, a hosszi menetelés (1934-36)
soran oltottek e kiizdelmek radikalis format, s ekkor alakultak ki megoldasi modszereik
is, amelyeket a vesztes iranyzatok €s frakciok felszamolasa jellemzett, gyakran vezetdik
fizikai megsemmisitése aran is. Ez nem volt egyediilallé a kommunista viligmozgalomban,
foként a sztalinista aramlat dominanciara jutasat kovetéen, de a KKP-ban kiilondsen exp-
licit modon nyilvanult meg.

Torténetének korai szakaszaiban a KKP egyszerre volt — orszagos szinten — forradalmi
harcot folytato, lazado politikai erd, illetve az orszag kisebb-nagyobb teriiletein — helyi
szinten —, az igynevezett forradalmi bazisteriileteken hatalmat gyakorld, kormanyzo part.
Ezért a part mar koran gyakorolni kezdte a kormanyzas sszetett feladatat is. Ebben az id6-
szakban alakult ki a KKP hatalomgyakorlasi modszereinek archetipusa, amely a késdbbi or-
szagos kormanyzas modszereit eldlegezte meg. A parton beliili kiizdelmek konyortelensége

4 RupD 2018a.
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a kormanyzati médszerekben is megjelent, foként a valos vagy vélt tarsadalmi és politikai
ellenfelekkel szemben alkalmazott elnyomé intézkedésekben.

A polgarhaboruk idészakaban a KKP-ban olyan sajatos éthosz alakult ki és erdsddott
meg, amelyben a part 1étéért folytatott kiizdelem a politikai harc konyortelenségét is szente-
sitette, mind a kormanyzas eszkdzeiben, mind a parton beliili politikai nézeteltérések keze-
1ésében. A tobbé-kevésbé nyilt formaban vagy éppen zart belsé forumokon zajlé politikai,
ideologiai kiizdelmekben a ,,gy6ztes mindent visz” elve érvényesiilt.’

A kormanyzdparti mitkodés elso hdarom évtizede

A KKP 1949-ben keriilt hatalomra, és 1951-re terjesztette ki uralmat a KNK egész mai te-
rilletére. Az 1954-ig tart6 idoszakot politikai vetiiletben a part hatalmanak konszolidalasa,
a KNK alkotmanyos és politikai rendszerének alapvetd kiépitése jellemezte. E berendez-
kedés alapvetéen a szovjet mintaji rendszert vezette be, bizonyos egyedi sajatossagokkal.®
Ugyanakkor a KKP-ban az orszagos kormanyzas kezdeti idészakaban is folytatodtak
a bels6 vitak, s idonként vilagosan elkiiloniilé iranyzatok és politikai csoportok alakultak
ki. A hatalomra keriilés el6tti idészak éthosza nemcsak athatotta a part miikodését, hanem
a személyi kontinuitas annak tovabbélését is biztositotta, hiszen a vezetdk a polgarhaborus
iddszakban érdemeket szerzett személyi korbdl keriiltek ki.

Ahogy a hatalmas, elmaradott és sokszinii orszag kormanyzasanak, a KKP gazdasagi,
tarsadalmi, ideologiai és politikai programja megvalositdsanak bonyolultsaga, valamint
a belso és kiilsd politikai kornyezet fordulatai sorra kibontakoztak, a kinai vezetésben
egymas utan alakultak ki az ideologiai és politikai-hatalmi konfliktusok (1954—59). A part
ezeket a kiizdelmeket a korabbi id6szak eszkozeivel és modszereivel oldotta meg. A koreai
habort, az allamositas és erdltetett kollektivizalas, majd a nagy ugras politikai fordulatai
nemcsak az elnyomott tarsadalmi csoportokkal szembeni konyortelen fellépést jelentették,
hanem nyilt politikai &sszeiitkdzések is kisérték azokat a KKP-ban. Ezek az aktualis dontés-
sel — az azt fémjelz6 Mao Zedong (Mao Ce-tung) elndkkel — szembeszallo vezetdk és cso-
portok vereségével végzddtek, s az érintettek kozil tobben is életiikkel fizettek vereségiikért.

A nagy ugras kudarca utani kényszerii gazdasagi és tarsadalmi konszolidacio (1960—65)
iddszaka volt az egyetlen jelentds szakasz, amelyben a hosszli menetelés 6ta meghatarozo
politikai poziciét élvezé Mao meghatralasra kényszeriilt, s az eltér6 politikai programot
kidolgozo, mérsékeltebb csoport jelentds befolyasra tett szert az orszag kormanyzasaban.
Ebben a helyzetben kdvetkezett be a kormanyzé KKP-n beliili addigi legélesebb politikai
harc, a kulturalis forradalom (1966—1976), amely soran a korabban kialakult sajatos hatal-
mi-politikai technikak és modszerek legszélesebb tarhazat alkalmaztak. A kiizdelem kettds
jelleget Oltott, a parton beliili vitak és pozicidharcok a mérsékeltebb erék megerdsddését
hoztak az intézményes strukturak kereteiben, amire valaszul a Mao és kornyezete vezette
radikalisok kivitték a politikai kiizdelmet az utcara, s tomegmozgalommal gyozték le el-
lenfeleiket. Politikai technikaként hattérbe szorult az intézményes féorumokon folytatott vita
¢s a stabil kormanyzas, s helyette az ellenfelek nyilvanos megbélyegzése, meghurcolasa,

5 HEILMANN 2017, 39-40.
¢ HEILMANN 2017, 46—49.
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fogsagba vetése, fizikai sanyargatasa, majd egy résziikk megsemmisitése valt uralkodova.
Az intézményes, szabalyozott mechanizmusokat felvaltotta a tomegeket megmozgato vezéri
onkény, illetve a politikai iranyzatok folyamatos feldarabolodasa és gatlastalan kiizdelme
egymassal.

A kéosz végére Kina a kormanyozhatatlansag ¢s felbomlas hatarara, a KKP pedig
az Onfelszamolas peremére keriilt. Mao halalakor (1976) mindez intenziv politikai val-
sagként jelentkezett, amelyen a partvezetdk egy része Deng Xiaoping (Teng Hsziao-ping)
vezetése alatt egy palotaforradalommal — a négyek bandajanak puccsszerii letartoztatasa-
val —lett urra. E megoldas nem igazan kiilonb6zott a korabbi idészakok mddszereitdl, nem
volt idegen a KKP éthoszatdl, bar 0j szelek eldjele volt, hogy bukasa utan a négyek bandajat
csak politikailag — nem pedig fizikailag — semmisitették meg.

A politikai-hatalmi technikak a kulturalis forradalom utan

A kulturalis forradalom utan a KKP miikodésének, politikaformaladsanak wjraintézmé-
nyesitése, a part- és allami strukturak helyreallitasa, a normalis kormanyzati, igazgatasi
ligymenethez vald visszatérés volt az els6 1épés. Mindezt a Deng Xiaoping altal 1étrehozott
politikai csoportosulas hatalmanak konszolidacidja és ideologiai megalapozasa kisérte.
Valgjaban a hatalomgyakorlas technikai, modszerei szempontjabol visszatérésre keriilt
sor a korabban létrehozott allamparti iranyitasu, tekintélyelvii partallami szerkezethez,
amelynek azonnali kedvezo hatdsa volt az orszag stabilitasara és fejlédésére. Hivatalosan
tovabbra is tiltott maradt a KKP-n beliili csoportosulasok 1étrehozasa és mitkddése. A f6
hatalomtechnikai folyamat a kulturalis forradalomban meghurcolt kaderek rehabilitacidja
¢és az iranyitasba vald visszatérése volt, amely azonban nem jart a kulturalis forradalom
soran felemelkedett politikusok és iranyitdéapparatus teljes kiszoritasaval.

A katasztrofaval fenyeget6 politikai valsagbol egy széles politikai koalicid vezette ki
a partot és az orszagot, amelynek — a kiiktatott legradikalisabb iranyzat kivételével — szinte
valamennyi politikai tényez6 részese lett. E hatalmi koalicié formaja egyfajta kollektiv
vezetés volt, amelyben kiemelt tekintélyt élvezett Deng Xiaoping, aki viszont torekedett
egyfajta konszenzusépitésre, legalabbis a stratégiai fontossagli kérdésekben. A tekintély
altal iranyitott kollektiv vezetés, a dontéshozatal eldtti belso vitak, a végrehajtas pragmati-
kus rugalmassaga voltak a f6 politikatechnikai elemek, amelyek a tekintélyelvii partallami
rendszer alapvetd keretein beliil finomitottak a partallam mitkodési mechanizmusait.

A part cselekvéképességének helyreallitasa szempontjabol kulcsfontossagtinak bizo-
nyult a dontéshozatali folyamatok Gjraszervezése, konszolidalasa, a politikai vitak jozan
keretek kozott tartasa. A hagyomanyos ¢lcsapatparti miikodés — a kulturalis forradalom
nyilvanval6 tanulsagai szerint — 6nmagaban ezt nem tudta biztositani, sziikség volt a po-
litikai mechanizmusok ujragondolasara és a part éthoszanak megujitasara is. Ez azonban
nem valt azonnal nyilvanvalova, s id6 kellett ahhoz is, hogy az ujitas gondolata gyakorlati
format 6ltson.

A biologia konydrtelen torvényei napirendre tlizték a gerontokracia — a vezetdi gar-
nitura eloregedése — kezelésének kérdését is. Ennek elsé megoldasi kisérlete volt a KKP
Ko&zponti Tanacsado Bizottsaganak (KTB) létrehozasa és miikddése 1982-92 kozott. E tes-
tiilet biztositotta az id6s vezetdk visszavonulasat a napi politikai és kormanyzasi ligyek
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intézésétol, de kozben jorészt megdrizte befolyasukat, rahatasukat a politikaformalasra,
a f6 iranyvonaldontésekre.

Ezzel parhuzamosan zajlott a kinai reform- és nyitasi folyamat elékészitése, majd
gyakorlati elinditasa 1978—79-ben. A reformok elinditasa a mezdgazdasagban és a falusi
tarsadalomban viszonylag gyorsan érzékelhetd gazdasagi €s joléti eredményeket hozott,
s ezzel politikai mozgasteret és id6t adott ahhoz, hogy a tovabblépés utjait végiggondoljak.
Az er6teljes pragmatizmus azonban a koncepcionalis, s6t ideologiai megalapozas igényét
hozta felszinre, amely szinte az 1980-as évek egészét kitoltotte, s amelynek eredménye
a Deng Xiaoping-i Eszmékben 0ltott testet.

Mikdzben 1984-t61 elindultak a varosi gazdasag és tarsadalom atalakitasat célzo re-
formok is, az egyre bonyolultabba valo bels6 helyzet és a tovabbi intézkedések kényszere
ujra kiélezte a parton beliili politikai és ideologiai kiizdelmeket, fokozatosan megbontotta
E folyamatot felerdsitette a nemzetkozi kornyezet atalakulasa, a Szovjetunio és a kelet-ko-
z¢ép-europai partallami rezsimek valsaga, majd 6sszeomlasa is. Mindez 1987-t61 a KKP-n
beliili politikai kiizdelmek ki¢lez6dését idézte eld, amely végiil a reformkorszak eddigi leg-
nagyobb politikai valsagahoz, az 1989-es megmozdulasokhoz vezetett. Politika- és hatalom-
technikai szempontbol ezuttal a parton beliili kiizdelmekben visszaszorulé reformparti er6k
kisérelték meg az intézményi kereteken kiviil, tomegmozgalom formajaban felszinre t6r6é
erbket felhasznalni a parton beliili ellenfeleik legy6zésére. Kisérletiik azonban — nagyrészt
Deng és a félig visszavonult vezetok beavatkozasa nyoman — kudarcot vallott, a tdmegmoz-
galmakat leverték, s a rendszervaltas lehet6sége lekeriilt a napirendrél Kinaban.”

1989 végére a radikalis reformerek kiszorultak a KKP politikai iranyitasabol, ugyan-
ugy, ahogy 1976-ban a radikalis maoista erdk sorsa is ez volt, bar a politikai éthosz valto-
zasat jelezte, hogy fizikai 1étiik egyik esetben sem keriilt veszélybe. 1989-92 k6z6tt a po-
litikai valsag utani (jabb konszolidacios iddszak kovetkezett, amelyet a politikaformalasi
¢és hatalmi mechanizmusok részleges tjraszabasa, a parton beliili csoportok — jorészt maig
meghatarozé — 0j egyensulyanak kialakulasa jellemzett, majd Deng Xiaoping 1992-es dél-
kinai utazasa soran dont6 16kést adott a reformok Gjrainditasanak. Deng ekkor véglegesi-
tette a part belsd politikai mechanizmusainak miikddését, amelynek meghatarozo eleme
a generacios rendszer lett, 1992 6szén felvaltva a KTB-t is.

A vezetdi generacios rendszer szerepe, jelentosége

A mai kinai politikai folyamatok ritmusat — a kommunista partok hagyomanyos, 6téves po-
litikai ciklusa mellett, illetve azt alapjaiban meghatarozva — a vezet6i generacios rendszer
10 és 5 éves ciklusa hatarozza meg. E rendszer valdjaban egy részben formalis, részben
informalis szabalyrendszeren alapuld politikai €s hatalomgyakorlasi technika, amely er-
ny6ként fedi le a KKP — és a KNK — politikai mechanizmusait, és egyfajta generalis keret-
rendszerbe foglalja a politikatechnika tobbi elemének miikodését is.®

7 ZHAo0 2009.
8 MILLER 2017.
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A vezetdi generdcios rendszer létrejotte és fejlodése

A vezet6i generacios rendszer nem egy csapasra alakult ki, hanem fokozatosan, a politikai
gyakorlat és kormanyzas sziikségletei szerint, a gyakorlati tapasztalatok alapjan, a politikai
valsagok kihivasainak nyomasa alatt jott 1étre ¢s fejlodott.

A generacios rendszer gyokerei visszanyulnak a kulturalis forradalom végéig, amikor
a meghurcolt politikai szerepldk visszatérésével, majd a reformok és nyitas politikajanak
elindulasaval 6hatatlanul felmeriilt egyfajta életkori egyensuly és a tapasztalat, szakértelem
¢és kezdeményezokészség, megujulasi képesség dsszhangjanak sziikséglete. Az els6 korben
a rendkivill id6s, a polgarhaboruban kinétt vezetdi garnitura fokozatos hattérbe vonula-
sara teremtettek szervezeti keretet a KTB 1étrehozasaval, amely kivonta a napi politikai
dontésekbdl a 70—80-as éveikben jaro politikusokat, viszont szamottevd formalis politikai
befolyast 6rzott meg szamukra. 1980—82 kozott a KKP és KNK formalis vezetését olyan
fiatalabb politikusok vették at, akik a 60-as éveikben jartak, de még szorosan kotddtek a part
hatalomra keriilése el6tti tevékenységhez is. Az 1980-as évek masodik felének politikai
kiizdelmei, foként az 1987—89-es mély politikai valsag folyamatai, az idésebb generacio
formalis beavatkozasai azonban igazoltak, hogy ez a megoldas sem a kiilonbdz6 hatalmi
csoportok viszonya, sem a politikai irdnyvonal tartds stabilizalasa szempontjabdl nem bi-
zonyult kielégitonek.

A politikai valsag 1989-es kulminalasa, az akkorra mar igen idds vezetdk — koztiik
maga Deng Xiaoping — donté beavatkozasa a valsagkezelésbe igazolta azt is, hogy a kul-
turalis forradalom lezarasat megalapozo kollektiv vezetési koalicid tartés fennmaradasa
nem garantalt. Az iranyzatok akkori koalicioja 6nmagaban nem volt képes biztositani azt
sem, hogy a politikai vitakat a partban tartsa, s egyik iranyzat se vigye azokat ki az utcara,
megkisérelve a klasszikus Mao-i tdmegharccal legy6zni ellenfeleit.

Deng Xiaoping ezért utolso6 éveiben kialakitott és elfogadtatott a parttal egy generacio-
valtasi szisztémat, amely beillesztheté a KKP demokratikus centralista, élcsapatparti
szervezeti formajaba és miikodési rendjébe, 6sszhangban van a tobbi politika- és hatalom-
technikai modszerével, és alkalmas a parton beliili iranyzatok és konfliktusaik kordaban
tartasara. A rendszer fokozatosan rajzolddott ki 1989 utan, amikor Jiang Zemin (Csiang
Ce-min) sanghaji parttitkart a tomegmozgalmak leverését kdvetden a KKP fétitkarava va-
lasztottak, illetve Deng Xiaoping atadta neki a Kézponti Katonai Bizottsag elnoki tisztsé-
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galma parttorténeti vagy elméleti fogalom — esetleg vitakérdés — helyett gyakorlati politikai
fogalomma valt Kinaban. A KKP 14. kongresszusan, 1992 8szén, amikor viszonylag kon-
szolidalt korilmények kozott keriilt sor 1989 tanulsagainak levonasara és a reformok Deng
altal meghirdetett ujrainditasara, a generacios rendszer mar politikai realitas volt a partban,
s mindez nem véletleniil esett egybe a KTB megsziintetésével sem.

A generaciovaltasi rendszer ezt kovetden kiteljesedett, teljes rendszerré valt, és to-
vabb fejlodott.” Nemcesak a part felsé vezet6i koreiben nyert polgarjogot, hanem sziszte-
matizalt modon a teljes part- és allami hierarchiat atfogd szerkezetté valt. A kovetkezd

® MILLER 2017.
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generaciovaltasok soran (2002, 2012) egyes szabalyai modosultak, finomodtak, kdvetve
a partban kialakult politikai viszonyok aktualis kdvetelményeit, a kiilonb6z6 politikai-ha-
talmi csoportosulasok kozotti eréviszonyok mindenkori alakulasat és tobb mas tényezot
is.12 2017-18-ig azonban még latszatra sem meriilt fel annak lehet6sége, hogy e szisztémat
megkérddjeleznék, vagy azon fundamentélis valtozasokat hajtananak végre, s 2022-ig
varhatéan nem lesz teljesen vilagos, hogy a legutdbbi, 19. partkongresszuson meghozott
politikai dontések pontosan milyen mértékben és aranyban modositjak a generacios rend-
szert és annak miikodését."

A generdcios rendszer jellemzdi és sajatossagai

A generaciovaltasi szisztéma részben jogilag rogzitett, kodifikalt szabalyok, részben forma-
lisan elfogadott dontések, részben pedig informalis, de tartds kozmegegyezések egymashoz
kapcsolodo rendszerét jelenti, amelyek egyik része nyilvanos, masik része nem nyilvanos,
de — természetesen — koztudott, és a Kina-kutatasban mara szamottevéen értelmezett is.

A generacids rendszer jogilag kodifikalt alapjai a KKP partalkotméanyaban rogzitett
tételek, miszerint elvetik a személyi kultusz minden formajat, illetve senki nem t6lthet be
semmilyen vezet0 tisztséget ¢lethossziglan, s nyugalomba kell vonulnia a hatalyos rendel-
kezések szerint meghatarozott életkorban.'>? A KNK alkotmanyaban e politikai alapvetésnek
megfelelden van limitalva két, egyenként 6téves terminusban a legtdbb allami vezetdi tiszt-
ség betdlthetdsége, beleértve a miniszterelnok, a parlamenti elndk, az ellenérzési bizottsag
elndke, a legfelsé birdsag elndke ¢s a legfobb ligyész tisztségét is. 2018-ig ez az elbiras
vonatkozott a KNK elndkére is, de akkor ezt a korlatozast eltorolték.!

Az alkotmanyos korlatoknal is fontosabbak azonban az egész kinai part- és allamap-
paratust atfogd kaderrendszerben jogszabalyilag rogzitett nyugdijbavonulasi korhatarok,
amelyek kiterjednek a vezet0 tisztségviselOkre is."* Ezek értelmében az altalanos nyugdijkor-
hatarhoz (férfiak 60., nék 55. életév) képest a miniszterhelyettesi besorolasi szintli vezetok
62., a miniszteri besorolasu vezetok 65., a miniszterelndk-helyettesi és magasabb szinti{i
vezetok pedig 70., illetve 75. életéviik betoltése utan vonulnak nyugdijba. A partalkotmany,
a KNK alkotmanya és a kaderrendszer jogszabalyi el6irasai igy egyiittesen szabnak fels6
¢letkori korlatokat a kiilonbdz6 vezet6i tisztségek betoltdinek, ami —a KKP és a KNK 6téves
politikai, illetve allamjogi tisztujitasi ciklusait figyelembe véve — meghatarozza a vezeték
legmagasabb megvalaszthatosagi életkorat is."®

E formalis keretek mellett, illetve azokkal 6sszefiiggésben a generaciovaltasi rendszer
egy sor informalis szabalyszeriiséget is felvett. Ezek koz¢ tartozik, hogy a legfelsd politikai

5

MIiLLER 2017, 2018; HEILMANN 2017, 163-166.
MILLER 2018.
Constitution of the Communist Party of China 2017, 10. cikk 6) pont és 38. cikk.
Zhonghua Renmin Gongheguo Xianfa 2018.
A kinai kaderrendszerben a helyi kormanyzati, tartomanyi és orszagos allami, kozigazgatasi vezetdk, a KKP,
apartok, a KNPTT, a tomegszervezetek, a fegyveres erdk vezetdi, a birok és tigyészek, az allami média és mas
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MILLER 2017, 2018; NAUGHTON 2018.
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szinteken 50-es éveik masodik és 60-as éveik elsd felében jard vezetdk keriilnek a kiilon-
boz06 tisztségekbe, a miniszterialis, tartomanyi vezetdi és ennek megfeleld besorolasu egyéb
szinteken az 5-10 évvel fiatalabb korosztalyok képviseldi keriilnek pozicidba. Kialakult egy-
fajta szervezett szisztéma, amelyben a legfelsé vezetok nagyjabol 10 évenkénti generacios
valtasai 5 évente, azaz 1ényegében ,,félidds” idozitéssel egyiitt jarnak a kozbiilsé, ,,feles”
a sziikséges mérték folytonossag, elkeriilhetdk a drasztikus politikai iranyvaltasok és for-
dulatok, s a politikaformalast és végrehajtast a valtozas és a kontinuitas sajatos, dinamikus
egyensulya jellemzi. A kiilonb6z6 szinteken ezt segiti az is, hogy a kdvetkez6 generacio-
valtas soran kiemelt pozicidra esélyes politikusok altalaban mar korabban bekeriilnek
a megfeleld vezetotestiiletekbe, s igy megszerezhetik a késébbi sikeres tevékenységhez
sziikséges gyakorlatot, tapasztalatokat is.

Az elmult évtizedekben a megvalaszthatosagi életkori hatarok kisebb fluktuaciot mu-
tattak: a legfelsé szinten kezdetben a 70. életév, a késdbbiekben a 68. életév, mostanaban
pedig ismét a 70. életév betdltése jelenti a hatart. Gyakorlatilag tehat a partallami szerkezet-
ben politikailag kulcsfontossagu parttisztségek betdlthetdségének nem a ciklusok szamanak
korlatozasa a 6 kritériuma, hanem az életkori szabalyok érvényesiilése.”

A generacios rendszer fontos jellemzdje, hogy a nyugalomba vonult vezeték nem
tlinnek el a politikai szintérrél teljesen. Folyamatosan nyomon kovethetik a f6 politikai
folyamatokat, rendszeresen tajékoztatast kapnak a relevans informaciokrol, s idénként ta-
nacsaikat, véleményiiket is kikérik. Ez nemcsak a fels6 vezetdk koreiben jellemzd, hanem
a kader-nomenklatura alacsonyabb szintjein is.'® A generacios rendszer ezzel kivaltja a KTB
korabbi szerepét, s egyrészt hozzajarul a kontinuitas érvényesiiléséhez, a szakmai-politikai
tapasztalatok hasznositasahoz, masrészt csokkenti a visszavonulds utani vezet6i frusztra-
ciét, amelynek meglehetnek a maga politikai arnyoldalai is.

Mara a generaciovaltasi szisztéma gyakorlati eredménye az lett, hogy az orszag kiilon-
b6z0 szintl part-, allami és mas vezetdi tisztségeiben egymast kdvetd, bizonyos tapasztala-
tokkal mar rendelkezd, karrierjiik soran érdemeket felmutatd korosztalyok valtjak egymast,
immar kézel harom évtizede. A kader- és vezetokivalasztas rendszere szisztematizaltabba
valt, a gerontokracia megsziint, a modernebb ¢és innovativabb gondolkodas is teret nyert,
a f6 humanpolitikai folyamatok sok szempontbol kiszamithatobbakka valtak.

A generdcios rendszer illeszkedése mas hatalmi-politikai technikakhoz

A KKP jellegébol adodoan sokféle politikatechnologiai technikat alkalmaz egyidejiileg.
Itt csak a generacids rendszer legfontosabbakra gyakorolt hatasainak attekintésére van
lehetdség.

A politikaformalasban és végrehajtasban fontos szerep jut a kaderkivalasztas és kader-
képzés, illetve az eldmenetel rendjének, amelyet a part hagyomanyosan intézményes keretek

1 MILLER 2017.

7 MILLER 2018; NAUGHTON 2018; BRowN 2014, 2016.

18 A kinai Kiiliigyminisztériumban példaul a nyugalmazott vezet6k, nagykovetek szamara kiilon infrastruktara
all rendelkezésre ahhoz, hogy nyomon kovethessék a mindenkori diplomaciai fejleményeket, s intézményesi-
tett lehet6ségiik van arra is, hogy véleményiiket, javaslataikat eljuttassak a hivatalban 1év6 vezetokhoz.
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kozott érvényesit. A generacios rendszer megnovelte a kivalasztas és eldmenetel objektivi-
tasat, az allamparti struktra meritokratikus jellegét, elotérbe tolta a fiatalabb, szakmailag
képzettebb és a valtozo, modern feltételekhez kozelebb allo kaderek pozicioba keriilését.

A hatalmas teriilet(i, differencialt Kinaban az allami-birodalmi egység fenntartasanak
6si politikai technikaja a helyi és regionalis vezetok foldrajzi rotacidja, ami elejét hivatott
venni regionalis hatalmi bazisok kialakulasanak, illetve — sz¢ls6séges esetekben — egyes
régiok elszakadasi torekvéseinek. A generacios rendszer ezt a hatalmi technikat is szamot-
tevéen befolyasolja. A kiillonb6z6 korosztalyokhoz tartozd vezetdk kivalasztasaban mara
elvarassa valt, hogy sikeres helyi és regionalis vezetdi tevékenységet mutassanak fel az or-
szag legfejlettebb, illetve elmaradottabb, eltéré gazdasagi jellegi, tarsadalmi szerkezet(i
¢és mentalitast régioiban egyarant. A foldrajzi rotacio ezzel beépiilt a generacios rendszer
szerkezetébe, a generacids rendszer pedig 6sztonzden hat a foldrajzi rotacio atgondoltsagara,
hozzajarul a politikai, igazgatasi tehetség, kezdeményezokészség egyenletesebb eloszlasara,
s ezzel a regionalis kiilonbségek kezelésére is.

A generacios rendszer kapcsan er6sddott a vezetdk bizonyos mértékii funkcionalis ro-
tacidja. Ezzel a komoly szakmai teljesitményt felmutato fiatal kaderek lehetéséget kapnak
arra is, hogy szakteriiletiikh6z kozel allo mas szférakban is tapasztalatokat szerezzenek,
s igazoljak hatékony igazgatasi képességeiket. A rotacido nemcsak a felsé vezetéknél noveli
a generacios rendszerben onujratermeld politikai és kormanyzati elit tairsadalom-, orszag-,
helyismeretét, szakmaisagat és arnyalt politikai gondolkodasat, hanem az iranyitas mas
szintjein is."”

Létrejotte 6ta a KKP egyik f6 kihivasa az eszmei, politikai ¢és cselekvési egység
megolrzése, a politikai vitak kezelése és a partban — minden tilalom ellenére — kialakulo
¢és gjratermelédé iranyzatok, érdek-, politikai és hatalmi csoportosulasok egyiittélésének
biztositasa. A part torténetében a legnagyobb valsaghelyzetek rendszerint e probléma meg-
oldatlansaga miatt keletkeztek, s az ebbdl kdvetkezo kiizdelmek erésen befolyasoltak a part
konyortelen éthoszat is. A harom képviselet koncepcid, a part 0j tarsadalmi csoportok el6tti
megnyitasanak 1990-es évek végén tortént bevezetése Ota ¢ kérdés jelentésége tovabb nott.
A generacios rendszer nem sziintette — és nem is sziintethette — meg a belsé egység alap-
vetd politikai problémajat, de hozzajarult viszonylagos konszolidalasahoz, a parton beliili
politikai-hatalmi kiizdelmek és iranyvonalharcok jozan keretek kozott tartasahoz.?® Jorészt
ennek tudhato be, hogy az 1989 utan a partban kialakult iranyzati-politikai, hatalmi csoport-
koalicio — kisebb-nagyobb modosulasokkal €s korlatozott belsé iitkdzésekkel — napjainkig
fennmaradt és miikodoképes.

Azzal, hogy a generacidvaltasok idérdl idore lehetové teszik a stratégiai-politikai
iranyvonal rendszeres korrekcidjat, finomitasat, és megnyitjak az ebbol kdvetkezo személyi
valtozasok lehetdségét is, érzékelhetden csokkentik a parton beliili kiizdelmek élességét.
Ezzel hozzéajarulnak ahhoz, hogy e kiizdelmek mar nem életre-halalra szdlnak, a gy6zel-
mek és vereségek nem ,,véglegesek”, hanem minden eréviszony-konstellacio csak egy kotott
idészakra szdl. Ez a hatas a KKP éthoszanak posztmodern kifinomodasat is kivaltotta.

19" A legtehetségesebb fiatal kinai diplomatak példaul magasabb karrierpozicidba 1épésiik el6tt hosszabb-révidebb
idot toltenek egyes helyi kormanyzatok kiilkapcsolataiért felelds vidéki beosztasokban, s ezzel az orszagos kiil-
politika, diplomacia és a konkrét tarsadalmi igények osszefiiggéseirdl is gyakorlati tapasztalatokat szereznek.

2 RupD 2018b; X12017b, 17-18., 22., 54-63.
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A generacios rendszer azzal, hogy nagyjabol belathaté idétartamhoz kéti minden kinai
vezetd hatalomgyakorlasat, érzékelhetéen limitalja a személyi hatalom és annak kiils6d-
leges megnyilvanulasi forméja, a személyi kultusz lehetdségét is. Ezzel erdsiti a kollektiv
vezetés politikailag rugalmasabb miikddését, lehetévé teszi az iranyzatok kozotti komp-
romisszumok fenntarthatosagat, illetve csokkenti az egyszemélyi hatalom széls6séges
politikai kockazatait.

Részben e hatasoknak tudhato be, hogy az 1990-es évek 6ta a KKP-ban lezajlott po-
litikai kiizdelmek nem vezettek végletes megosztottsaghoz, drasztikus toréshez, a rezsim
komoly valsagahoz vagy megingasahoz, bar szinte minden partkongresszus elott jellemzd
volt a kiélezddésiik, és néhany befolyasos, perspektivikus politikus bukasahoz is elvezettek,
de nem jartak fizikai megsemmisitésiikkel.”

A generacios rendszer hatékonysaga és kihivasai

A vezetOi generaciovaltasi szisztéma létrejotte ota eltelt harom évtized beigazolta viszonyla-
gos haté¢konysagat. Az utobbi idészak relativ politikai kiegyensulyozottsaga, a parton beliili
politikai kiizdelmek jozan keretek kozotti lefolyasa, a part politikai cselekvoképességének
¢és tarsadalmi tamogatottsaganak megodrzése, a politikai dontéshozatal és végrehajtas vi-
szonylagos rendezettsége egyarant azt mutatja, hogy a generacios rendszer elérte céljat,
¢és hatékonyan t6lti be funkciojat.

A szisztéma napjainkban a kinai politikai rendszer technikai feltételrendszerének,
politikai-hatalmi mechanizmusainak integrans részévé valt, s nemcsak a felsé és magas
szint{i vezetdi szinteken, hanem a politikai, part-, allami, igazgatasi szerkezet egész verti-
kumaban. A generacios rendszer kell rugalmassagot is mutat, képes arra, hogy szabaly-
rendszere és mitkodése kdvesse a valtozo kinai tarsadalmi és politikai valosag fejleményeit,
mérsékelje a KKP-n beliili politikai kiizdelmek korabbi szélséséges kilengéseit. Ennek okan
napjainkban a rendszer dsszességében elég jo allapotot mutat.

A rendezett generaciovaltasok ellentmondasokat, konfliktusokat fékezd hatasai ked-
veznek a kollektiv vezetésnek, a kiegyensulyozott politikai miikddésnek, s kiilonésen
a fejlodés és kormanyzas viszonylag konszolidalt, sikeres iddszakaiban hatékonyak, mivel
fékezik és korlatozzak a radikalis stratégiai-politikai és ideoldgiai iranyvaltasokat.

E kedvez6 kihatasnak azonban arnyoldala is van, amely ramutat a generaciovaltasi
szisztéma korlataira. A legfontosabb korlat, hogy a rendszer kotott ciklikussagaval, id6-
intervallumaival és folyamatos egyenstlykényszereivel limitalja a politikai dontéshozatal
rugalmassagat, megujulasi képességét. Ennek tipikus példaja volt a 2008—09-es vilaggaz-
dasagi valsag kinai hatasainak kezelése, amely egyrészt stabil, kockazatkeriild, 6sszességé-
ben sikeres aktualis gazdasag- és tarsadalompolitikaban 61tott testet, viszont szamottevoen
megkésett a valsag okozta kihivasokra adando strukturalis reformvalaszok kidolgozasaval
¢és megvalositasaval. A kollektiv vezetés kiegyensulyozottsaga gatolta a sziikséges politikai
fordulat megvalositasat, és ezzel novelte a kedvezdtlen gazdasagi, tarsadalmi és politikai

21 pPéldaul: Chen Xitong PB-tag, pekingi parttitkar — 1995; Chen Liangyu PB-tag, sanghaji parttitkar —2006; Bo
Xilai PB-tag, csungkingi parttitkar — 2012; Sun Zhengcai PB-tag, csungkingi parttitkar — 2017.
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folyamatok kifutasat és hatasait, rontotta a soros generaciovaltaskor, 2012-ben mar elke-
riilhetetlenné valt Gj reformhullam bevezetésének feltételrendszerét.?

A Xi Jinping (Hszi Csin-ping) vezette 6todik vezetdi generacio hatalomra keriilése 6ta
zajl6 politikai folyamatok egyben jelzik a generacios rendszer tovabbi miikddése €s fejlodése
elott allo kihivasokat is. A generacios rendszerbdl kovetkezd kotottségek dsszetitkdzésbe
keriiltek az aktualis gazdasagi, tarsadalmi, ideoldgiai és politikai helyzet, a KKP tekinté-
lyét ér6 kihivasok és korlatozott megutijulasi képessége korrigalasanak sziikségességével.
A 2010-es évek masodik felére a generacios rendszer politikai stabilizacios hatasai részben
a valtozasok utjaban allo inerciak formajat 6ltotték. A part vezetésének meghatarozo része
ugy latta, hogy az 1ij fejlodési szakasz kovetelményeinek megfeleld, 1ényegi korrekciok
megkovetelik a politikai dontéshozatal, a hatalomgyakorlas centralizalasat, a végrehajtas
hatékony megszervezését, illetve az erre rendelkezésre allo idészak kiterjesztését.”® Ennek
részeként — Xi fotitkar hosszu id6 6ta példatlan politikai piedesztalra emelése, politikai
programjanak, a ,,Xi Jinping-i gondolatnak” a part és az allam programadé dokumentu-
maiba valo felvétele és személyes hatalmanak nagymértéki megerdsitése és kiszélesitése
mellett — 2017—18-ban Gjraértelmezték a generacios rendszer szabalyait is, kinyitva a fotit-
kar-elnok hatalmon maradasanak formalis politikai és jogi korlatait.>* Ennek jele az is, hogy
a KKP legfelsd vezetésébe, a Politikai Bizottsag hétfés Allando Bizottsagaba nem vélasz-
tottak be olyan életkoru politikust, aki az esedékes kovetkezd generaciovaltaskor, 2022-ben
nyilvanvalé utddja lehetne a fotitkar-elnoknek. igy elvben lehetdvé valt, hogy Xi 2022-ben
ne vonuljon vissza, hanem az altala fémjelzett vezetdi generacid akar 6t vagy tobb évvel
meghosszabbitsa hivatali idejét. Természetesen jelenleg erre vagy ilyen szandékokra vo-
natkozéan még nincsenek biztos ismeretek.

Ugyanakkor a generaciovaltasi rendszer tobbi kritériuma érvényesiilt a KKP 19. kong-
resszusan, illetve az Gj parlamenti ciklust elindité allami személyi dontésekben is. A koz-
ponti part- és allami vezetés minden tagja a generacidvaltasi szisztémaban eldirt életkori
korlatokon beliil van, s a kdzponti vezetétestiiletek és allami szervek atlagos életkoraban is
bekovetkezett az ilyenkor szokasos fiatalitas.?

Mindez azt mutatja, hogy a generacios rendszer nem sziint meg a KKP-ban, viszont
elindult egyfajta atalakitasi folyamat, amely a kdvetkez6 években magaval hozhatja a szisz-
téma szamottevé korrekciojat.?

Kovetkeztetések

Mara — bar a kiilfoldi elemzésektdl eltéréen a hivatalos kinai politikai formulakban hat-
térbe szorul a generacids rendszer propagalasa — ez a politika- és hatalomtechnikai szisz-
téma szinte eclvalaszthatatlan részévé valt a kinai politikai rendszernek. Hatékonyabba

S

2 PE12016; KRUGMAN 2016.

2 MILLER 2018.

2+ A KNK alkotmanyanak 2018. marciusi modositasa, amely eltorolte az allamf6i poszt betdltésének kétciklusos
korlatjat, ennek a leglatvanyosabb jelzése. — Constitution of the Communist Party of China 2017; Zhonghua
Renmin Gongheguo Xianfa 2018.

25 MILLER 2018; NAUGHTON 2018.

26 MILLER 2018.

®
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teszi a KKP tradicionalis politika- és hatalomtechnikai eszkodzei és modszerei mikodését,
mintegy kulcselemmé valt azok egész rendszerében. Része volt és van a part politikai
éthoszanak atalakulasaban, és jotékonyan befolyasolja a politikai stabilitas megOrzésének,
Kina hatékony és eredményes kormanyzasanak feltételrendszerét.

A generaciovaltasi szisztéma — a politikai rendszer mar megvalosult rendszerszintl
finomhangolasaval egyiitt, ahhoz logikusan kapcsolédva — jelentésen hozzajarult az utdbbi
évtizedek gyors kinai fejlédéséhez, a viszonylagos belsé tarsadalmi és politikai stabilitas-
hoz, a stlyos politikai valsaghelyzetek kialakulasanak megelézéséhez.

A generacids rendszer ebben az sszefiiggésben Deng Xiaoping politikai hagyatékanak
fontos részét képezd, jelentds politikatechnikai Gjitas, amely szamottevd szerepet jatszott
¢s jatszik abban, hogy a KKP az eddigiek soran nem jutott a hasonld, leninista gyokerti,
szovjet — kelet-kdzép-europai formaju kommunista allampartok sorsara, azaz nem veszitette
el a hatalmat, nem sz{int meg vagy marginalizalédott, hanem tovabbra is Kina megkérd6-
jelezhetetlen iranyitoereje maradt.

A szisztéma sikerének titka, hogy konszolidalta és megszabaditotta a korabbi sz¢lsésé-
ges kilengésektdl a KKP politikaformalasat és hatalomgyakorlasat. A politikatechnika szint-
jén 1ényegében hasonld korrekciot végzett el, mint a reformfolyamat a kinai gazdasagban
és tarsadalomban, illetve az utobbi évtizedek korlatozott rendszerszint{i atalakitasai a kinai
politikai rendszerben és ideologiai szerkezetben. A KKP a generacios rendszer koriil és ré-
vén ujraszervezett politika- és hatalomtechnikaja ugyan 1ényegében valtozatlanul hagyja
a monolitikus, tekintélyelvii partallami hatalmat gyakorlo allampari szerkezet {6 jellem-
z0it, viszont — e kereteken beliil — korrigalja annak gyakorlati miikodését, hozzaigazitva azt
a transzformalodo kinai tarsadalom €s az atalakuloban 1évé KKP feltételeihez, jellegéhez
és viszonyaihoz. Elméleti sikon ez azt is jelenti, hogy az adott tekintélyelvii rendszeren valod
tallépés nélkiil, a generacios rendszer sok tekintetben kozeliti a KKP politikai folyamatait
a posztmodern kor kévetelményeihez, s korlatozottan, sajatos kinai médon modellezi a po-
litikai valtogazdasagon alapuld rendszerek mitkodésének bizonyos elemeit.

Az utdbbi idészak fejleményei megmutattak a kinai generacios rendszer korlatait
¢és kihivasait is. Ezek alapjan nyilvanvald, hogy a szisztéma a jovében sem maradhat val-
tozatlan, hanem tovabbi folyamatos korrekciora szorul. A finomhangolas elsé jelei mar
mutatkoznak, viszont végsé kimeneteliik és eredményességiik ma még nem itélheté meg.
Annyi azonban mar ma is vitathatatlanul latszik, hogy a kinai generacios rendszer a kozel-
jovében fennmarad, és jelentdsen befolyasolja a KKP ¢és KNK politikai folyamatait, ezért
tovabbi tanulmanyozasa is sziikséges.
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Kusai Sandor Zoltan

Kina részvételének sajatossagai és ellentmondasai
a vilagkormanyzas atalakulasaban

Bevezetés'

Az utdbbi egy-masfél évtizedben a nemzetkdzi rendszer fejlodésének leirasaban 4 terminus
honosodott meg: a vilagkormanyzas vagy globalis kormanyzas fogalma. Az ujszer(i tudoma-
nyos és gyakorlati politikai megkdzelités 1ényegében annak a felismerésnek a kovetkezménye,
hogy a globalizicié mai szakaszaban a nemzetk6zi viszonyok intézményes és szabalyalapu
szerkezete immar atlépett egy ) mindségi szintre.

Kina az egyik elsd jelentds vilaghatalom, amelynek nemzetkdzi politikai koncepcidja-
ban a legfelsé szinten nyert hivatalos polgarjogot a vilagkormanyzas fogalma, s a nemzeti
stratégiai célok kozé hivatalosan is felkeriilt a globalis kormanyzas megreformalasaban valod
részvétel.?

A vilagrend és vilagkormanyzas atalakulasanak felgyorsulasa és Kina 11j globalis nagy-
hatalmi statusza s szerepvallalasa egyarant sziikségessé teszi annak tanulmanyozasat, hogy
milyen allapotban van a globalis kormanyzas, merre halad a fejlédése, s ebben Kinara mi-
lyen szerep jut. Magyarorszag kiilkapcsolatokhoz fiiz6d6 nemzeti érdekeinek definialasa,
mozgasterének koriilirasa és az érdekek érvényesitése konkrét gyakorlati dsszefiiggésbe
helyezi e — tudomanyosan dnmagaban is fontos — témat, tekintettel arra is, hogy az orszag
nemcsak szuverén allamként, hanem a globalis kormanyzasban ma jelentds szerepet jatszo
NATO ¢és EU tagjaként is érintett az aktualis atalakulési folyamatokban. E tanulmany a téma
6 0sszefliggéseinek feltarasara és racionalis értelmezésére tesz kisérletet.

A vilagkormanyzas jelensége és Kina

A mai, a 2008-2010-es vilaggazdasagi valsag, a Nagy Recesszio 6ta posztmodernnek nevez-
het6 nemzetkozi rendszerben miikodd globalis kormanyzas Osszetett fejlédés eredménye.’

A kézirat lezarasanak datuma: 2018. augusztus.
2 X12017a, 7., 52., 56.; Rupp 2018a; Rupp 2018b; Rubb 2018c.
E tanulmanyban — feltételesen, hiszen nincs altalanosan elfogadott tudomanyos értelmezés, és teljes cezura
sem allapithaté meg — modernnek tekintem a vilaghaboruk utan kialakult rendszert, amely dnmagéban is
szamos valtozast mutatott, s valtozasa is folyamatként jelentkezett, a posztmodern korszakot — praktikus
megfontolasokbdl is — rendszerszinten a 2008-ban kezd6dott Nagy Recessziotol kezdve szamitom.

d. '} https://doi.org/10.36250/00861_04
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A terminusnak valdjaban csak azért van tudomanyos 1étjogosultsaga, mert azt a jelenséget
igyekszik megragadni, ahogy a nagy fo6ldrajzi felfedezéseket kovetd gyarmatositas altal 1ét-
rehozott globalizmus vagy globalizacio — tobb fejlédési fazison atjutva — a 21. szazadban 1)
szakaszba lépett, s ennek soran mindségileg 1j, osszetett jellemzokre tett szert.

A vilagkormdnyzas értelmezése

A 1II. vilaghabort lezarasat kdvetéen — tavolrol sem a torténeti elézmények és tanulsagok
figyelembe vétele nélkiil — Iétrejott 1y vilagrend és nemzetkdzi rendszer valojaban nem egy
csapasra keletkezett, s nem is egyetlen hatalom hozta Iétre, hanem a hideghaboru, a dekolo-
nizacio, a harmadik ipari forradalom eredményeként és a bipolaris hatalmi viszonyok meg-
sziinése utan formalodott véglegessé. E formalodasi folyamat leirasatol eltekintve, itt csak
az e tanulmanyban elemzett legfontosabb jelenségek, a hasznalt fogalmak és egymashoz valod
viszonyuk meghatarozasara ¢s értelmezésére térek ki.

E tanulmany vilagrendnek a nemzetkdzi jogi és politikai normak, altalanosan elfogadott
szabalyok Osszességét ¢s rendszerét tekinti, amely napjainkban a nemzetkozi béke és biztonsag
fenntartasat, a vilaggazdasag és a globalis emberi tarsadalom miikodését és fejlodését, a nem-
zetkozi kapcsolatok szerepldinek egyiittélését és interakcidit szabalyozza. Ugyancsak a vilag-
rend részei azok az objektiv nemzetkozi érdek-, érték- és erdviszonyok, amelyek a nemzetkdzi
folyamatokat, a normak és szabalyok megalkotasat és érvényesitését, azaz a nemzetkozi
viszonyokat és politikat a gyakorlatban meghatarozzak.

A nemzetkdézi rendszer a formalis és félformalis globalis és regionalis intézmények, in-
formalis mechanizmusok, intézményesitett és intézményesitetlen nemzetkdzi érintkezések
egészeként értelmezhetd, beleértve a nemzetkdzi szereplék — a szuverén allamok, szovet-
ségeik és csoportosulasaik, 6nallo entitasként miikodo szervezeteik, illetve mas gazdasagi,
tarsadalmi, szellemi és politikai szervezddések, nyomasgyakorld csoportok — Gsszességét,
multi- és bilateralis, illetve mas, differencialt kélcsonhatasaikat is. Miikodésének tartal-
maként és céljaként pedig a vilagrend fenntartasa ¢és tovabbi alakitasa tételezhetd. Ekként
a nemzetkozi rendszer legfontosabb hagyomanyos formalis szervezeti struktarait globalis
szinten az ENSZ és szakositott szervezetei, intézményei, a Bretton Woods-i eredetii globalis
pénziigyi intézmények (IMF, Vilagbank), a WTO, az OECD, a globalis problémak kezelésével
foglalkozo multilateralis forumok és konferencidk (példaul a klimavaltozassal foglalkozok)
alkotjak. Részei a regionalis szervezetek az EBESZ-t6l az ASEAN-ig és az AU-ig, a kiilon-
b6z6 szovetségi strukturak a NATO-tol az ANZUS-ig, az SCO-ig és a kétoldall szovetségek
halozataiig, a gazdasagi-kereskedelmi blokkok az EU-tol a NAFTA-ig és a MERCOSUR-ig,
és igy tovabb.* A félformalis intézmények k6z¢ tartoznak a szilard nemzetk6zi jogi bazissal
nem vagy csak részben rendelkezd struktirak, amelyek tobbnyire nem kotelez6 dontéseket
hoznak, szabalyokat alkotnak, hanem gazdasag-, biztonsag- és tarsadalompolitikai, illetve
szellemi-értékrendi iranyokat fogalmaznak meg, nem éppen résztvevoik specifikus érdekeivel
ellentétben, példaul a G7-csoport vagy a Vilaggazdasagi Forum.

4 Utobbiak kozé az EU csak részben sorolhatd, hiszen az uni6é mara olyan integracios struktarava valt, amely
messze tullép a klasszikus gazdasagi kereteken.
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A vilagkormanyzds azzal a folyamattal irhato le, amelyben a vilagrend és az annak format
ado6 nemzetkdzi rendszer koherens egysége érvényre jut, amelynek f6 feladata ezen egység meg-
jelenitése €s folyamatos ujrateremtése annak érdekében, hogy a vilagrend és a nemzetkdzi
rendszer teljesithesse funkcioit az allandoéan valtozo feltételek kozott. A globalis kormanyzas
a formalis, informalis és a kett6 kozotti sokféle atmenetben 1étez6 szerkezetek és formak, vala-
mint ezek folyamatosan valtozé miikodésének integralt funkcidja és eredménye.

Az ezredfordulo 6ta a tudomanyos elemzések foaramlata a vilagrendben és a nemzetkozi
rendszerben meghatarozo szisztémat ,,az Amerikai Egyesiilt Allamok altal vezetett/garantalt,
szabalyokon alapulo, liberalis vilagrendnek™ szokta definialni.’

E meghatarozas azonban sokak szerint nemcsak pontatlan, félrevezetd, hanem idealizalo,
s6t elfogult is, legalabbis a fejlédd orszagok — koztiik Kina — 6nallo gondolkodasra torekvo
szakemberei szemében.® Az unipolaritas 1990-2000 kozotti idészaka kivételével az USA nem
jatszott minden szerepld altal elfogadott vezetd szerepet a nemzetkdzi rendszerben, sokkal
inkabb arrol volt sz6, hogy a legerdsebb nagyhatalomként dominanciat gyakorolt vagy kivant
gyakorolni a globalis folyamatok folott. Bar a nemzetkozi jogi, globalis és regionalis biztonsagi,
politikai, gazdasagi, tarsadalmi és szellemi folyamatokat meghatarozo szabalyok a korabbinal
részletesebbek és atfogobbak lettek, tartalmuk soha nem volt elfogulatlan és egyenld, gyakorlati
érvényesiilésiik pedig nem volt altalanos és garantalt. A szabalyok a megalkotd orszagok, foként
az USA —univerzalisnak deklaralt — érdekei és értékei felé hajlottak, érvényesiilésiik pedig al-
kotoik érdekei szerint torzult: a szabalyokat kiilonb6z6 indokokkal és tlirtigyekkel rendszeresen
szegték meg éppen azok, akik megalkottak, és igényt formaltak garantaloik szerepére. A vilag-
rend liberalis — azaz szabad — jellege is csorbat szenvedett, amikor a dominans hatalmak sajat
érdekeiket és értékeiket allitottak el6térbe, s — tobb-kevesebb sikerrel, gyakran erészak utjan
is — megkisérelték rakényszeriteni a tobbi nemzetkdzi szereplére. Az utobbi harom évtized vilag-
gazdasagi és vilagpolitikai fejleményeinek jelentds része — az IMF valsagkezeld stratégiajatol
az iraki, libiai és mas nyugati beavatkozasokig — ennek a megnyilvanulasa volt. A vilagrend
ilyen alternativ jellemzése, értékelése is mutatja a helyzet ellentmondasossagat.

Kina felemelkedése és a vilagkormanyzas

A Nagy Recesszio elott a vilagkormanyzas miikddése és két £f6 faktora — a vilagrend
és a nemzetkdzi rendszer — mar szamos valsagtiinetet mutatott, hatékonysaga csokkent,
de elavultsaga a valtoz6 nemzetkdzi realitasokhoz képest csak a valsag utan valt nyilvan-
valova. Ennek szamos jele koziil itt csak néhany kulcsfontossagut emlitek. A vilaggazda-
sagban ilyen jel volt a hagyomanyos vezetd orszagok két 01j szabadkereskedelmi szabaly-
alkoto kisérlete, a TPP és a TTIP nehézkes targyalasa, majd kurdarca.” Az EU mélyiilé

5 CLINTON 2011; FERCHEN 2018; HUANG 2017; KISSINGER 2014; KISSINGER 2015; MUGGAH-TIBERGHIEN 2018;
RupD 2018a; Rupp 2018c.

¢ Példaul: Yan 2018.

7 E két, a fejlett orszagok dominanciajaval kiépiteni szandékozott 0j szabadkereskedelmi struktura nemesak
a vilaggazdasag szabalyrendszerét volt hivatott tovabb definialni a nyugati vilag érdekei szerint, hanem azt
is célozta, hogy a feltdrekvo uj gazdasagi hatalmak — koztiik féként Kina — nemzetkozi gazdasagi szabaly-
alkotasba torténd érdemi bekapcsolodasanak utjat allja. Obama amerikai elndk ezt a TPP alairasa alkalmabol
kiadott nyilatkozataban meg is erdsitette. (Obama White House 2016)
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valsaga — amely a Brexitben és az integracié megtorpanasaban, a dél- és kelet-k6zép-europai
orszagok pénziigyi valsaganak kezelésében érte el eddigi csticspontjat — az a folyamat, amely
a mai europai felszini valsagjelenségek mogott valdjaban meghuzodik, a migracio kezelésé-
t6l mas politikai diszfunkciokig. Globalisan hasonlé sulyu volt a G7-csoport jelentéségének
csokkenése.

A globalizmus Nagy Recesszi6 el6tti szakaszanak egyik jellemzdje volt a periférialis
és fejlodo orszagok egy részének jelentds gazdasagi tényezévé valasa. A vilagrend hidegha-
boru utani szabalyrendszere altal megnyitott nemzetk6zi aru-, téke- és technologiaaramlas,
a munkaeré mozgasa, a piaci viszonyok el6térbe keriilése a deregulacio révén valojaban pre-
feralt szamos nemzetgazdasagot, amelyek a globalis termelési, piaci és értéklancokba — ha
tovabbra is alarendelt szerepben, de — alapjaban sikeresen kapcsolodtak be, s igy jelentos
vilaggazdasagi tényezdévé valtak. E folyamatnak az egyik f6 nyertese Kina volt, amely a Nagy
Recesszid bekovetkezésére mar a vilaggazdasag egyik legfontosabb szerepléje lett.’

gy mér a 2008-as vilaggazdasagi valsag el6tt megjelent Kina objektiv stilyponti helye,
¢és megfogalmazddott a kinai érdekérvényesités szandéka is a vilagrend — elsésorban a globa-
lis gazdasagi szabalyrendszer — tovabbi alakitasanak befolyasolasara. Mas feltorekvo fejlodo
¢és a hagyomanyos nyugati sulyponthoz képest periférialis orszagok gazdasagi jelentésége is
nétt, s mindez a politikai és biztonsagi szféraban is éreztette hatasat. Kina ezen 1ij szereplok
egyik legerdsebbike, informalis vezetd ereje szerepében kezdett fellépni.

A globalis kormanyzas megvaltozasanak egyik legfontosabb jele volt a G20-csoport
1999-es megalakitasa, amelyben a fejlett orszagokon til a legjelentdsebb fejlodo és periférialis
orszagok is helyet kaptak, s amelynek a puszta Iéte jelezte, hogy a hagyomanyos gazdasagi
hatalmak G7-es csoportja dnmagaban tobbé mar nem képes a vilaggazdasagi folyamatok
meghatarozasara. A G20 a globalis gazdasagkormanyzas Gjszerli informalis féorumava valt,
amelyet egy kozos politikai akarat hozott 1étre, de nem alkottak neki formalis jogi-szerzodéses
alapokat, illetve nélkiilozte a vilagrend és a nemzetkdzi rendszer klasszikus szabalyozott-
sagat ¢és az allamok kozosségének egésze altal biztositott demokratikus felhatalmazast is.’
Mikdodésének megkezdése valojaban azt jelentette, hogy a 19 legnagyobb nemzetgazdasag
¢és az EU egyiittese a gazdasagi kérdésekben a globalis kormanyzas informalis politikai
csticsszervéveé valt. Kiillonosen a Nagy Recesszio 6ta — tobb-kevesebb sikerrel és kdvetkeze-
tességgel — a vilagrend és a nemzetkdzi intézményrendszer formalis globalis és regionalis
intézményei a G20 stratégiai-politikai iranymutatasait formaltak jogi szabalyokka, viselkedési
normakka, intézményi és politikai iranyvonalakka. gy a G20 megjelenése tekintheté a poszt-
modern vilagkormanyzas szimbolikus, Gy mindséget jelz6é kezddpontjanak.

Bar a politikai vilagrend globalis szerkezetében a vilagkormanyzas 0j, posztmo-
dern szintre 1épése kevésbé pregnansan érhetd tetten, az elsé szimbolikus jelnek az SCO
19962001 kozotti kialakulasa és megszilardulasa tekinthetd.!"° Az afro-eurazsiai konti-
nensmasszivum foldrajzi, stratégiai és geopolitikai centrumat alkotd kozép-azsiai térség
architekturajanak az SCO formajaban vald ujraszervezése volt az egyik f6 tényezo, amely

8 A statisztikai bizonyitékok bemutatasatol terjedelmi okokbol most eltekintek.

® A G20-ban a globalis GDP 90%-at és a vilagkereskedelem 80%-at kitevé gazdasagi erdcentrumok vesznek
részt, ezért gazdasagpolitikai megegyezéseik oriasi sullyal esnek latba, akkor is, ha valdjaban hianyzik mo-
giiliikk a demokratikus felhatalmazas.

1" A Sanghaji Egytittmiikodési Szervezet (SCO) létrejottének és fejlédésének elemzése tullép e tanulmany
keretein.
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a hideghabort utani, unilateralis vildgrendet, eréviszonyokat és nemzetkozi rendszert el-
inditotta az atalakulas utjan. Az SCO létrehozasa és fejlédése két kulcshatalom, Kina
¢és Oroszorszag kezdeményezésére indult, s maig e két hatalom adja a szervezet f6 hajtoerejét.

Osszességében megallapithat6, hogy a szemiink lattara 01j szintre 1épd vildgkorméanyzas
valtozasanak egyik f6 hajtoereje és befolyasolo tényezdje Kina.

Kina a posztmodern vilagkormanyzasban

A Nagy Recesszio a tudomanyos elemzések tulnyomo tobbsége szerint egyfajta jelzése volt
annak, hogy a globalizmus szakaszhatarhoz érkezett. A 4. iparosodas, a digitalis gazdasag
térhoditasa, minden orszag nemzetgazdasaganak és tarsadalmanak atalakulésa, a vilaggaz-
dasag gyorsul6 transzformacioja, a nemzetkozi eréviszonyok folytatddd valtozasa, a globa-
lis kihivasok élezddése, a kommunikacios forradalom 1y mindsége és szamos mas jelenség
egylittes hatasa nyilvanvalova tette, hogy elkeriilhetetlen a jelentds atalakulas a vilagrendben,
a nemzetkozi rendszerben és a globalis kormanyzasban is.

A vilagvalsagot kovetd atalakulasok egyik f6 mozgatdja Kina valtozo szerepvallalasa
¢és nemzetkozi fellépése lett. Ebben azonban inkabb egy folyamat forduldponton valo atlépése,
semmint valami teljesen U] jelenség érhetd tetten.

A posztmodern vilagkormanyzas datalakuldsi folyamatai

A vilagkormanyzas valtozasi iranya ma, kozel egy évtizeddel a fundamentalis problémak
felszinre keriilése utan mar jorészt lathato, de a valtozas pontos menete, tartalma, formaja
még messze nem rajzolodott ki.!

A vilagrend atalakulasanak egyik kulcskérdése a nemzetkdzi szabalyrendszer médosu-
lasa. A nemzetkdzi kereskedelem, befektetés és pénziigyek szabalyrendszerének korrekcidja
folyamatosan napirenden van, a kibertér és a digitalis gazdasag fejlédéséhez pedig nélkiiloz-
hetetlen a megfelel6 szabalyozasi kornyezet kialakitasa. Joval lassabban, de valtozik a politikai
¢és biztonsagi vilagrend is, a nemzetkozi jog fejlodésétdl a geopolitikai viszonyokig, a regio-
nalis integraciok és a szovetségi viszonyok atalakitasaig, a globalis problémak kezelésének
szabalyaiig. Mivel mindez alapvet6en befolyasolja minden nemzetkdzi szerepld érdekeit,
mozgasterét és eréviszonyait, napjaink nemzetkozi befolyasi kiizdelmeinek homlokterében
a vilagrend korrekcidja all.

Az egyes orszagok — kiilondsen a nagyhatalmak —, a multinacionalis vallalatok, a szel-
lemi iranyzatok, a nemzetkozi civil szervezetek és mas tényezék mindegyike tigy igyekszik
befolyasolni a szabalyalkotasi folyamatokat, hogy érdekeiknek megfeleld iranyba fejlédjenck.
Ugyanakkor a multipolaritas térnyerése, az az allapot, hogy ma mar nem létezik olyan do-
minans hegemon hatalom, amely kizardlagos szerepet tudna jatszani a szabalyalkotasban,
a korabbinal lassabba, nehézkesebbé és bizonytalanabba teszi az egész folyamatot.

A nemzetkdzi intézményrendszer is atalakuldban van. A globalis és regionalis intézmé-
nyek, szervezetek reformja az aktualis nemzetkozi napirend egyik f6 kérdése. A Vilagbank

" Geo-economics: Seven Challenges to Globalization 2015.
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és az IMF miikddése az elkeriilhetetlen reformok felé halad, zajlik a WTO tjabb targyalasi
forduloja, az ENSZ reformja folyamatos diplomaciai munka targya, az EU napirendjén mind
tobb reformjavaslat szerepel stb. Mindez a globalis és regionalis intézményi szerkezetek valto-
zasa felé mutat, a multilateralizmus és regionalizmus az atalakulas fazisaba jutott. Ugyanakkor
az intézmények valtozasai befolyasoljak az egész nemzetkdzi rendszer alakuldsat, s a mostani,
atmeneti fazisban relativ instabilitasat és hatékonysaganak, kiszamithatésaganak csokkenését
vonjak maguk utan.

Igy a vilagrend és a nemzetkozi rendszer atalakulasa elég nehézkesen halad. Ennek egyik
f6 kovetkezménye, hogy névekszik az informalis, kifejezetten politikai jellegli formaciok
¢és mechanizmusok szama ¢és jelent6sége abban, hogy a vilagkormanyzas teljesithesse funk-
cioit. Ebben a helyzetben az egyik legellentmondésosabb tartalmi valtozas az, hogy a hagyo-
manyos szabalyalkoto hatalmak mar nem képesek egyediil meghatarozni a vilagkormanyzas
alakulasat, viszont jelentds erdfeszitéseket tesznek azért, hogy a felemelkedd 0j erécentrumok
csak korlatozottan befolyasolhassak a szabalyalkotast és a szabalyok érvényesitésének, be-
tartasanak mechanizmusait. Az 0j hatalmak viszont értelemszeriien arra térekszenek, hogy
novekvo realis sulyukat konkrét szabalyformald befolyassa alakitsak.

Kina emancipacidja és szerepe a vilagkormanyzasban

Kina globalis jelentéségének megndvekedése a Nagy Recesszio alatt és utan valt nyilvanvalova
és elismertté. A valsag idején a kinai gazdasag- és pénzpolitika kulcsszerepet jatszott a valsag
negativ globalis hatasainak mérséklésében. A hagyomanyos gazdasagi hatalmak — az USA,
az EU és Japan — kormanyzatai és a globalis pénziigyi szervezetek — foként az IMF — gyakor-
latilag alland6 konzultacioban alltak a kinai kormannyal. A vilagvalsag formalisan deklaralt
végén, 2010-ben Kina nominalisan szamitott nemzeti sszterméke megelézte Japanét, s ezzel
vitathatatlanul a vilag méasodik legnagyobb nemzetgazdasaga lett."> Kina mind aktivabb lett
a nemzetkdzi gazdasagi, befektetési, fejlesztési szféraban, a globalis és regionalis politika-
ban, s a haderéfejlesztés terén is nagy eldrelépéseket tett. Mindez azt mutatta, hogy a val-
saggal lezarult Kina globalis emancipacidja, s ma mar senki nem vitatja, hogy a vilag egyik
legfontosabb orszaga, Kelet-Azsia vezetd hatalma, és gazdasagi, politikai és katonai téren is
a nagyhatalmak klubjanak egyik egyenjogu tagja.

Ugyanakkor Kina globalis tényezoként is kettds, ellentmondasos jelenségként miiko-
dik, hiszen az orszag maga is ilyen jellegli: mind fejlettségét, gazdasagat, belsé helyzetét,
mind a vilagrendben, a nemzetk6zi rendszerben és a globalis kormanyzasban betdltott sze-
repét alapvetd kettdsségek és ellentmondasok jellemzik. Mikozben a vilag egyik legnagyobb
nemzetgazdasaga, a fejlettségi mutatok tekintetében elmarad a fejlett orszagoktol. Jelentds
¢és gyors mennyiségi fejlédése, impressziv abszolut gazdasagi és tarsadalmi mutatoi ellenére
alacsony szinten van a nemzetkdzi értéklancokon és a minéségi mutatokban. Egyszerre
hatalmas és fejlodo jellegli gazdasag, sajatos piacgazdasagi jellemzokkel, amelyekben
az allam kiemelked6 szerepet visz a piac alakitasaban. A globalizmus eddigi szabalyainak

12.2015-ben a kinai GDP vasarloerd-paritason (PPP) szamitva megel6zte az USA GDP-jét is, és ezzel ebben
az Osszevetésben a legnagyobb nemzetgazdasagga valt, de nominalis valutaarfolyamon szamolva mindmaig
elmarad az USA-¢étol.
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egyik haszonélvezdjeként érdekelt 1ényegiik megdrzésében, az aruk, a téke, a technologiak,
a szolgaltatasok szabad aramlasaban, viszont azokat kiegyensulyozottabbakka kivanja tenni.
Jelent6s tékeimportdr és nagy tékeexportor is, igy a tbkemozgas ¢s a pénziigyi folyamatok
szabalyozasaban is kettds érdekei vannak.

A geopolitikai és stratégiai viszonyokban is kettés Kina helyzete. Mikézben a Biztonsagi
Tanacs allando tagjaként és elismert nukledris hatalomként a formalis nagyhatalmak klub-
janak tagja, s egyre nagyobb geopolitikai befolyasra tesz szert a vilag szamos térségében
Délkelet-Azsiatol Afrikig, a fejlddé orszagok egyik vezetd érdekképviseldjének szerepét
vindikalja maganak, ami szikiti klasszikus nagyhatalmi eréfellépésének eszkozrendszerét.
Katonai ereje folyamatosan nd, mara a masodik legerésebb hatalomma valt a hagyomanyos
hadviselés terén, de el szeretne keriilni egy gazdasagilag tulsagosan megterheld fegyverkezési
versenybe sodrodast az USA-val. Novekvo szerepet jatszik az ENSZ-ben, a BT allandoé tag-
jai kozott a legnagyobb részvételt mutatja a nemzetk6zi békefenntartasban, viszont az aktiv
béketeremtéshez tovabbra is negativan all, abszolutizalja a szuverenitast, és ellenzi az érték-
rendi alapu beavatkozasok, rezsimvaltasok politikajat. Az ideologiai szféraban mindinkabb
elotérbe allitja sajat értékrendjét, tartdzkodik az ugynevezett liberalis vilagrend valtozatlan
fenntartasa melletti elkotelezodéstol, de nem is kérddjelezi meg annak legalapvetdbb normait.

A vilagkormanyzas befolyasolasaban Kina eréssége a globalis gazdasagkormanyzasra
koncentralodik. Az ebben vallalt szerepe alapozza meg a politikai €s biztonsagi rendszer mii-
kodésére gyakorolt hatasat. Jellemz6, hogy Kina egyik kezdeményezdje volt a feltorekvd gaz-
dasagi nagyhatalmakat tomorité BRICS-csoportosulas 2006—2010 kozotti megformalasanak,
majd a valsagot kovetd tovabbfejlédésének.* A BIRCS egyiittes GDP-je vasarloerd-paritason
mara utolérte a G7-csoport teljesitményét, és nominalisan is 6sszemérhetd nagysagrendi.
Az utobbi években a BRICS sajat fejlesztési bankot, pénziigyi valsagkezeld strukturat ho-
zott 1étre, s fokozatosan kiszélesitette parbeszédét az afrikai, latin-amerikai és azsiai fej-
16d6 orszagokkal és azok regionalis gazdasagi-kereskedelmi szervezeteivel. Ezzel formai
és miitkodési tekintetben a BRICS a G7-hez hasonlo, bizonyos tartalmi aspektusokban pedig
azon is tulmutatd erékézpont szerepét dltotte. Jelentdségére jellemzo, hogy a G20 globalis
gazdasagkormanyzast meghatarozo politikai dontéseinek elokészitése ma mar két kisebb
informalis csoport, a G7 és a BRICS konzultacioin mulik. igy a BRICS megjelenése és fejlé-
dése — legalabbis a gazdasagi vilagkormanyzas terén — nemcsak Kina, hanem a legfontosabb
Uj gazdasagi hatalmak emancipaciojat is reprezentalja.

Kina vilagkormanyzast atalakito igyekezetének a BRICS és annak pénziigyi intézményei
voltak és maradtak a & forumai, de hasonlo szerephez jutott a kinai kezdeményezésii Azsiai
Infrastrukturalis Befektetési Bank (AIIB) is, amely 2016-ban kezdte meg mitkodését, s 86 tag-
orszagaval és 100 Mrd USD-s alaptékéjével egybdl jelentds tényezové valt a nemzetkozi fej-
lesztési bankok kozott. E pénziigyi struktarak vilagkormanyzasi jelentdsége abban all, hogy
alternativat jelentenck a hagyomanyos gazdasagi hatalmak altal dominalt és sajat értékrendjiik,
érdekeik szerint mitkodtetett globalis és regionalis pénziigyi intézményekkel (példaul IMF,

13" A BRICS Braziliat, Oroszorszagot, Indiat, Kinat és Dél-Afrikat fogja 6ssze, s f6ként a vilaggazdasag szabaly-
rendszerének alakitasara és miikodésére gyakorol hatast. Laza, formalis szerz6déses alap nélkiili, politikai
akaraton nyugvo, konszenzusos miikddésii csoportosulas, s ezzel a globalis kormanyzas informalis tényezdi
kozé sorolhato.

14~ A BRICS Fejlesztési Bank (BDB), a BRICS Valsaghelyzeti Tartalék Megegyezés (CRA), az évenkénti BRICS-
csucstalalkozokra meghivott vendég orszagok kore stb.
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Vilagbank, Azsiai Fejlesztési Bank) szemben. Valojaban Kina részérol ez egy alternativ vilag-
gazdasagi szerkezet kiépitésével fenyeget6 fellépés, amellyel egyrészt szamottevo befolyasbo-
vitést hajt végre, masrészt nyomast gyakorol a meglévo intézményrendszerre és meghatarozo
tényezdire annak érdekében, hogy felgyorsuljon azok atalakulasa az 0j er6viszonyok szerint.

Bar az egyértelmii 6sszefliggést nem lehet bizonyitani, minimum érdekes, hogy az IMF
kvotareformjardl, Kina — és mas feltdrekvo gazdasagok — kvotajanak jelentés megemelésérol
a hagyomanyos pénziigyi hatalmak kvoétainak rovasara 2010-ben meghozott dontés csak
2015 végén, a BRICS uj pénziigyi intézményeinek és az AIIB-nek a létrejotte utan lépett
hatalyba, mivel addig hizodott el a dontés ratifikacioja az USA-ban. Ugyanez a sokéves ké-
sés jellemezte az IMF kiilonleges lehivasi jog (SDR) alapjaul szolgald valutakosar-reformjat,
amelybe a kinai yuan felvételére csak 2016 6szén keriilt sor.”> A Kina elégedetlenségét kivaltd
késlekedésre annak ellenére keriilt sor, hogy a Nagy Recesszio idején az orszag kiemelkedd
szerepet jatszott az amerikai és eurdpai gazdasag pénziigyi problémainak kezelésében, s nyil-
vanvalé igéreteket kapott jelentds pénziigyi ereje elismerésére a globalis intézményekben. Nem
véletlen, hogy Kina éveken at keményen fellépett az igéretek betartasaért a vilagkormanyzas
informalis struktaraiban, f6ként a G20 férumain.

Az SDR valutakosaranak reformja nemcsak a globalis intézményrendszer atalakuldsa
tekintetében tanulsagos, hanem mutatja a vilagrend hagyomanyos szabalyrendszerének val-
tozasi tendenciait is. Szabaly, hogy a valutakosarba csak a Bretton Woods-i kévetelmények-
nek maradéktalanul megfeleld, azaz teljesen konvertibilis nemzeti valutak keriilhetnek be.
E szabaly ,.talalékony értelmezésére” volt sziikség ahhoz, hogy a ma sem minden tekintetben
teljesen konvertibilis kinai valuta bekeriilhessen a kosarba. fgy ez a példa is megmutatja,
hogy a vilagkormanyzas atalakulasa — amelynek f6 mozgatdi az informalis globalis forumo-
kon sziiletd, jorészt politikai jellegii dontések — nemcsak a nemzetkozi intézményrendszerre,
hanem magara a vilagrend szabalyozasi tartalmara is kiterjed. A feltorekvo hatalmak kozott
a legerdsebb rahatassal e téren ma Kina rendelkezik.

Igy lathato, hogy Kina egyel6re nem kivan egy komplett alternativ nemzetkdzi intéz-
ményrendszert kiépiteni — ami mar most is fundamentalis stratégiai kihivast jelentene a 1étez6
intézményrendszer egészének —, hanem a szamara legfontosabb szférakban alapit uj intéz-
ményeket, s azokat ¢élesen nem allitja szembe a meglévo rendszer egészével. Ez is mutatja,
hogy az alternativ intézmények létrehozasa ma inkabb erdsen taktikai vonatkozasu eszkoz
ameglévo intézmények és szabalyrendszerek Kina szamara kedvezébbé formalasat hatraltatd
erdfeszitésekkel szemben a hagyomanyos hatalmi tényezok részérél. Ugyanakkor e taktikai
elem potencialisan magaban hordozza annak lehetdségét is, hogy a hagyomanyos hatalmak
folytatodo ellenallasa esetén a fent emlitett stratégiai szintii kinai kihivassa valjon, azaz egy
komplett alternativ intézmény- és szabalyrendszer kiépitésének kisérletévé fejlédjon.

!5 International Monetary Fund 2016; International Monetary Fund 2015.
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A megujult kinai kiilpolitika és a posztmodern vilagkormdanyzdas fejlédése

A vilagkormanyzas atalakitasanak elkeriilhetetlensége mara altalanosan elismertté
valt.'® A globalis gazdasagkormanyzas terén kialakultak az atalakitas f6 tendenciai is, mig
a politikai és biztonsagi architekturat illetéen sokkal szitkebb a nemzetkozi egyetértés. A vi-
lagrend, a nemzetkozi rendszer, a globalis kormanyzas minden elemét illetéen nemzetkozi
kiizdelem alakult ki, mivel nyilvanvalo, hogy a mostani transzformacios folyamatok kimene-
tele fogja meghatarozni az egyes hatalmak, orszagok és csoportosulasaik, illetve a nemzetkdzi
viszonyok mas, nem kormanyzati szerepléi mozgasterét, helyét és befolyasat a kovetkezo
évtizedekre. Ebben a kdzegben a gyorsan felemelkedd és globalis tényez6vé valo Kina maga-
tartasa minden korabbinal fontosabba valik.

A Nagy Recesszio utan a kinai kiilpolitikédban, a globalis kormanyzashoz valé kinai
viszonyban jelentds valtozasok kovetkeztek be. A 2012-ben hatalomra keriilt 0j kinai veze-
tés — élén Xi Jinping (Hszi Csin-ping) partfétitkarral — megkezdte a kinai kiilpolitika pre-
koherens format 61t6tt, amely vilagos tovabblépést jelentett a korabbi, visszahiz6do, konflik-
tuskeriil6 magatartasnal. Megcélozta a nemzeti nagysag teljes helyreallitasat, Kina megkertiil-
hetetlen globalis hatalmi szerepének teljes elismertetését ¢s befolyasanak hatarozott, 6ntudatos
érvényesitését, akar bizonyos érdekiitkozések, értékkonfliktusok nyilt felvallalasaval is."”

A megujul6 kinai kiilpolitika gyakorlati stratégidja is egyre vilagosabb format dltott
a 2010-es évek elején. A gazdasagi vilagkormanyzas tekintetében a legfontosabb a 2013-ban
meghirdetett, majd 2015-re kibontakozoé Egy Ovezet, Egy Ut Kezdeményezés (hivatalos
angol elnevezésével: The Belt and Road Initiative, BRI) lett, amely koncepciézus formaban
veti fel az afro-euradzsiai nagytérség gazdasagi Gjraszervezését, ennek minden geopolitikai
és stratégiai kovetkezményével egyiitt.!® Természetesen ez az atszervezés a kezdeményezé
Kina érdekeinek érvényesitését is szolgalja. A biztonsagpolitikai, stratégiai ¢s geopolitikai
szféraban kontextusba keriilt az 0j tipust nagyhatalmi viszonyok kiépitésének szandéka,
a multipolaritas erdsitése, a multilateralizmus és regionalizmus elésegitése, a vilagrend
¢és a nemzetkdzi rendszer demokratizalasanak, azaz a gyengébb orszagok érdekérvényesitd
lehetdségeinek szorgalmazasa, valamint Kina szuverenitasanak, alapvetdnek tételezett nem-
zeti és biztonsagi érdekeinek (core interests) hatarozott megvédése és az ehhez sziikséges
katonai képességek kifejlesztése."”

Mikozben tovabbra is visszafogottabban és dvatosabban 1épett fel a vilagkormanyzas
politikai szférajaban, Kina a globalis gazdasagkormanyzas terén kiilondsen nagy aktivitast
mutatott. Egyszerre 1épett fel a nyitott vilaggazdasag védelmében, és szorgalmazta a globaliz-
mus 0j szakaszanak megfeleld vilagrendi-szabalyozasi és nemzetkdzi intézményi korrekciokat,
s ezeket a gazdasagkormanyzas informalis csatorndin keresztill is erdsitette, gyakorlatilag
meghirdetve a ,,Globalizaci6 2.0” kialakitasanak sziikségességét.?

¢ CLINTON 2011; FERCHEN 2018; Geo-economics: Seven Challenges to Globalization 2015; H 2017; HUANG
2017; Ki1sSINGER 2015; Kusal 2016; MUGGAH-TIBERGHIEN 2018; Rupp 2017; RupD 2018a; YAN 2018.

17 Xi Eyes More Enabling Int’l Environment for China’s Peaceful Development 2014; X12017a, 277-406.

18 X12017a, 150., 355., 357-358.; HAENLE 2017; Kusa1 2017b; Rupp 2018a.

® X12017a, 243-320., 363-397.; Kusa1 2016.

20 X12017b.
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A kinai kiilpolitika atfogé megujitasa és — ennek részeként — a vilagkormanyzashoz vald
kinai hozzaallas atalakulasa nem egyszeri aktusként jelentkezik, hanem egy folyamatot alkot,
amely 2017 6szén, a KKP 19. kongresszusan ¢s 2018 tavaszan, a kinai parlament (ONGY)) 0j
ciklusanak kezdetén jutott el hatarozott fordulopontjahoz. Kinaban ekkor iktattak a kormany-
part és az orszag politikajanak sarkalatos tézisei kozé a ,,Xi Jinping-i gondolatot a kinai tipust
szocializmus U] korszakara”. E koherens politikai koncepci6 — az orszag fejlédésének kozép-
¢és hossz tavu stratégiaja mellett és annak integrans részeként — szisztematizaltan fogalmazza
meg a kinai kiilpolitika atfogo stratégiajat, s ezen beliil a vilagkormanyzashoz valo viszonyat.”
A kinai kiilpolitikat ,,kinai sajatossagokkal rendelkez6 nagyhatalmi diplomaciaként” jellemzi,
és kiilonosen hangstlyozza Kina felelGs részvételét a globalis kormanyzas reformjaban.?

Megnovekedett dnbizalmaval Kina a vilagkormanyzas alapveté megreformalasat nyilva-
nitja sziikségesnek, és — foként az 6nallosagukat megodrizni kivano fejlédd orszagoknak — min-
taként ajanlja a kinai fejlédési megkozelitést, az 6nallo Gtvalasztas példajat.>* Ezzel a kinai kiil-
politika nem egyszeriien a globalizacid uj szakaszba 1épéséhez koti a vilagrend, a nemzetkozi
rendszer és a globalis kormanyzas megreformalasanak sziikségességét, hanem sszekapcsolja
azt az orszagok gazdasagi, tarsadalmi, ideoldgiai és politikai berendezkedésének kérdésével
is. Igy — amit az 1970-es évek Ota kifejezetten keriilt — Gjranyitja a vilagrend legérzékenyebb,
értékrendi kérdései folotti politikai vitat és kiizdelmet.?*

Ebben a kontextusban a ,,Xi Jinping-i gondolatba” szisztematikusan integralt 0j kinai
nemzetkozi stratégia onallo, fliggetlen, nemzeti nagyhatalmi kiilpolitikat jelent. Egyben al-
ternativnak is tételezi magat és torekvéseit a hagyomanyos nagyhatalmakkal és az altaluk
létrehozott és dominalt vilagrenddel és vilagkormanyzassal szemben.

A partkongresszus ota a kinai kiilpolitika kdvetkezetesen érvényesiti a nagyhatalmi
felemelkedés folytatasara és a vilagkormanyzas megreformalasara vett iranyt, s a gyakorlati
tevékenység konkrét kovetelményeit is ennek megfeleléen dolgozza ki, amelynek kiemelkedd
1épése volt a 2018 juniusaban megtartott orszagos kiilkapcsolati munkaértekezlet.> Ugyanezt
tiikrozik Kina konkrét fellépései, gyakorlati javaslatai a kiilonbozé nemzetkozi forumokon.?®

/4

A vilagkormanyzas kihivasai, perspektivai és Kina

A mostani atmeneti korszakot nemcsak a globalizmus 0j gazdasagi folyamatai, hanem a vi-
lagszerte tapasztalhato tarsadalmi, értékrendi és politikai valtozasok, valsagjelenségek is
jellemzik. Mindez ohatatlanul a nemzetkdzi erdviszonyok gyorsuld valtozasat hozza maga-
val, ami napirendre tiizi a vilagrend, a nemzetkdzi rendszer és a globalis kormanyzas egész
Osszefliggo struktirajanak elkeriilhetetlen korrekciojat.

Az utobbi néhany évben erre tobbféle koncepcio, elképzelés sziiletett. Ezek egyike
a 2017 el6tti amerikai—europai megkozelités volt, amely a globalizmus szabalyainak, keretei-
nek tovabbi piacositasaval, a szabad kereskedelem és tokearamlas még szélesebbre nyitasaval,

0

! X12017c¢, 17.,20-22., 30-31., 47-54.

2 X12017¢, 17., 54.

3 X12017¢, 9.

2* Rupp 2018a.

% Information Office of the State Council Of the People’s Republic of China 2018; Rupp 2018a.
26 X12018.
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a regionalis integraciok fejlesztésével, a meglévd biztonsagi ¢és politikai vilagrend és nem-
zetkozi rendszer megerdsitésével, a liberalis értékrend tovabbi nemzetkdzi terjesztésével
igyekezett megtjitani a globalis viszonyokat.?” A stlyos belsd valsaggal kiizd6 Europai Unid
Iényegében ma is ezt a koncepcidt koveti, de mozgastere és valds kapacitasa jelenleg olyan
szlik és korlatozott, hogy szandékainak redlis jelentdsége igen szerény.

A 2017 januarjaban hatalomra keriilt Trump-adminisztracio alapallasa a globalis kor-
manyzas kérdéseiben jelentdsen kiilonbozik elodjétdl. A felszinen ezt sokan gazdasagi pro-
tekcionizmusnak és politikai izolacionizmusnak érzékelik.?® Ennél sokkal valdsziniibb azon-
ban, hogy az 0j amerikai kiilpolitika mogott az USA vilaggazdasagi, vilagrendi, nemzetkozi
rendszerbeli és vilagkormanyzasi dominancidja teljes visszaszerzésének és megerdsitésének
szandéka all csakigy, mint az Obama-kormanyzat idején. A kiilonbség els6sorban a mod-
szerekben van: most nem a multilateralis szabaly- és intézményrendszer keretein beliil, azok
amerikai érdekek szerinti formalasaval kivanjak ezt elérni, hanem bilateralis eszkozokkel,
egyenként szandékoznak a vetélytarsaikra és szovetséges partnereikre kényszeriteni az ame-
rikai érdekeket, hiszen az USA jelenleg egyenként minden partnerénél erdsebb, s igy abban
reménykedhet, hogy egyenként nagyobb engedmények érhetdk el mas orszagok részérdl,
mint a multilateralis forumokon. A mai amerikai koncepcid tehat olyan valaszt kivan adni
a vilagkormanyzas el6tt allé kihivasokra, amely nem annak jelentés reformjara és tovabbi
fejlesztésére torekszik, hanem a meglévo szerkezet amerikai dominanciajanak kiteljesitésére.

Mint a fentickbdl latszott, Kina mas tartalommal és mddon kivanja megvaldsitani a vilag-
kormanyzas reformjat. Feltorekvo, a hagyomanyos dominans hatalmaktol eltéré berendezke-
désii és értekrend, egyfajta kettds, egyszerre nagyhatalmi és fejlodo identitassal és érdekekkel
rendelkez6 szereploként Kina sziikségképpen a vilagrend, a nemzetkdzi rendszer €s a globalis
kormanyzas sajat tovabbi felemelkedését is szolgalo atalakitasa mellett kotelezodik el. Ehhez
keresi és szervezi partnereit — foként mas feltorekvo hatalmakat —, mitkodteti a kezdeménye-
z€sére és részvételével 1étrejott regionalis és globalis gazdasagi, pénziigyi, biztonsagpolitikai
¢és mas szervezeteket, struktarakat és forumokat. Természetesen ekdzben igyekszik a fejlodo
orszagok f6 nagyhatalmi tamogatojaként ¢és érdekeik eldsegitéjeként fellépni. Kina a nyu-
gati hatalmak altal régéta szorgalmazott felelds nagyhatalmi viselkedést tehat nem a 1étezd,
a nyugati hatalmak altal korabban megalkotott vilagrend megerdsitdjeként, hanem annak
atalakitasaban, a nemzetkdzi norma- és szabalyalkotasban, illetve a normak betartatasaban
onalldan részt vevo, fiiggetlen, alternativ berendezkedést és értékrendet képviselé nagyhata-
lomként kivanja gyakorolni.

Mas globalis és regionalis hatalmak, nagy és kis orszagok, hatalmi tényezok is sziiksé-
gesnek tartjak a globalis kormanyzas atalakitasat. Gazdasagi, politikai kapacitasaik azonban
ma még jelentdsen elmaradnak mind a vezeté hagyomanyos hatalmakéitol, mind Kinaétol.
Ezért folyamatosan manéverezni kényszeriilnek a globalis kormanyzas alakitasat és mikod-
tetését érintd kérdésekben.

A mara kialakult helyzet ezért azt a perspektivat vetiti elére, hogy a vilagrend, a nem-
zetkozi rendszer €s vilagkormanyzas transzformacioja hosszu és fesziiltségekkel, ellent-
mondasokkal terhelt folyamat, s6t nemzetkdzi politikai és diplomaciai — remélhetéen nem
fegyveres — kiizdelem lesz. Varhatoan két meghatarozo erécentrum és kozvetlen partnereik,

27 CLINTON 2011; Obama White House 2016.
28 Rupp 2018a.
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illetve a koréjiik szervezédo csoportosulasok fogjak alakitani a belathato jovo vilagrend;jét,
nemzetkdzi rendszerét és vilagkormanyzasat. E két meghatarozé er6centrumnak jelenleg
az USA és Kina mutatkozik, s eltér, részben kifejezetten ellentmondo koncepcidjuk és po-
litikajuk szamos vitat, iitkdzést és konfrontaciot vetit elore.

Kovetkeztetések

A globalis hatalomma valt Kina a posztmodern vildgrend, nemzetkdzi rendszer és globa-
lis kormanyzas egyik legfontosabb, meghatarozo sulyu szerepldje. Elképesztd gyorsasagii
nemzetkozi felemelkedése soran a hideghabort utani vilagrend és vildgkormanyzas jelen-
tds haszonélvezdje volt, ezért érdekelt abban, hogy szamos elemiik, jellemzdjiik tovabbra is
fennmaradjon.

Ugyanakkor Kina tovabbi felemelkedésében ma mar jelentds gatat, hatraltatd tényezét is
jelent az, hogy a modern vilagrend szamottevéen preferalja a megalkotasaban kiemelt szerepet
jatszo hatalmak — mindenekel6tt az USA — érdekeit, gazdasagi, tarsadalmi, politikai modell-
jik és értékrendjiik terjesztését. Természetes, hogy az eltéré berendezkedésii, értékrendii,
6nallé nagyhatalmi érdekekkel rendelkez6 Kina — amely mara nyiltan felvallalta az alternativ,
globalis, szabalyalkotd nagyhatalmi kiilpolitika Gtjat — a vilagrend és a globalis kormanyzas
mindségi, rendszerszintli miikodési atalakitasaban, korrekcidjaban és posztmodern szintre
emelésében érdekelt, s ezt multilateralis kiilpolitikaja homlokterébe is allitja.

A kovetkez6 években a vilagkormanyzas elkeriilhetetleniil sulyos globalis gazdasagi,
tarsadalmi, szocialis, kornyezetvédelmi, biztonsagi, politikai, etnikai, értékrendi és mas ki-
hivasokkal és valsagokkal fog talalkozni, amelyeket csak akkor tud kezelni, ha alkalmazkodik
a posztmodern kor kdvetelményeihez. Ha ez nem kovetkezik be, akkor a nemzetkozi rend-
szer olyan dsszeomlasaval kellhet szamolni, amilyen az 1. és a I1. vilaghaboru el6tt az akkori
vilagrendet szétrombolta. EzErt minden orszagnak — igy Magyarorszagnak is — érdeke, hogy
a globalis kormanyzas valdban atlépjen a posztmodern minéségbe.

Mivel a vilagrend egyik legfontosabb alakitdja — szovetségeseink €s integracios struktu-
rank, az USA ¢és az EU mellett — Kina, magyar szempontbol indokolt, hogy az eddiginél joval
nagyobb figyelemmel kisérjiik a vilagkormanyzas atalakitasara torekvé Kina kiilpolitikajat.
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Kusai Sandor Zoltan

Erlel6d6 médosulasok a kinai kiilpolitika
viszonyaban a szovetségkotés kérdéséhez

Bevezetés!

A Kinai Népkoztarsasag (KNK) kiilpolitikajaban a 2010-es évek kezdete 6ta jelentds val-
tozasok zajlanak. A még Deng Xiaoping (Teng Hsziao-ping) nevéhez kothetd, konfliktus-
keriild, ,,rejt6zkod6” doktrina az 1990—2000-es években egyre inadekvatabba valt, s foko-
zatos modosulasok jelentkeztek a kiilpolitikai allaspont és gyakorlat egyre tobb elemében.
E moddosulasok hossz ideig taktikai jelleglick voltak, legalabbis abban az értelemben, hogy
nem vagy alig vezettek az alapvetd koncepcid, doktrina hivatalos megvaltoztatasahoz.?

A 2008-2010-es vilagvalsag, a Nagy Recesszid azonban minden szempontbdl — gaz-
dasagilag, tarsadalmilag, ideoldgiailag, politikailag — nyilvanvalova és megkeriilhetetlenné
tette a nemzetko6zi erdviszonyok atrendezddését, Kina drasztikus felemelkedését a vezetd
hatalmak kozott, a vildgrendben, a nemzetkdzi rendszerben és a globalis kormanyzasban
egyarant. Ez értelemszeriien azzal jart, hogy a kinai kiilpolitika megujulésa is elkeriil-
hetetlenné valt. Ez a megtjitas 2014-2018 kozott lezajlott, s ennek eredménye a Kinai
Kommunista Part (KKP) 19. kongresszusan 2017 oktdberében megfogalmazott 0j irany-
vonal, amely integrans része a part Xi Jinping (Hszi Csin-ping) f6titkar/elnok nevével
fémjelzett uj altalanos politikai programjanak, stratégiajanak, a ,,Xi Jinping-i gondolatnak
a kinai tipust szocializmus 0] korszakara”.’

Az i part- és 0ssznemzeti stratégia kiilpolitikai sszetevdje a ,,kinai sajatossagokkal
rendelkezd nagyhatalmi kiilpolitika/diplomacia” altalanos fogalmaval definialodott, s ko-
herens modon kiterjed a nemzetkozi viszonyok és folyamatok értelmezésére, értékelésére
és a kiilpolitika minden fontos szegmensének, részteriiletének, iranyainak ezzel 6sszhang-
ban vald, stratégiai szintii Gjradefinialasara és taktikai, szakmai kezelésiik kialakitasara.*

Ezért tudomanyos szempontbo6l indokolt a megujult kinai kiilpolitika egészének és min-
den vonatkozasanak alapos tanulmanyozasa annak érdekében, hogy minél jobban érthetd
és elore jelezhetd legyen Kina — mint globalis, alternativ, 6nalld, fiiggetlen és a nemzetkozi
szabalyalkotasban sulyanak megfelelé szerepre torekvé nagyhatalom — viselkedése, nem-
zetkozi fellépése és konkrét cselekvése. Magyarorszagnak — sajat nemzeti érdekei, kinai

! A kézirat lezarasanak datuma: 2018. augusztus.

2 BROwN 2017; Rupb 2017; Rupp 2018a; Rupb 2018b; Kusar 2014; Kusar 2017.

3 X12017a.

* Xi Urges Breaking New Ground in Major Country Diplomacy with Chinese Characteristics 2018.

d- ) nttps://doi.org/10.36250/00861 05


https://doi.org/10.36250/00861_05

78 LEHETOSEGEK ES KIHIVASOK A MAGYAR—KINAI KAPCSOLATOK TERULETEN

kapcsolatainak alakitasa és NATO-, illetve EU-tagi statusza okan — gyakorlati, napi diplo-
maciai szempontbol is fontos e feladat elvégzése.

A megujult kinai kiilpolitika szamos komponense kdzott sajatos hely illeti meg a geo-
politikai, stratégiai, nagyhatalmi viszonyok kezelését, amelynek egyik f6 elvi és gyakorlati
tényezdje a szovetségkotéshez, szovetségi rendszerekhez vald hozzaallas alakulasa. E ta-
nulmany ennek elemzésére tesz kisérletet.

A kinai kiilpolitikai hagyomany és a szovetségkotés

Kina mai szovetségi politikdja szorosan Osszefiigg az orszag berendezkedésével, a kor-
manyz6 KKP allaspontjaval, amely viszont a torténelmi tapasztalatokon, értelmezéseken
¢és a part valtozo ideologiai megkozelitésén alapszik, a nagyhatalmi gyakorlat kdvetelmé-
nyei szerint fejlodik.

A szovetség fogalma e tanulmanyban

Manapsag a nemzetkozi politikaban és a szakirodalomban az allamok kozotti szovetségnek,
szovetségi rendszereknek és mechanizmusoknak tobbféle értelmezése honosodott meg.
Ezért meg kell hatarozni a szovetség és a kapcsolddd fogalmak értelmezését, hiszen preciz
fogalmi apparatus nélkiil lehetetlen a valosag hiteles feltarasa és értelmezése.

E tanulmanyban a szévetség fogalma szigoruan a klasszikus, sziik, nemzetkézi jogi
alapi megkozelitést jelenti. Szovetségként értelmeziink minden olyan kétoldald, kotelezo
érvényl szerz6dés szintjén rogzitett viszonyt a nemzetkdzi rendszer szuverén szereploi,
az allamok kozott, amelynek eldirasai feltétel nélkiili kotelezettségvallalast tartalmaznak
arra, hogy egyikiik idegen hatalom altali megtamadasa esetén a masik azonnali és feltétel
nélkiili katonai tamogatast nyjt az érintett félnek.

A szévetségi rendszer a tobb allam altal kotott tobboldalu szovetségi szerzédéseken ala-
puld szerkezetet jelenti, tovabba azt a strukturat, amelyben egy allam tobb olyan allammal
all szovetségi viszonyban, amelyek egymassal viszont nincsenek szovetségben. Igy az egy-
massal nem szdvetséges orszagok jogilag ugyan nem kotelesek egymas fegyveres megsegi-
tésére, de a rendszer kézéppontjaban allo orszagon keresztiil mégis kotdédnek egymashoz.

A modern szdvetségek jogi alapja a részt vevo szuverén allamok formalis egyenldsége,
amely azonban nem jelenti realis hatalmi egyenléségiiket. A szovetségi viszony szinte soha
nem kiegyenlitett, hanem szerepl6i eltérd realis kapacitassal és befolyassal vesznek részt benne.

A szovetségek jellemz6je tovabba, hogy az alapjukat képezo szerzédések érvényességi
id6korlattal rendelkeznek, igy nem 6rokkévalok, bar megfeleld eljarassal meghosszabbitha-
tok, illetve jogilag rendezik a felmondas és — szovetségi rendszerek esetében — a be- és ki-
1épés, valamint a megsziinés lehetGségét és eljarasait is. Ez az a sziikségszer(i rugalmassagi
garancia, amely a szuverén allamok kdzosségére €piilé nemzetkozi rendszerben egyaltalan
lehetévé teszi a szovetségek és szovetségi rendszerek 1étezését.’

> A torténelem igazolja, hogy nincsenek 6rok szovetségek, és e rugalmassagi garancia nélkiil a sajat érdekeiket
¢és értékeiket racionalisan kovetd allamok soha nem lépnének szovetségi viszonyra egymassal.
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A kétoldalu szovetségek és tobboldalu szévetségi rendszerek keretében rendszeres kiil-
és biztonsagpolitikai egyiittmiikodés, konzultacio, koordinacio, illetve az esetleges fegy-
veres fellépésre valo felkésziilést célzo intézményesitett katonai, hadiipari, titkosszolgalati
és mas egyiittmiikodés lehet. Ez a modern és posztmodern szovetségi viszony funkcionala-
sanak egyik modja, forméja, de az ilyen jellegli kooperaciok — a segitségnyijtast el6ird jogi
kotelezettség nélkiil — oGnmagukban még nem jelentenek teljes értékli szovetségi viszonyt.

Napjainkban gyakran eléfordul, hogy a szuverén allamok politikai, gazdasagi és mas
érdekeik, illetve hasonld értékrendjiik alapjan szoros egylittmiikddést és koordinaciot
alakitanak ki egymassal, illetve ilyen regionalis vagy funkcionalis csoportosulasokat al-
kotnak anélkiil, hogy ennek kdlcsonés védelmi kotelezettségvallalas jellegét adnak. Ezt
néha politikai, gazdasagi vagy mas ,,szovetségnek” nevezik a politikai kommunikacioban.
E tanulmany szempontjabdl az ilyen egyiittmiikddések azonban nem tekintheték szovet-
ségnek, hanem a szuverén allamok k6zotti sokféle interakcio mas, féként politikai katego-
ridiba tartoznak.®

A kinai kiilpolitikai hagyomany és a szovetségek kérdése

Kina sok ezer éves birodalmi torténete soran tobbnyire az altala ismert vilag dominans ha-
talma volt, igy a tobbi allammal vald szovetség kérdése valdjaban fel sem meriilt szamara.
A délen és keleten tobbnyire gyengébb, vazallus vagy kinai kulturalis befolyas alatt allo
allamok kozegében, illetve északon és nyugaton a lovas nomad torzsek ¢s valtakozo allam-
alakulataik folyamatos nyomasa alatt 1étez6 birodalom szamara a tartos és legalabb forma-
lis jogi egyenléségre épiilé szovetségi viszonyok létesitése nem volt gyakorlat.” Erejének
teljében a birodalom a biztonsagot terjeszkedéssel maximalizalo kiilpolitikat folytatott,
a hanyatlo idészakokban pedig folyamatosan védekezett a kiilsé nyomas ellen. A stabil
szovetségeknek idegen hatalmakkal ezen idészakok egyike sem kedvezett.

Amikor viszont a kiilonb6z6 dinasztiak altal 1étrehozott kinai birodalmak szétestek,
akkor a teriiletiikon keletkezett kisebb allamalakulatok k6zott harc folyt a hegemoniaért,
ideiglenes szovetségeik ezért nem bizonyultak tartésnak, hanem egyikiik birodalomalko-
tova valasakor — azaz a tobbi allamalakulat alavetésekor és felszamolasakor — maguktol
értetddéen megsziintek. Amint Kinat ujra birodalmi alapon szervezték meg, a szovetségek
kérdése még inkabb hattérbe szorult.

E folyamatok kdvetkeztében a hagyomanyos, Kina-centrikus vilagképben —amely nem is-
merte a formalisan egyenjogtl szuverén allamok létén alapuld vilagrend koncepcidjat — a kinai
kiilpolitika gyakorlata és elmélete szamara a szovetségek kérdése nem volt stratégiai szintd,
kozponti probléma, hanem taktikai szinten maradt.

A 19. szdzad kozepén az Eurdpa-centrikus globalizacio, a gyarmatositas folyamata ér-
demi hatasokkal is elérte Kinat. Természetesen a kinaiaknak mar ez el6tt is voltak Eurdpaig
nyul6 nyugati érintkezései, sét a 18. szdzad soran a Qing Birodalom mar Kelet-Azsiaban

¢ A szuverén allamok kozotti interakciok rendkiviil sokféle format dlthetnek, az egyszerii kereskedelemtdl
a nyilt haboruig. E sokféleség elemzése meghaladja a jelen tanulmany kereteit.

7 A kinai kiilpolitika hagyomanyait igy a birodalom torténetét a 19. szazadig végigkisér6 hiibérajandék-rendszer,
illetve a nomadokkal szemben kialakitott kiilon kiilpolitikai gyakorlat és stratégiai koncepcio6 hatarozta meg.
Ezek részletes attekintése tulmegy e tanulmany keretein.
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is talalkozott a terjeszkedé Orosz Birodalommal, illetve Belsé-Azsiaban egyike volt
a befolyasépitésbe kezdd harom nagyhatalomnak, a Brit és az Orosz Birodalom mellett.
A Qing-dinasztia kinai birodalma azonban gyors hanyatlasnak indult, s az 1800-as évek
kozepére mar nem alanya, hanem a targya volt az dzsiai nagyhatalmi vetélkedésnek: az elsé
opiumhabortval (1839—-1842) elkezd6dott Kina gyarmatositasa.

A szuverenitasa jelentOs részét fokozatosan elveszitd, félgyarmati statuszba siillyedo,
kor egy évszazadra elveszett annak a lehetdsége, hogy komoly szovetségi viszony keriiljon
napirendre mas orszagokkal. Bar formalisan az 1. vilaghaboruban Kina az antant oldalan
allt, ,,szovetségesi” helyzetét a gydztes hatalmak még annyira sem értékelték, hogy a vesz-
tes Németorszag kinai koncesszios teriiletét (de facto gyarmatat) visszaadjak Kinanak,
hanem a parizsi békében Japannak itélték azt oda. Ez egyrészt 1919-ben kirobbantotta azt
a tomegmozgalmat Kinaban (M4jus 4. Mozgalom), amely forduldpontta valt, mert a 20. sza-
zadi kinai torténelem két meghatarozo partjanak, a Kinai Nemzeti Part (Kuomintang; pi-
nyin atirassal: Guomindang; a tovabbiakban: KMT) és a KKP 6sforrasava valt. Masrészt
a szovetségkotés €s az alarendelt szovetségesi statusz presztizse is drasztikusan lecsokkent
a kinai kiilpolitikai gondolkodasban.

A 1I. vilaghéboruban a KMT altal iranyitott Kinai Koztarsasag — Nagy-Britannia
kezdeti vonakodasa ellenére — az antifasiszta koalicio tagjai kozott szerepelt, de a haboru
alatt csak elenyész6 tamogatasra szamithatott a japan agresszid elleni élet-halal harca-
ban. A haborut kovetéen az antifasiszta hatalmak altal 1étrehozott ENSZ-ben — 100 év
utan eldszor — elismerték Kina teljes szuverenitasat és nagyhatalmi statuszat azzal, hogy
a Biztonsagi Tanacs allando tagjava tették. Ugyanakkor a KMT-kormanyzatot, a KKP ve-
zetését ¢és a kinai kozvéleményt kezdetektdl frusztralta, hogy az USA alarendelt szovetsé-
gesnek tekintette az orszagot, s érdemben nem vonta be a japan békerendezés targyalasaiba
sem. A kinai polgarhaboru harmadik szakasza (1946-1950) és a KKP hatalomra keriilése,
illetve a KMT Tajvanra szorulasa csak megerdsitette ezt az amerikai hozzaallast. A kinai
szkepszis a szovetségi viszony nyugati felfogasa irant érdemben ekkor sem valtozott.

Kinat tehat a gyarmatositasban testet 61t6 globalizacio egy bé évszazad alatt, erésza-
kosan kényszeritette at a hagyomanyos Kina-centrikus vilagképre alapozott nemzetkozi
rendszerbdl a modern, eurdpai eredetii, de a 20. szazad kdzepére globalissa tett, vesztfaliai
nemzetko6zi rendszer viszonyai k6zé. A kinai kiilpolitikai gondolkodas is kénytelen volt
tallépni hagyomanyos felfogasan, elfogadni a vesztfaliai rendszer 1étezését, s fokozatosan
megtanulni az abban vald navigaciot. Ennek a része volt a szovetségi viszonyok Kina sza-
mara Ujszerii rendszerének és miikodési modjainak megtanulasa, akar tetszett ez az egymast
valté kinai politikai eliteknek, akar nem.

A Kinai Népkoztarsasag és szovetségkotés

A KKP hatalomra keriilése, a KNK 1949-es megalakulasa 0j korszakot nyitott nemcsak
az orszag torténetében €s fejlodésében, hanem Kina nemzetkdzi helyzetében, a vilagrend-
ben és nemzetkdzi rendszerben elfoglalt helyében és ezt kezeld kiilpolitikajaban is. Az 4j
torténelmi korszak kiilpolitikai megkdzelitései jol leirhato fejlodési utat jartak be, s ennek
egyik kiemelt szféraja, koherens alkotoeleme volt a szovetségi viszonyhoz valo hozzaallas
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alakulasa, mivel a hideghaboru kezdetétdl mindmaig a szovetségek és szovetségi rend-
szerek 1éte, miikodése a globalis erdviszonyok egyik meghatarozé stratégiai, biztonsagi,
geopolitikai tényezdje.

A Kinai Néepkoztarsasag korai viszonya a szévetségek kérdéséhez

A KNK helyzetét 1étrejotte utan a nemzetkozi elszigeteltség jellemezte. A Szovjet-
union és a kelet-k6zép-eurodpai szocialista orszagokon kiviil alig voltak nemzetkdzi elismerdi
€s partnerei. A koreai haboru (1950-1953) éles konfliktusa és a hideghabort kibontakozasa
még inkabb korlatozta az orszag nemzetk6zi mozgasterét. Bar a KKP Mao Zedong (Mao
Ce-tung) iranyitotta vezetésének a polgarhaborus kiizdelmek soran szamos vitaja és konflik-
tusa volt a Sztalin altal vezetett Szovjet Kommunista Parttal és a Kominternnel, a KNK-nak
1950-ben nem volt mas valasztasa, mint szovetségi viszonyra 1épni a Szovjetunidval. Ezt
indokolta az USA és a Tajvanra szorult KM T-rezsim szovetségi viszonya is.

Az akkori politikai kézegben a kinai—szovjet szovetség szerzodéses jogi rogzitésé-
nél és garanciainal is fontosabb volt stratégiai és geopolitikai tartalmanak érvényesiilése.
Valdjaban ez gatolta meg azt, hogy a koreai haboru idején az USA hadmiiveleteket folytas-
son a KNK teriilete ellen, akar nuklearis eszkozokkel is.

A kinai—szovjet szévetségben azonban Kina a gyengébb, alarendelt partner szerepébe
kényszeriilt. Mao és Hruscsov nézeteltéréseinek kiélezodése Sztalin halala utan, a vetélke-
Ez is hozzajarult ahhoz, hogy 1955-ben Kina nem valt a Varsoi Szerzdés (VSZ) tagjava,
ahogy Japan sem lett a NATO tagja, s igy mindkét szovetségi rendszert elhataroltak Kelet-
Azsia legveszélyesebb konfliktuslehetéségétol.

Mar az 1950-es évek masodik felében elindult az a politikai folyamat, amely a ki-
nai—szovjet szovetséget teljesen kiiiresitette. 1964-ben Kina sikerrel robbantotta fel elsé
nuklearis bombajat, amivel sajat védelmi képessége 0j szintre keriilt, majd — a kulturalis
forradalom belpolitikai viharai kozepette — a kinai—szovjet viszony az 1969-es hatarkonf-
liktusokig siillyedt. Bar a két orszag kodzotti, szovetségi tartalmil szerz6dés formalis-jogi
értelemben hatalyos maradt, a két orszag valds viszonya gyakorlatilag ellenségessé valt.

Kina kifejezetten szovetségi jellegli szerzédéses viszonyra Iépett a Koreai Népi
Demokratikus Koztarsasaggal (KNDK) is, amiben a koreai habort tanulsagai is meg-
testesiiltek. Ebben a viszonyban a KNK volt az erésebb, a KNDK pedig a gyengébb fél.
A kinai kiilpolitikaban a KNDK specialis kategdriaba kertilt, ugyanis biztonsagpolitikai
és stratégiai kulcskérdés az USA szovetségi rendszerének és fegyveres eréinek tavol tartasa
az orszag északkeleti hataratol.

Az 1960-as években Kina stratégiailag, geopolitikailag szoros egyiittmiikodést ala-
kitott ki egy sor azsiai és afrikai orszaggal is. Ekkor kezdddott példaul a kinai—pakisztani
,minden id6jarasra szol6 baratsag” is. Ugyanakkor Kina tudatosan elkeriilte e kapcsolatok
formalis, jogilag kotelezd szovetségi viszonnya valasat.

Eko6zben a KNK mar a korai szakaszban kereste az alternativakat a szovetségi rendsze-
rekbe merevedett globalis stratégiai viszonyok kdzepette. Ennek részeként kiemelt szerepet
vitt az 1955-6s bandungi konferencian, amely az 1961-ben formalizalt el nem kotelezett
orszagok mozgalmanak (ENKM) dsforrasa volt. A bandungi kinai részvétel szimbolikus
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jelent6ségét mutatta, hogy a konferenciara alig par héttel a VSZ megalakitasa el6tt keriilt
sor. igy a bandungi részvétel, a hideghaborut jellemz6 bipolaris vilagrend szovetségi rend-
szereit elvetd, a dekolonizacié eredményeként fliggetlenné valt orszagok iranyaba tett nyitas
politikai tizenet is volt a KNK részérdl a szovetségi rendszerekkel szembeni fenntartasai
kinyilvanitasara.

A kulturalis forradalom kinai kiilpolitikajat a Mao-i ,,harom vilag” elmélet uralma
jellemezte, amely Kinat a vilagfalu, azaz a fejlodd orszagok legerdsebbikeként értelmezte.
Ugyanakkor a KNK ragaszkodott az 6nallosagahoz is, ezért a politikai retorikan tilmend
nemzetkozi jogi kotelezettségeket a fejlédé orszagok irant sem vallalt, gyakorlatilag el-
zarkozott minden szovetségkotési gondolattol, s valojaban az el nem kotelezettség irany-
vonalat vitte.

Stratégiailag ebben az idészakban kovetkezett be a kinai kiilpolitika egyik legnagyobb
20. szazadi fordulata, amikor a KNK nyitott az USA felé, s ezt 1972-ben Nixon elnok pe-
kingi latogatasa demonstralta. E fejlemény formalisan is felmutatta a kinai—szovjet sz6-
vetségesi viszony végét, de rendkiviil messze allt formalis szovetségi viszony létesitésétol
a KNK ¢és az USA kozott. E korszak fontos fejleménye volt, hogy a KNK 1971-ben atvehette
Kina helyét az ENSZ-ben, s a BT alland6 tagjaként a pekingi kormany de jure megjelent
a vilagrend jogilag is elismert 6t vezeté nagyhatalma kozott. Szovetségi tekintetben igy
Kina lett az egyetlen de jure globalisnak szamité nagyhatalom, amely de facto kiviil allt
a szOvetségi rendszerek struktirajan.

A kulturalis forradalom utan a KNK kiilpolitikajat a reform és nyitas iranyvonalat
kiszolgalni hivatott, szinte mar végletekig vitt pragmatizmus jellemezte. Kina arra kon-
centralt, hogy beilleszkedjen a nemzetkozi rendszerbe, sajat fejlédésének, modernizacio-
janak és megfeleld szintli biztonsaganak kiilsé feltételeit garantalja, megdrizze stratégiai,
geopolitikai 6nallosagat, akar a korlatozott akciészabadsag elfogadéasa aran is. Ennek
jegyében egyre vilagosabban rajzolodott ki a szovetségi rendszerek és szovetségkotések
elvetése, az ezekbdl kovetkezd tartds biztonsagi garanciak vallalasanak elkeriilése, a szabad
nemzetkozi egyiittmiikodési vegyértékek kinai felmutatésa. igy az 1980-as éveket annak
rogziilése jellemezte, hogy Kina erds6d6é nagyhatalomként is ragaszkodik az el nem kote-
lezettség elvéhez.

A hideghabort idészakaban — a kezdeti kinai—szovjet szovetség rovid kisérletétol
eltekintve — a KNK szdvetségi politikajanak meghatarozo jellemz6jévé valt az elutasitd
viszony a modern szovetségekhez és szovetségi rendszerekhez, illetve az altaluk garantalt,
tartds stratégiai és geopolitikai elkotelezédésekhez. Ebben — a valtozo redlpolitikai feltétel-
rendszer és a KNK belpolitikai hullamveréseinek hatasai mellett — ismét felszinre jutott
a kinai kiilpolitikai hagyomany altalanos szkepszise a szovetségek irant.

A hideghaboru vége, a 24 karakteres kinai kiilpolitika és a szovetségek

A Szovjetunio és szovetségi rendszerének a hideghabort végét jelent6 6sszeomlasa egybe-
esett a kinai reformkorszak legnagyobb belso valsagaval, az 1989-es mozgalmakkal. A kinai
kiilpolitika ekkor ismét drasztikusan szembesiilt a nemzetkozi elszigetelédés és a kiils6 nyo-
mas vesz¢lyével, kiillondsen a nyugati vilag részérdl, illetve azzal az 0j helyzettel, amelyet
a gazdasagi, tarsadalmi, ideoldgiai és politikai vilagrend egypdlusuva valasa, a nemzetkozi
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rendszer atalakulasa jelentett. Lévén az egyetlen, kommunista part vezette és relative alul-
fejlett nagyhatalom, e fejlemények jelentsen korlatoztak a KNK nemzetkdzi mozgasterét,
s novelték kitettségét az unipolaritas hatasainak.

Lényegében e koriilményekre adott kinai valasz volt Deng Xiaoping 24 karakteres
kiilpolitikai doktrinaja, amely a konfliktuskeriilést, a nemzetkdzi osszeiitk6zésektol valo
visszahtizodast, a valodi képességek elrejtését és a belso fejlédés és modernizacio békés,
egylittmiik6do kiilsé kozegének mindenaron valo biztositasat célozta.® E generalis doktrina
része volt Kina el nem koételez6d6 szovetségi politikdjanak megerdsitése, az 6nallo és fiig-
getlen kiilpolitika hangsulyozasa és a szuverenitas abszolutizalasa a rezsimvalté kiilsé
beavatkozassal szemben. Ez biztositotta a stratégiai és geopolitikai mozgastér megdérzését
és kiterjesztését célzo kiilpolitika eredményességét és hatékonysagat is.

A szdvetségekhez valo tradicionalisan szkeptikus kinai hozzaallas tovabb erdsddott,
¢és a kinai kiilpolitika egyik gyakorlati sarokpontjava valt. Ennek megjelenési forméja volt,
hogy Kina 1995-ben megfigyeloként csatlakozott az ENKM-hez, de a megfigyeldi status-
szal még az el nem kotelezettek szervezetéhez vald kapcsolodasanak is korlatot szabott.

Az 1990-es évtized erésen egypolusu vilagrendjében a KNK gyengének érezte ma-
gat ahhoz, hogy 6nall6 polusként stratégiai és geopolitikai kihivast intézzen a nemzetkozi
rendszert dominalé USA-hoz azzal, hogy barmiféle szovetségeket kot, vagy sajat szovetségi
rendszer kiépitésére tesz kisérletet.

Az uj kinai kiilpolitika fokozatos kifejlodése és a szovetségek kérdése

Az 1990-es évek masodik fele, de kiilondsen a 21. szazad els6 évtizede Kina elképesztd
nemzetkozi felemelkedésének idészakava valt. Kiteljesedett, majd a 2008—2010-es Nagy
Recesszid utan drasztikus nyiltsaggal meg is mutatkozott Kina kiemelkedd helye és sze-
repe a nemzetkozi rendszerben. A KNK minden érdemi nemzetkozi szervezet és forum
tagja, résztvevdje, s6t egyik meghatarozo tényezoje lett, a vilaggazdasag és vilagpolitika
hivatalos intézményeit6l a globalis kormanyzas ¢s problémakezelés informalis forumaiig.
Ekként egyre kevésbé volt fenntarthato a visszahuzodo €s rejtdzkodo kiilpolitikai doktrina,
s megkezdodott annak fokozatos korrekcidja.

A kibontakozé multipolarizacio, az erds6dé multilateralizmus €s regionalizmus ten-
denciai altal meghatarozott két évtizedben kettds stratégiai hatas érvényesiilt Kina szamara.
Egyrészt sajat érdekei gyors iitemben differencialodtak €s globalizalodtak, tulléptek a bé-
kés, kooperativ kiilsé kornyezet egyszerii garantalasan, s sziikségessé tették a nemzetkozi
kozeg egyre nagyobb mértékii befolyasolasat is. Masrészt a vilagrendet hagyomanyosan
dominald orszagok részérdl egyre erételjesebben fogalmazodott meg annak szorgalmazasa,
hogy Kina belsé berendezkedése alakuljon at, s felelés nagyhatalomként vallaljon egyre na-
gyobb szerepet a vilagrend fenntartasaban, a nemzetkozi rendszer mitkodtetésében. Mindez
egyre nyilvanvalobba tette azt az ellentmondast, hogy felemelked6 hatalomként Kinanak
érdekévé valt a nemzetkdzi kozeg szabalyrendszerének befolyasolasa, viszont a szabalyokat
dominald hatalmak azt vartak el, hogy Kina ne modositani, hanem valtozatlanul fenntartani
segitsen ezt a vilagrendet.

8 Deng Xiaoping’s ,,24-Character Strategy”; Rupp 2018a.
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Ez az ellentmondas révidesen nemcsak a kiilpolitika-formalas jorészt zart kinai part-
és allami mechanizmusaiban jelent meg, hanem a szakirodalom és a kozvélemény szintjére
is eljutott. Mar az 1990-es évek kdzepén elindult az orszag nemzetkozi szerepvallalasarol
napijainkban is folytatodo szakmai vita, s kialakultak a f6 irdnyzatok is. A nemzeti nagysag
helyreallitasa ezek mindegyikének célrendszerében kiemelt helyet kapott, viszont a mod-
szerek és eszkozok tekintetében tobbféle allaspont is megfogalmazddott.’

Ebben az id6szakban a kinai kiilpolitika doktrindja — a visszahtizédas és a képessé-
gek tudatos elrejtése helyett — Jiang Zemin (Csiang Ce-min) és Hu Jintao (Hu Csin-tao)
fétitkarsaga alatt kezdte koncepcionalis szinten magaba foglalni azt a kovetelményt is, hogy
a KNK vallaljon érzékelhet6 hozzajarulast a nemzetkozi folyamatokhoz.!

Ugyanakkor a szovetségkotés €s a szovetségi rendszerek elutasitasa tovabbra is a kinai
kiilpolitika egyik praktikus sarokkove volt. Ez a megkozelités sem maradt azonban valto-
zatlan. A gyakorlati érdekérvényesités kovetelményeinek hatasara mind nyilvanvalobban
kirajzolddott az a kinai torekvés, hogy a nagyhatalmak, a kdzepes és kisebb orszagok és mas
er6kozpontok — példaul az Eurdpai Unid és az ASEAN — korében mind egyes konkrét
tigyekben, mind pedig a tendenciak alakitasaban ad hoc egyiittmtkddések, kozos fellépé-
sek és ezeket megalapozé konzultaciok rendszerét alakitsak ki. Mindez a kiilonb6z6 szint
»partnerségek” rendszeréhez vezetett, amelyben — a legfels6tol az alacsonyabbak felé mutatod
sorrendben — a ,,stratégiai koordinacios”, a ,,stratégiai”, a ,,barati” és az ,,egytittmikodo”
partnerség jelentette a f6 szinteket.!" E partnerségek az egytittmiikodés és érdekegyeztetés
szorossaganak mértékét jelolik, politikai dokumentumokban, deklaracidkban keriilnek
rogzitésre, de nem oOltenck kotelezd jogi érvényli, szerz6déses format, azaz nem érik el
a szovetségesi viszony szintjét. Ezzel kozos fellépést alapoznak meg és tesznek lehetévé
minden olyan kérdésben, amelyben a felek érdekei egybeesnek vagy 6sszehangolhatok, vi-
szont — a szovetségesi viszonytol eltérden — joval nagyobb politikai mozgasteret és dontési
szabadsagot 6riznek meg szamukra.

Kiilonosen figyelemreméltd, hogy a partnerségek hierarchiaja egyre inkabb athatja
Kina nemzetkozi épitkezését.'? A globalis fejlemények tobb nagyhatalmat arra késztet-
tek, hogy kozelebb keriiljenek Kinahoz. Kiilondsen a feltorekvo j hatalmakat, amelyek
a vilagrend atalakitasaban is jelentds érdekeltséget mutatnak. A legfontosabbak a kinai
ihletéstit BRICS-csoportnak is tagjai lettek, illetve a G20-ban is szamottevé szerepet jat-
szanak. Fiiggetleniil attol, hogy milyen és mekkora konkrét geopolitikai érdekeltéréseik,
esetleg versengéseik is vannak a KNK-val, napjainkban a BRICS-orszagok mindegyike
¢és a G20-orszagok tilnyomo tobbsége — koztiik India is — stratégiai szintli partnerséget
vallal fel Kinaval. A legmagasabb partnerség, a ,,stratégiai koordinaci6” szintjén viszont
az az Oroszorszag van, amelynek — a két orszagra a nyugati hatalmak részérdl egyarant
nehezed? stratégiai, geopolitikai, ideoldgiai, belpolitikai és gazdasagi nyomas okan —a leg-
tobb érdekkozossége van Kinaval.®

® ZHU 2010; SONG et al. 1996; SONG et al. 2009; HUANG 2016.

Hu Jintao Shidaiguan de Wuda Zhongguo Zhuzhang 2009.

Ministry of Foreign Affairs, PRC 2014; Council of the European Union 2016; European Comission 2016;
FENG-HUANG 2014; Yan Xuetong on How Germany and China Should Rethink the Global Order: “The cur-
rent norms are no longer suitable” 2017.

12 FENG—HUANG 2014; ZHENG 2015.

BERGSTEN 2008; CAu 2018; DREYER 2016.
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A kinai partnerségek hierarchikus rendszere nemcsak a nagyhatalmakra, hanem
a kozepes ¢€s kisebb orszagok széles korére is kiterjed. Napjainkra 6sszesen tobb tucat al-
lam és néhany csoportosulasuk — koztiik az EU — Iépett valamilyen szint(i partnerségre
Kinaval." gy a kinai partnerségek halozata egy differencialt szerkezet formajat olti, amely
ugy teremt specialis viszonyokat és nemzetkozi halézatokat a KNK és sok mas orszag
kozott, hogy elkeriili a jogilag kotott szovetségi viszony merevségét, de nélkiilozi annak
garancialis jellegét is.

Kina a szovetségi politika terén kreativ, a valtozo nemzetkdzi eréviszonyokhoz al-
kalmazkodo6 politikat és koncepcidt dolgozott ki, amely megmarad a szovetségeket elvetd
hagyomanyainak keretei kozott, de szisztematizalt formaban és tartalommal ad teret
az egyiittmiikodés szorosabbra flizésének azokkal a nemzetkozi szereplokkel, amelyek
ebben érdekeltek.

Figyelmet érdemel a kinai kiilpolitika megujitasanak — mar inkabb Xi Jinping fotitkar-
sagahoz kotd6dd — masik fontos eleme is, az ,,0j tipusu nagyhatalmi viszonyok”. Ez a szem-
benalld, vetélytarsnak tekintett nagyhatalmakkal, mindenekel6tt az USA-val fenntartott
kapcsolatok kezelését is hivatott elvi keretbe foglalni.”” E koncepcid 1ényege a stratégiai,
politikai, ideologiai, geopolitikai konfrontacid enyhitése olyan rendszeres konzultacios
mechanizmusok révén, amelyek csatornat nyitnak a végletes, allandé konfrontacio és konf-
liktusok elkertilésére.

Ez azt is jelenti, hogy a formalis szovetségek és szovetségi rendszerek szerkezetében
fellépd USA-tol eltéréen Kina tovabbra sem szovetségekre épitve kivan vezetd globalis ha-
talomma valni. Ennek — a kinai szdvetségi politika hagyomanyos szkepszise mellett — oka
az a praktikus felismerés is, hogy az egyetlen, kommunista part irdnyitotta, berendezkedé-
sében ¢s ideoldgiajaban eltéro és évtizedek oOta a szovetségépitést melldz6 nagyhatalomként
Kinanak — még ha ilyen szandékai lennének, akkor is — csak igen kis esélye lenne egy
az amerikaival 6sszemérhet szovetségi rendszer kiépitésére.

A megujult kinai kiilpolitika az elvi és gyakorlati Rubiconndl

Xi Jinping els6 ciklusa (2012-2017) alatt lezajlott a kinai kiilpolitika fordulata, a KNK
stratégiaja tallépett a Deng-i doktrina premisszain, s azokat meghaladva egy 1], a poszt-
modern vilagra reagald koncepciot, a ,,kinai sajatossagokkal rendelkezé nagyhatalmisag”
doktrinajat rogziti. Ennek osszefliggd és a KKP altalanos politikai iranyvonalaba illesz-
kedé megfogalmazasat a 2017-ben, a KKP 19. kongresszusan jovahagyott, ,,Xi Jinping-i
gondolat a kinai tipusu szocializmus 0j korszakara” tartalmazza, s a gyakorlati cselekvési
iranyok meghatarozasara a 2018 nyaran tartott kiilpolitikai munkaértekezleten keriilt sor.'®

A megujult kinai kiilpolitika egy 6ntudatos, 6nallo, fliiggetlen globalis nagyhatalom
stratégidja, amely sajat értékrendjén és érdekein alapulod alternativat kinalva kivan részt
venni a jelenlegi vilagrend, nemzetkozi rendszer és globalis kormanyzas atalakitasaban,
és fokozatos épitkezéssel 2050-re a vilag egyik — ha nem a legels6 — vezet6 hatalmava kivan

4 Ministry of Foreign Affairs, PRC 2014; Council of the European Union 2016; European Comission 2016.

15 Xi Eyes More Enabling Int’l Environment for China’s Peaceful Development 2014; X12017a, 303-320.

16 X12017b, 51-54.; Information Office of the State Council Of the People’s Republic of China 2018; Rupp 2017,
RupD 2018a; Rupp 2018b.
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valni.” Felemelkedését tovabbra is békésen, de az alapvetd nemzeti érdekeiért hatarozottan,
keményen kiallva, ha kell, konfliktusokat is felvallalva szandékozik végigvinni.'®

Mindez 6hatatlanul kihivast jelent a meglévo vilagrendet 1étrehozo és azt dominald, an-
nak korrekciojat, illetve tovabbi alakitasat sajat vezetése alatt elképzeld Amerikai Egyesiilt
Allamoknak és szovetségeseinek.”” A kovetkezd években, akar évtizedben ez a kihivés
¢és az USA reagalasa, illetve az ezek nyoman kibontakozé kiizdelem lesz a vilaggazdasag,
a nemzetkdzi politika, a globalis és kelet-azsiai regionalis béke és biztonsag egyik f6 moz-
gatdja és kérdése.

Bar az uj kiilpolitika mar nem hangsulyozza kiemelten a szovetségkotés elvetését, egé-
szében mégis a KNK tobb évtizedes szovetségi politikajanak keretei k6zott marad. Arra
tesz kisérletet, hogy a partnerségek differencialt szerkezetével és az 0j tipusu nagyhatalmi
viszonyokkal érje el hasonld céljait egy atalakuld vilagrendben, mint a hagyomanyos
nagyhatalmak a vesztfaliai rendszerben meghonosodott szovetségépitéseik és szovetségi
rendszereik révén.

Az Gjrafogalmazott kinai kiilpolitika ezzel mind elméleti-elvi, mind gyakorlati sikon
elérkezett a Rubiconhoz, s gyakorlatilag a szemiink lattara 1épi azt at. Alternativ globalis
nagyhatalmi bejelentkezése elvi sikon mutatja a vilag atformalasanak szandékat, kiilpolitikai
lat szintjén is a Iétezd strukturak és funkcionalasuk atalakitasanak torekvését jeleniti meg.
A nemzetkdzi folyamatok szempontjabdl e szandékok és torekvések egyik eleme a KNK
szovetségi politikajanak atalakulasa, a jogilag kotelezo, szerzodéses szovetségépités tovabbi
elvetése és — helyette — a lazabb, nagyobb mozgasteret és cselekvési szabadsagot biztosito,
politikai jellegii formak és megoldasok preferalasa. Ebben az értelemben a kinai szovetségi
politika ténylegesen egyedi sajatossagokat mutat.

Kina szovetségpolitikai kihivasai és perspektivai

A 16 jellemz6jét megtartva megujulo kinai szovetségi politika elkeriilhetetleniil szamottevd
kihivasokkal talalkozik mar a jelenben is, de kiilondsen a jovoben.

Ahhoz, hogy Kina alternativ globalis nagyhatalomként funkcionalhasson, elkeriilhe-
tetlen, hogy még aktivabb részesévé valjon a nemzetkozi folyamatoknak. Ez nemcsak a vi-
lagrend szabalyainak alakitasat, a globalis problémak kezelését jelenti, hanem kiterjed
a szerteagazo6 allamkozi, regionalis és mas politikai konfliktusok kezelésére is. A jelenlegi
vilagrendben a nemzetk6zi rendszer csak akkor képes ezeket a konfliktusokat kezelni, azaz
biztositani a béke és biztonsag fenntartasat, ha a meghatarozo6 nagyhatalmak egyetértésre
tudnak jutni, illetve geopolitikai befolyasukat és egyéb — politikai, gazdasagi-pénziigyi,
katonai — kapacitasaikat is ennek szolgalataba tudjak allitani.

Sajat nemzeti érdekei Kinat is geopolitikai befolyasépitésre dsztonzik. Ezzel egyditt
jar a kinai jelenlét tovabbi bévitése a vilag kiillonb6zo térségeiben, orszagaiban, beleértve
az instabil régiokat is. A politika logikaja ahhoz vezet, hogy a kinai vallalatok, intézmények

7 X12017b, 17., 51-54.
18 X12017b, 53.
19 National Security Strategy of the United States of America 2017; SwWAINE 2018.
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¢és természetes személyek biztonsagat és legitim érdekeik védelmét a kinai kormany igye-
kezzen biztositani. Ez a megujult kinai nagyhatalmi politika altal hivatalosan is felvallalt
feladat. Napjainkban is latjuk, hogy a kinai jelenlét biztonsagi igényei a politikai és kato-
nai jelenlét feltételeinek, infrastrukturajanak kiépitése iranyaba toljak az orszag fellépését,
amely egyre tobb térségben mutatkozik meg burkolt vagy nyilt befolyasi vezetek, sét kato-
nai bazisok létesitésének formajaban. Ebbdl kovetkezik a kérdés, hogy a politikai szandék-
nyilatkozatokon alapul6 partnerségek rendszere elégséges garanciat tud-e nytjtani a kinai
érdekek ilyen jellegli megvédésére, a katonai és mas jelenlét biztositasara anélkil, hogy
atfogo két- és tobboldali szovetségi megallapodasok szilard jogi alapjaira tamaszkodhatna.

Kina partnerei szempontjabdl is felmeriil a kérdés, hogy a szovetségesi viszonyban
testet Olt6 jogi és mas garanciak és elényok helyett szamukra meddig és mennyire elégséges
a politikai alapt partnerségek épitése Kinaval, kiilondsen, ha a jelenlegi dominans hatalom,
az USA ¢és szdvetségesei sokrétli nyomas ala helyezik 6ket. A mai nemzetkozi rendszerben
e kérdésnek komoly I1étjogosultsaga, racionalitasa és gyakorlati relevanciaja van résziikrél.

E kihivasok varhatéan nem egyszerre és hirtelen bontakoznak ki minden vonatkozas-
ban, hanem folyamatként jelentkeznek, illetve élez6dhetnek majd ki.

Ha Kinanak nem sikeriil érdemben atalakitani a vilagrendet és a nemzetkdzi rendszert,
akkor a szovetségi politikajat ér6 kihivasok sulya is névekedni fog. Ez a kinai szovetségpoli-
szovetségkotések felé mozdithatja el, s végsd soron elvezethet a szovetségi rendszerekhez
vald szkeptikus kinai viszony fundamentalis megvaltozasahoz is. Ez esetben a KNK alter-
nativ nagyhatalombol viszonylag gyorsan erdsen vesztfaliai jellegli nagyhatalomma valhat.
Ma ez latszik a tovabbi folyamatok valdsziniibb perspektivajanak.

Ha azonban a nemzetkozi rendszer jellegében belathato idon beliil szamottevd valtoza-
sok torténnek, akkor a kinai szovetségi politika — a jogilag megformalt szovetségi viszonyok
felvaltasa politikai alapt partnerségekkel — akar eléfutarava is valhat a globalis és regionalis
viszonyok és nagyhatalmi egyiittmiikodés szamottevo atalakitasanak. Tekintettel a jelenlegi
nemzetkdzi eréviszonyokra, e perspektiva valdsziniisége azonban joval kisebb.

Kovetkeztetések

A KNK szkeptikus, s6t elutasito szovetségi politikaja az orszag torténelmi hagyomanyai-
nak logikus folytatasa, és a nagyhatalmi szerepét vissza-, illetve megszerzé orszag jelen-
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hatalomként fellépé Kina elveti az allamok szdvetségein alapulod, globalissa kiterjesztett,
a bonyolult redlpolitikai egyenstlyokat és stabilitast akar konfliktusok révén is folyamatosan
ujrateremtd, posztmodern vesztfaliai rendszert, s helyette olyan 01j vilagrend kialakitasat cé-
lozza meg, amelyben a hagyomanyos kinai vilagképpel 6sszeolvado, torténelmi materialista
jegyeket is viseld értékfelfogasa és az allamkozi kapesolatok kezelésének tradicionalis kinai
modja is teret kap. Igy a megjult kinai nagyhatalmi kiilpolitika nem egyszertien egy uj,
dominanciara és rendszerszint{i befolyasra torekvé nagyhatalom felemelkedése a vesztfaliai
alapu rendszeren beliil, hanem e rendszer premisszainak jelentds atalakitasara is torekszik.
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A kinai szdvetségi politika jelentds kihivasokkal néz szembe a jelenben és a jovoben
egyarant, s tovabbi fejlédése, valtozasa is elkeriilhetetlen. E valtozas formaja és modja
tol, folyamatatdl és kimenetelétdl, illetve maganak Kinanak a tovabbi transzformaciojatol.
Lehetséges, hogy Kina politikaja a jogi kitelezettségeket is jelent6 szovetségépités irdnyaba
fordul, de az sem zarhato ki, hogy hosszabb ideig a politikai partnerségek rendszerének
preferalasat folytatja.

Kina nemzetkozi partnereinek — koztiik a Kinaval mar kiilonb6z6 szintii partnersé-
gekre lépett orszagoknak, igy Magyarorszagnak is — ezért célszerii kiemelten figyelni, ta-
gabb stratégiai Osszefiiggésekben is értelmezni €s sajat racionalis érdekeik szerint kezelni
e szOvetségi politikat és varhato valtozasait.
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Krajczar Gyula
Kina globalis stratégiaja a valtozo vilagban

sres

a vilag szamara.! Ezt els6sorban az magyarazza, hogy a kinai tervezé gondolkodas nem
azokban a fogalmakban és kategoridkban mikodik, s nem azok a modszerei, amelyek segit-
ségével a nyugati tudomanyossag — egyébként igen valtozatos formakban és igen valtozatos
kovetkeztetésekkel — leirja a nemzetkdzi kapcesolatokat. Néhany kinai tudos rendre igyekszik
adaptalni az emlitett fogalmakat és kategoriakat, vagy inkabb azok egyes csoportjait, de ez ed-
dig nem jarult hozza dontden a megértéshez.” Ennek kovetkeztében konnyen jutunk a fogalmi
bizonytalansagok és a definicios kiizdelmek terepére. Ezt talan segit elkeriilni, ha azt a kérdést
tessziik fel, hogy a kinai stratégiaalkotasnak targya-e az egész vilag, s ha igen, mennyiben.

A Xi Jinping-éra (Hszi Csin-ping) els6 ciklusaban jelentds valtozasok torténtek Kina
kiilpolitikajaban, pontosabban kifelé iranyuld viselkedésében. A valtozasok karakterét a meg-
novekedett aktivitas, a tobb esetben érzékelhetd nagyobb feleldsségvallalasi hajlandosag,
a nemzetkozi cselekvés néhany korabban mellézott teriiletén valé megjelenés, a nemzetkozi
intézményekben vald nagyobb aktivitas és nagyobb cselekvési tér kinyilvanitott keresése,
transznacionalis fejlesztési elképzelések kezdeményezése, uj nemzetkdzi intézmények épitése
jellemzi. Mindez felveti a kérdést, hogyan irhatnank le a valtozasok természetét. Vajon mind-
ségi valtozas tortént-e az orszag globalis szandékai és elképzelései terén? Mindségi valtozasrol
akkor beszélhetiink, ha Kina 6nmaga megnovekedett erejét és képességeit tekintve Gjradefi-
nialja nmaga tényleges és kivant szerepét a vilagban, s ez a szerep gyokeresen kiilonbozik
attol, amelyet korabban szant dnmaganak.

A kinai torténelem belsé szemléletében hagyomanyosan nagy szerepet kaptak az elsé
szamu vezetdk, s ez a mai kinai politikai id6kezelésben is megmutatkozik. Az, hogy 2012-ben
1) vezetd keriilt az allam élére, nagy jelentdséggel bir, de Gnmagaban feltehetéen nem magya-
raz meg minden valtozast. Ugyan mind a keletkez6 politikai dokumentumok, mind az allami
propaganda jol érzékelhetden hangsilyozza az idok és a politikak ujszeriiségét, félrevezetd
lenne mindezt kizardlag a személyi valtozasok, illetve az 01j vezet6i garnitira teljesitményének
szamlajara irni. Magaban a partban ¢és a legfels6 vezetés architektrajaban is olyan valtoza-
sok zajlottak le az id6k soran, amelyek nyilvanvaléan hatassal voltak arra, hogy a hatalom

crer
srer

megvaltoztattak a viselkedését a nemzetkdzi porondon, valamint annak érzékelését és a rola

I A kézirat lezarasanak datuma: 2018. februar.
2 Példaul: Qix 2014; Su1 2002.
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alkotott képeket is. Gazdasaganak ¢és kiilsé gazdasagi aktivitasainak mérete meghatarozo
jelentdséglivé tette még annak figyelembevételével is, hogy fajlagosan sok tekintetben el-
marad mas nagy gazdasagok mogott. Ez az erd és befolyas tovabbi jelent6séget kapott és kap
a gazdasaggal dsszefliggésben 1évo mas globalis kérdésekben is, mint a kérnyezetvédelem,
az atfogd infrastruktira-fejlesztés, a terror elleni kiizdelem és igy tovabb.

Ugyancsak nem tekinthetiink el attol, hogy Kina nemzetkozi viselkedése mas fontos
hatalmak nemzetkozi viselkedésével, illetve a kornyezetében 1évo orszagok viselkedésével
egyiitt, sokszor azokra reagalva, azokkal kolcsonhatasban valtozott. Az Egyesiilt Allamok
ugynevezett ,,azsiai fordulata” Barack Obama elndksége alatt alapvetd ¢és folyamatos ellen-
kezést valtott ki a kinai kormanybol. A Donald Trump-féle realista fordulat pedig — bar egyes
konkrét kérdésekben (Tajvan, Dél-kinai-tenger stb.) okozott értelmezési nehézségeket — leg-
alabbis érthetébbnek s igy kezelhetdbbnek tiinik Peking szamara.

Kétélien alakult az Oroszorszaggal valé viszony. A két orszag kdzvetlen kapcsolata
a felszinen nem hordoz mély konfliktuselemeket, s amiota Oroszorszagnak a Nyugattal vald
kapcsolata ismét konfliktubzussa valt, figyelme erdsebben iranyul Kinara, s nyitottabb is. A vi-
lag szamos konfliktusarol gondolkodnak hasonloan, sokszor szavaznak egyiitt az ENSZ-ben.
Sulyos gondot okozott a pekingi kormanyzatnak azonban tobbek kozott a Krim Ukrajnatol
valo elszakitasa és a Donbasszban zajlo szeparatista mozgalmak iigye is.

Nagyon szemléletes megnyilatkozasi terepe lett a kinai elképzeléseknek a Nyugaton
kiviili vilaggal alakitott viszonya. A BRICS, az afrikai és a latin-amerikai fokusz, a mas
megfontolasokra is alapozo Egy Ovezet, Egy Ut Kezdeményezés a kovetkezményei és a de-
monstracioi annak, ahogy Kina a maga nemzetkdzi viselkedésérél gondolkodik. Ennek 6
jellemzdje, hogy nem kozvetleniil a targyi eredményekben, hanem a viszonyok minéségében
gondolkodnak, ami természetesen rejt magaban ellentmondésokat és kockazatokat is.

Folyamatos hatassal van Kina nemzetk6zi szintéren valo viselkedésére a regionalis fel-
lépése s az ottani hatasok. Nem tekinthetd természetesen klasszikus regionalis szereplének,
hiszen tobb, eltérd viszonyrendszert is felvonultato térségben van jelen. Elharcosa az integrativ
torekvéseknek az egyes régiokban is, illetve a régiok kozott is. Ezzel parhuzamosan az érintett
térségekben jelenik meg a legnyersebben a kinai szuverenitas-felfogasbol és a belsé igényekbdl
fakado, sok szemszogbdl agresszivnek értékelt és értékelhetd viselkedés.

Ha a Kinai Kommunista Part és a kormany legfontosabb dokumentumait vizsgaljuk
meg a globalis stratégia és a nemzetkozi szintéren valo viselkedés szempontjabol, akkor
egy igen hatarozott Kina-centrikus képet kapunk. A békés fejlodés koncepcidja kezdettol
kapott egy erételjes kiilsé dimenziot a ,,nyitas” gondolatatol. Ez szintén nagyon gyakorlatias
elképzelés, amely a gazdasag fejlédése szempontjabol fontos strukturakba valo bekapcsolo-
dason tul a tudas és a technoldgia abszorpcidjanak igényén is alapul. Jol érzékelhetden tehat
maga a stratégiai tervezés befelé, a bels6 fejlodésre koncentral, s a kiilsé stratégia nem mas,
mint a bels6 fejloddés igényeinek menedzselése. Vagyis nézetiink szerint azok az elemzések
a legpontosabbak, amelyek a ,,békés fejlodésben”, ,,Kina békés novekedésének’ koncepcidja-
elképzelés. Megvizsgalva a dokumentumok azon 0 elemeit, amelyek kifejezetten a globalis
vagy nemzetkozi viselkedéshez kothetdk (egy globalis vezetd kivan lenni, részese kivan lenni
a szabalyalkotasnak stb.), azt fogjuk latni, hogy ezek a megvaltozott és megvaltozd pozicidbol

3 Buzan 2014.
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fakado igények. Nem feltétleniil stratégiai célkitiizések, hanem a fent emlitett fejlédésme-
nedzsment eszkozei. A megvaltozo kiils6 szerepek és igények viszont olyan stratégiai ele-
mek felbukkanasat és kidolgozasat hozzak, elsésorban a gazdasagi globalizacio és a globalis
iranyitas rendszerének terén, amelyek akar egy globalis stratégia részelemei is lehetnének.

Globalis stratégia és ,,nagy stratégia”

A kinai politika és a szakpolitikak, tovabba a stratégiai jellegii dontéshozatal kommunikéacioja,
magyarazata és legitimizacidja altalaban nagyon erésen kétédik dokumentumokhoz. A doku-
mentumok ala-folé rendeltségét leginkabb csak a kibocsatdinak a rendszerben elfoglalt helye
hatarozza meg. Rendkiviili figyelmet forditanak azonban a dokumentumok tartalmi egybe-
hangzosagara és egyeztetettségére, ezért sok szempontbol nem zavard, ha nem mindig latjuk
pontosan az egymassal val6 fliggési viszonyaikat. Problémat az elemzdék szamara leginkabb
az szokott jelenteni, ha egy-egy adott kérdésrél vagy szempontbdl nem all a rendelkezésiikre
semmilyen dokumentum. Ilyen probléma Kina globalis stratégiaja, amelynek kiilonbozo le-
hetséges elemeit, dsszefiiggéseit érintik kiilonb6zé dokumentumok, maga az egész azonban
nem valt olyan feladatta vagy szempontta a dontéshozok szemében, hogy atfogoéan, a maga
teljességében irasos format adjanak neki.

Ez a helyzet meglehetdsen tag teret nyit az értelmezéseknek, s a vitak soran sokszor az is
bizonytalan, egyaltalan mirdl vitatkoznak a felek. Foképp amerikai elemz6k hasznaljak a na-
luk kidolgozott ,,nagy stratégia” (grand strategy) vagy magasabb stratégia (higher strategy)
fogalmat,* s ehhez viszonyulnak veliik dialogusban 1év6 kinai elemzok is.> A nagy stratégia
azonban nem feltétleniil jelent globalis stratégiat. Eredeti megjelenésében a katonai stratégian
valo tullépést jelentette, amely szamba veszi ¢s meghatarozza az orszag forrasait, amelyeket
Osszehangoltan rairanyit bizonyos célokra.® Az, hogy a katonai stratégidhoz képest hataroz-
tak meg eredetileg, cleve magaban foglalt egy kifelé valo iranyultsagot, de globalis stratégia
csak attdl valhatott beldle részben vagy egészben, hogy amikor errél gondolkodtak, akkor
valdjaban az Egyesiilt Allamokrol gondolkodtak, amelynek katonai vagy minden egyéb itt
megjeldlt értelemben is globalis volt az aktivitasa.

Az Egyesiilt Allamok esetében azért valt elkiilonithetévé viszonylag hamar a globalis
stratégia, mert a két vilaghaboru kovetkeztében olyan szerepre tett szert, hogy kifejezetten
a vilag mas részeire vagy az egész vilagra terveket, elképzeléseket, stratégiakat kellett meg-
alkotnia. Kina esetében viszont éppen azzal a sajatossaggal szembesiiliink, hogy szemtanti
lehetiink egy olyanfajta felnovekedésnek gazdasagi, kereskedelmi, katonai és kulturalis szem-
pontbdl is, amely ugyan agazatonként egyenlétlen mértékben és tempoban, de egyre inkabb
globalis szereplové teszi, s ennek kovetkeztében aktivitasai, céljai, elképzelései és érdekei glo-
balis jellegliek lesznek. Ennek koriilményei azonban nyilvan egészen masok, mint az Egyesiilt
Allamok vagy éppen a Szovjetuni6 és a nyomaban Oroszorszag globalis szereplévé valdsanak.

Vagyis amikor a kinai globalis stratégia mibenlétét kezdjiik vizsgalni, kulcskérdés az el-
kiilonitése azoknak az elemeknek, amelyek valdjaban belsé célok megvalositasanak kiilsé

4 GOLDSTEIN 2005; SWAINE-TELLIS 2000.
> ZHANG 2012.
¢ LipDEL-HART 2002. A mii eredeti cime The Decisive Wars of History volt, s 1929-ben jelent meg.
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konzekvenciai, azoktdl, amelyek valdban kiilsé célokat fogalmaznak meg. Ha ezt a megkii-
16nboztetést tartjuk a szemiink el6tt, akkor egyszertien el fogunk oda jutni, hogy Kinanak
a legtobb orszaghoz hasonldan nyilvanvaldan van ,,nagy stratégiaja”, s ebben a tekintetben
annak leginkabb a mibenléte és a mindsége jelent kérdést. A globalis stratégia ligye viszont
ennél joval bonyolultabb, s alaposabb elemzést igényel.

A ,,békés fejlodés” mint stratégia

Valoszintlileg minden kiilondsebb kétely nélkiil kiindulhatunk abbol, hogy az a célrendszer
s a hozza kapcsolddd, az idok soran Gjra és Gjratervezett eszkdzrendszer, amelyet az iroda-
lom ,,felemelkedésnek”, majd ,,békés felemelkedésnek™, a kinai dokumentumok pedig leg-
inkabb ,,békés fejlédésnek™ neveznek, az ténylegesen Kina alapvetd stratégiaja a 70-es évek
vége, a 80-as évek eleje Ota. Az elnevezések genezisének, atalakulasainak vizsgalatatol itt
eltekintenék.

A stratégia elsopr6 kutatoi vélemények szerint mar a 80-as évek elejére készen allt, s az-
ota folyamatosan funkcional. Az elnevezésben talalhato két fogalom, a ,,béke” és a ,,fejlodés”
egyiitt és kiilon-kiilon is dontd valtozast jelentett a korabbiakhoz képest. A Deng Xiaoping
(Teng Hsziao-ping) nevéhez kothetd gyokeresen Uj stratégia kdzéppontjaba a jolét és az erds
gazdasag keriilt. Ennek érdekében teret biztositottak bizonyos piaci mechanizmusoknak.
Az elsé perctdl vilagos volt, hogy mindez csak bels6 és kiilsé stabilitas mellett valosithato
meg, igy ezek alapelemei lettek az elképzelésnek. Hogy a kommunista part uralma és az al-
tala mitkGdtetett rendszer a stratégia részeként a feltétele-e a fejlédésnek, vagy a célja, arrol
mindig folynak ideologikus vitak, de barmelyik valaszt fogadnank is el, az nem sokat segitene
a helyzet és a folyamatok megértésében.

A ,,békés fejlodésnek™ vannak kiilsé feltételei és kovetkezményei is. A ,,béke” opcidja-
nak valasztasa igényel egy sor idealis koriilményt, amelyek az 1970—1980-as évek forduldjan
messze nem voltak annyira egyértelmiiek, mint késébbi idészakokban. Bar a béke lehetdsé-
géhez nagyban hozzajarul, ha egy nagy orszag ezt az utat valasztja, azért a korszak tele volt
haborts veszélyekkel és provokaciokkal is. A stratégia megsziiletése ebbdl a szempontbol -
dalmakkal is jart, de az 1979 elején lezajlott korlatozott kinai—vietnami haborat nem kovették
ujabb fegyveres ellentétek. Kina a nemzetkozi szintéren a konfliktusok békés megoldasanak
propagatorava valt.

A béke mint feltétel megteremtésén tul a stratégia masodik kdvetkezménye és kovetel-
ménye a belso fejlodés kiils igényeinek konkrét menedzselése lett. Ennek keretében el kellett
donteni, hogy milyen természetii kapcsolatokat alakitanak ki egyrészt a leginkabb érintett
potencialis partnerekkel, masrészt a 1étez6 nemzetkozi intézményekkel. Tagabb értelemben
ki kellett alakulnia az 0j palyara all6 Kina viszonyanak a 1étez6 vilagrendhez.

Erdemes rogziteni, hogy ennek a valtozasnak rendkiviil fontos elemei mér korédbban 1ét-
rejottek. Az Egyesiilt Allamokkal, majd ennek nyoman mas, foképp nyugati és a Nyugathoz
kotédo orszagokkal vald megegyezés, a diplomaciai kapcsolatok felvétele, az ENSZ-be és igy
anemzetkdzi intézményrendszer tekintélyes részébe vald bekapcsolddas s az ,,egy Kina” elv
viszonylag széles korben valo elismertetése mind ezek kozé tartozik. Ahogy ironikus modon
ide sorolhatjuk a Szovjetuniotdl valdo meghatarozo mértékii eltavolodast is. Készen alltak
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vetségeket, hanem alapvetden egyediil intézze ligyeit a nemzetk6zi porondon.

Az ENSZ-be val6 bekapcsolddas, majd az j stratégia inherens részeként is elfogadtak
anemzetkozi szabalyokat és intézményeket. Kina beiktatott a jogrendjébe egy sor nemzetkozi
egyezményt, bekapcsolodott az intézmények munkajaba. Maradtak persze problémak, hiszen
Kina szinte 0sszes teriileti problémaja a habort utani rendezetlenségbdl fakad.

A stratégia harmadik kifelé mutato eleme szintén nem volt 0j, ez pedig az antihege-
monizmus. Az 6nalld, szovetségkotés nélkiili fellépés és az antihegemonizmus egyiitt adja
a keretét annak a problémanak, amelynek ideologizalasaval a bonyolult gyakorlat miatt Kina
folyamatosan kiiszkodik: a multilateralizmusnak. Hegemoniara torekedni, illetve hegemoén
modjara viselkedni unilateralis és multilateralis keretben is lehet. Rdadasul a hegemonia
olyan vad, amellyel az idék soran Kinat is illették és illetik, foképpen régios viszonylatban.

Lathatjuk tehat, hogy a ,,nagy stratégia”, a tényleges stratégia kiils6 és biztonsagi szem-
pontokat szamba vevo elemzése elvezet benniinket a globalis stratégia megkozelitéséhez.
Ennek soran egy kettds komplexumot kell attekinteni, amelynek elemei egymassal nagyon
szoros Osszefliggésben vannak: az egyik, hogy minek tekinti magat, hogyan értelmezi a sa-
jat 1étét a stratégia alanya, esetiinkben Kina, a masik, hogy milyen érdekeket képez és tekint
a magaénak. Ebben az irasban a masodikat vizsgaljuk meg, amely kdzvetlen kapcsolatban
van a stratégiai tervezéssel és magaval a stratégiaval. Az identitas szempontjait csak annyi-
ban érintjiik, amennyiben a megértéshez sziikséges, bévebb kifejtése egy masik tanulmanyt
igényel.

A sok szempontbol ideologikus latolgatasa a kinai globalis stratégia 1étezésének ki-
mondva, kimondatlanul egy nagyon kritikus elem koriil forog, nevezetesen, hogy Kina
az Egyesiilt Allamokkal analég nagyhatalom-e, vagy abba az iranyba fejlddik-e, netan olyan
szeretne-e lenni. E gondolat metafordja példaul a G2, amely azt kivanja érzékeltetni, hogy
a vilag dolgait két hatalom, az Egyesiilt Allamok és Kina képes elrendezni, illetve rendezi el.
Aki ma azt allitja, hogy Kinanak nincsen globalis stratégiaja,” az tobbnyire azt allitja, hogy
Kina még nem olyan hatalom, mint az Egyesiilt Allamok. Ebbdl kovetkezéen sokan, akik azt
allitjak, hogy sziiksége lenne globalis stratégiara,® leginkabb azt szeretnék mondani, hogy
olyannak kellene lennie Kinédnak, mint az Egyesiilt Allamoknak. A fejlddés talan — s nem
egyszeriien Kinaé, hanem a vilagé — mas lehetéségeket is tartogathat, s mas tipusu hatalom
is elképzelhetd, mint amilyen a hideghaborubél érkezé Egyesiilt Allamok.

A foéképp a kinai kutatok munkaiban megjelend igény, miszerint Kinanak lassan
sziiksége lenne 6nmaga jradefinialasara, bizonyos értelemben teljesiilt a kommunista part
19. Kongresszusan. Amennyiben ez hagy kivannivalot maga utan, az els6sorban annak ko-
szonhetd, hogy olyan gyorsan zajlanak a valtozasok, hogy nem feltétleniil konnyi kivalasztani
azt az idépontot, amikor egy ilyen tipusu Gjradefinialas alkalmas lehet. A 2010-es években
kezdett a kinai politikai szcéna egy nagyobb valtozasrol, egy 0j id6északrol beszélni, ami szo-
ros kapcsolatban van az 0 vezetdi generacio szinrelépésével is, bar ez nem a kizardlagos oka.

7 Példaul Su12002; Znu 2010.
8 Lasd Su12002; Zuu 2010.
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A dinamikus novekedés és a nemzetkozi szinpad

A tartésan magas novekedési litemet megvalositdé Kina gazdasaga fokozatosan olyan mére-
tet ért el, amely 6nmagaban megvaltoztatta nemzetkdzi és globalis jelentdségét és szerepét.
Ahogy Inotai Andras mar 2009-ben gazdasagi szempontbol megfogalmazta, helyesen ja-
runk el, ha elsésorban azt vizsgaljuk, hogyan befolyasolja Kina a vilaggazdasag jellemzéit,
nem pedig forditva.’ Ezt a vizsgalati attitlidot batran kiterjeszthetjiik a szélesebb politikai,
a nemzetko6zi kapcsolatokra vonatkozé analizisre is. Vagyis a kinai kiils6 stratégianak vagy
éppen a kiilpolitikanak nem is kell a bels6 1ényegét tekintve jelentésebben megvaltoznia ah-
hoz, hogy a vilag percepcidja mégis drasztikus valtozasokat rogzitsen.

A novekedés raadasul — maradva Inotai megkozelitésénél'® — nemcsak énmagaban je-
lent6s a vilag szamara, hanem strukturalis okoknal fogva tovabbi erételjes kiils6 hatasokat
general a kereskedelem, a tékemozgasok €s a nyersanyagpiacok terén, ezzel és a sajat szak-
politikaival, a sajat szabalyozdorendszerével erdteljesen befolyasolja a nemzetkozi intézmény-
rendszer, mas nagy, illetve kozvetleniil érintett orszagok miikddését és szakpolitikait is.
Ez felveti a nemzetkozi felelosség megjelenésének kérdését, amely ebben a mértékben teljesen
ujszer( a kinai stratégiaalkotok szamara. JOl mutatja ezt példaul a kornyezetvédelem, a ka-
ros anyagok kibocsatasanak szabalyozasa és az alternativ energiaforrasok megteremtésének
teriilete, ahol viszonylag rovid id6 alatt a szemiink el6tt zajlott le egy olyan sulyu atalakitas,
amilyenre a fejlett vilagnak — természetesen mutatis mutandis — minimum is évtizedekre
volt sziiksége.

A hatalmas méret(i, dinamikusan névekvé entitas megnyilatkozasai alapjan tigy n6 bele
a vilagrendbe, hogy elfogadja annak jatékszabalyait, ugyanakkor értelemszeriien atalakitja,
s6t, porlasztja azt, s egyik 6 tényezbje a ,,sajatos novekvé vilagrendetlenségnek™!! Kina don-
tden részese a nemzetkozi intézményeknek, kodifikalja az alapvetd nemzetkozi szerzédéseket
¢és nyilatkozatokat, részt vesz az ENSZ és szakositott szervezeteinek munkajaban. A gazdasag
kapcsan elmondottakhoz hasonloan a nemzetkozi szervezetekre is igaz, hogy amennyiben
Kina a dinamikusan névekvo stilyanak megfeleléen vesz részt ezeknek a munkajaban, az 6n-
magaban is rendkiviili hatdssal van az intézményekre. Vagy nem tudnak az addigi keretek
kozott miikddni, s ezért megprobaljak valahogy atalakitani, vagy Kinat probaljak meg bele-
szoritani a szervezet Prokrusztész-dgyaba. Mindkét metddus konfliktusokkal jar, s tag teret
nyit a kinai ,,asszertivitas” vagy idénként agresszivitas felmutatasara.

A dinamikus ndvekedésbdl fakad, hogy olyan igényei, aktivitasai jelennek meg a nemzet-
kozi szintéren, amelyek megvalositasahoz intézményes keretekre lenne sziikség, de a kialakult
rendben nincsenek meg hozza a funkcionalis szervezeti feltételek. Ez nemcsak a gazdasagra
igaz, de alapvetGen ezen a teriileten szaporodnak mind az 4j intézmények, mind az azokkal
kapcsolatos otletek. Az azsiai és részben a csendes-oceani térséget ma mar behaldzzak azok
a kezdeményezések, intézménycsirak és intézmények, egyeztetési forumok ¢és szervezetek,
amelyeknek valamilyen mértékben Kina volt a kezdeményezdje vagy kitartd tamogatdja.
Ez az igyekezet, amely nagyobb perspektivabol nézve szintén tjszeril, ugyancsak favorizalt

sres

® INOTAI 20009.
10 INOTAT 2009.
1 Simar 2016.
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A gazdasagi novekedés lehetdségeket nyjt az orszag szamara, hogy hagyomanyos vé-
delmi megfontolasait Iényegesen magasabb, a kor igényeit szem el6tt tartd technologiai és szer-
vezési szinten menedzselje. Pontosabban az egy folyamatos elemz6i kérdés, hogy valdban
a hagyomanyos védelmi megfontolasait menedzseli-e, vagy ebben érzékelhetok-e elmozdu-
lasok. Ami ezen a ponton leszogezésre érdemes, hogy a gazdasagi dinamika ¢s a vezetésnek
az a tobb évtizedes felismerése, hogy a fejlédés csak az élenjard technologiak atvételével,
illetve az 6nallo fejlesztési kapacitasok kiépitésével lehetséges, egyiittesen nagyon jelentds
katonai fejlesztéseket s egy Iényegesen korszer(ibb és iitoképesebb hadsereget is eredményez.
Ez pedig kétségteleniil jelentds befolyassal van elsGsorban a regionalis védelmi architektarara,
de bizonyos mértékig és bizonyos szempontokbdl a globalis szituaciora is.

A leglatvanyosabb valtozas azonban, amely alapvetden a dinamikus ndvekedésbdl fakad,
hogy orszagok tomege valtoztatta meg a Kindhoz vald viszonyat. Sokszor a mindségét is, de
az intenzitasat mindenképpen. Kiilonb6zé mintak alakultak ki. A kdzvetlen térségben 1évo,
a hideghabor idején a frontvonal masik oldalaval azonosuld orszagok (Japan, Dél-Korea,
Fuilop-szigetek) adaptacios krizisen mentek keresztiil. Baratsagtalan vagy ellenséges viszo-
nyuk okainak jo része ugyanis nem szlint meg, viszont a kinai gazdasagi névekedés rend-
kiviili lehetéségeket nyitott meg. Foképp a fejletlenebb orszagok fenntartasaik, sét félelmeik
megtartasa mellett elég intenziven mentek bele a gazdasagi kapcsolatok nagymértékii bovi-
tésébe. A tavolabb 1évo fejlodo orszagok, amelyeknek kdzvetlen politikai konfliktusaik nem
voltak, a fejlesztési asszisztencia reményében a lehetd legszorosabb kapcsolatokat igyekeztek
kialakitani. A Kina iranyaba torténé erdteljes orientacidos mozgasokat a nagyobb hatalmak,
elsésorban az Egyesiilt Allamok, illetve a nemzetkozi intézmények igyekeztek valamelyest
ellensulyozni és mederben tartani, mikdzben maguk is Kina felé fordultak.

Ezekre a folyamatokra a Kina altal adott elméleti valasz a tobbpolusu vilag elképzelése
volt, amelyet érdemes alaposabban megvizsgalni, mert igazabdl csak széhasznalataban vj, va-
l6jaban a hagyomanyos stratégia lexikai alkalmazasa az 0j idokre. A kifejezés mar 1992-ben
megjelent az akkori kongresszusi jelentésben mint a nemzetkézi élet egyik trendje.'> 1997. ap-
rilis 23-an, Moszkvaban Kina és Oroszorszag, az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak két allando
tagja kozos deklaraciot bocsatott ki a multipolaris vilagrol és az uj nemzetkdzi rend 1étreho-
zasarol.® A kozos koncepceid, amelyet még Borisz Jelcin és Jiang Zemin (Csiang Ce-min) irt
ala, a multipolaris vilagrol mint kivanatos vilagrol beszél. Azt allitjak, hogy a hideghabort
¢és a bipolaris vilag eltlintével lendiiletet kapott a ,,pozitiv trend”” a multipolaris vilag iranyaba.
Atalakuloban vannak a fébb allamok kapcsolatai. Jellemzé elemként hozzék be, hogy norméava
valik a vilagban az orszagok politikai, gazdasagi és kulturalis fejlodésének diverzitasa. Bar
az 0j rend kialakulasanak és meger6sodésének elemei kozott felsoroljak a regionalis gazdasagi
egylittmiikodés szervezeteinek vitalitasat is, az uj rendet 1ényegében az allamok funkcidinak
és viselkedésének leirasaval jellemzik. Igy keriil rendkiviil fontos helyre — a kinai féltdl egy-
altalan nem meglepden és egyaltalan nem Gjszeriien — a szuverenitas, a teriileti integritas,
az agressziotol vald kolesonos tartozkodas, az egymas beliigyeibe vald be nem avatkozas,
az egyenldség €s a kolcsonds eldnyok stb., vagyis éppen a komplett ,,vesztfaliai paradigma”.

12 JIANG 1992.
13 China-Russia: Joint Declaration on a Multipolar World and the Establishment of a New International Order
1997.
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Konkrét allam vagy allamok emlitése nélkiil jelentik ki a dokumentumban, hogy seme-
lyik orszag sem kereshet hegemoniat, nem folytathat erpolitikat, és nem monopolizalhatja
anemzetkozi iigyeket. Kinai részrdl szintén nem Gjszer(i a biztonsag kérdésének megkozelitése
abbol a nézépontbol, hogy hogyan kell megoldani a konfliktusokat. Bilateralis és multilateralis
megoldasokrol szol, ami ténylegesen azt jelenti, hogy a konfliktusokat az érintetteknek, de
csak az érintetteknek, és minden érintettnek egyiitt kell megoldania. Ez nem zarja ki feltétle-
niil a harmadik felet, csak éppen a lehet6 legjobban korlatozza, s a leheté legmesszebb tartja
magatdl a dontéstol. Ugyanakkor kizarja az unilateralis megoldast a nemzetkozi igyekben.
Nyilvanvalo, hogy a stratégiakészitOk, amikor multipolaris vilagrol beszélnek, Kinat latjak
a szemiik el6tt mint az egyik polust.

Stratégiak a nemzetkozi szinpadon

értelemszeriien befolyasoljak vagy legalabbis reflexiora késztetik mas allamok torekvései.
Koziiliik egyértelmiien a legfontosabb az Egyesiilt Allamok, de nagyon jelentds Oroszorszag
¢s a szlikebb térség is.

Az Egyesiilt Allamok hatasa szempontjabol érdemes megnézni az el6z6, demokrata,
és a mostani republikanus adminisztracié elképzeléseit is, hiszen a kinai reflexio is értelem-
szerlien hagyomanyosan erre a kettésségre van kalibralva. Az Obama-elndkség nemzet-
kozi politikajat 6sszegezve Hillary Clinton még kiiliigyminiszterként irt tanulmanyaban
egyértelmiien leszogezte, hogy a geopolitikai hangsuly a Koézel- és Kozép-Keletrdl, Irakrol
¢és Afganisztanrél attevédik az azsiai csendes-Oceani térségre.'* Ezt hivtak — talan nem tal
szerencsés modon — ,,fordulatnak”, ,,forduldsnak”, ,,forduldépontnak” (pivot). A szé eredetileg
tengelycsapot vagy sarokcsapot jelentett, s ezért van egy olyan konnotacioja, hogy a forgas
vagy a fordulat konnyen lehetséges, akar mesterségesen is allithaté vagy szabalyozhatd.
Az Azsia felé val6 ,,fordulat” igy azt is sugallta, hogy az most éppen oda fordult, de fordit-
hattak volna mashova is." (Hillary Clinton a visszaemlékezéseiben ezzel kapcsolatban idézte
is Dai Bingguo allamtanacsost: Why don’t you ’pivot out of here?)' Foldrajzilag a térséget
nagyon tag értelemben fogja fel a koncepcid Dél-Azsiatél az amerikai nyugati partokig,
belefoglalva mind az Indiai-, mind a Csendes-6ceant. Maga az athangsulyozodas pedig azt
jelenti, hogy az Egyesiilt Allamoknak a korabbinal Iényegesen nagyobb diploméciai, gazda-
sagi, stratégiai és egyéb inveszticiokat kell ide koncentralnia. Lévén a térség a vilagpolitika
»kulcsmeghajtoja” (key driver), az emberek Clinton szerint arra kivancsiak, hogy az ameri-
kaiak valdban ott vannak-e, ott akarnak-e lenni, vallalnak-e ott hiteles gazdasagi és stratégiai
kotelezettségeket.

A stratégia hat legfobb eleme: a kétoldalu biztonsagi szovetségek erdsitése, a munkakap-
csolatok erésitése a feltorekvo hatalmakkal, beleértve Kinat, elkotelez6dés a regionalis tobb-
oldali intézményekben, a kereskedelem és a befektetés kiterjesztése, széles alapokon nyugvo
katonai jelenlét, valamint a demokracia és az emberi jogok érvényesiilésének elémozditasa.

4 CLINTON 2011.
15 KAUSIKAN 2017.
16 CLINTON 2014.
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Biztonsagi szovetségi egyezményeik a kdvetkezd orszagokkal vannak: Japan, Dél-Korea,
Ausztralia, a Flilop-szigetek és Thaifold. Akikkel G partnerséget épitenck, illetve épitené-
nek: Kina, India, Indonézia, Szingapur, Uj-Zéland, Malajzia, Mongdlia, Vietnam, Brunei
és a Csendes-oceani-szigetek allamai. Kina kapcsan megjegyzi, hogy az orszag prosperi-
tasanak egyik fontos tényezdje, hogy részese annak a nyitott és szabalyokon alapul6 rend-
szernek, amelyet az Egyesiilt Allamok segitett kiépiteni és fenntartani. Visszautasitja a kinai
fenyegetést alapként kezeld — Amerikaban 6shonos — nézeteket, s a Kinabol szarmazokat is,
amelyek szerint 6k korlatozni szeretnék a tavol-keleti orias ndvekedését. Az amerikai kormany
politikajaként jeloli meg, hogy keresik és kiterjesztik a kozos érdekek €s a kozos bizalom te-
riileteit, s batoritjak Kinat, hogy aktivan vallaljon részt a globalis problémak megoldasaban.

Clinton kiilon kitér a transznacionalis kihivasokra s az ezzel kapcsolatos intézmény-
rendszer kiépitésének és fejlesztésének sziikségességére. A mar 1étezo, atfogd intézmények
(ASEAN, APEC) tamogatasa mellett kiilondsen fontosként emliti a ,,minilateralis” kezdemé-
nyezéseket és csoportosulasokat. Ugy véli, hogy nagyon erds a térségben az igény az amerikai
részvételre a kereskedelmi és pénziigyi interakciokban, amelyek kivanatos jellemzdi szerinte,
hogy ezek legyenek nyitottak, szabadok, atlathatok és tisztességesek. Kiemeli a kétoldala
szabadkereskedelmi egyezmények fontossagat s az egészen Gjszerii kezdeményezést, a TPP-t,
amely nem egyszerlien multilateralis szabadkereskedelmi egyezmény, hanem olyan minéségi
sztenderdeket allit a kozéppontjaba (munkavallalok védelme, kdrnyezetvédelem, szellemi
jogok, innovacio), amelyek hatasara nemcsak nagyobb, hanem ,,jobb novekedést” fognak
elérni. S természetesen megjelenik nala a kereskedelmi kapcsolatokban a kétoldalu kétele-
zettségvallalas és az egyensuly igénye is.

A fordulat” elméletileg is, majd sok gyakorlati kvetkezményében is igen irritalta
a kinaiakat. A teljesség igénye nélkiil felsorolunk néhanyat a Kina ellenvetését vagy fanyal-
gasat kivaltd gyakorlati kovetkezmények koziil: a TPP s altalaban az amerikai részvétellel,
Kina nélkiil a térségben elképzelt ,,minilateralis” csoportosulasok; a Fiilop-szigetek tamoga-
tasa és mentoralasa a Dél-kinai-tenger ligyeiben kezdeményezett dontébirosagi eljarasban;
a Navigacio Szabadsaga nevli amerikai program keretében szintén foképp a Dél-kinai-
tengeren zajlo katonai hajozasi akciok; a viszonylagos semlegesség a kinai—japan teriileti
vitakban; Kina hibaztatasa az észak-koreai kérdésben; Burma, Vietnam és Mongolia tudatos
levalasztasi kisérlete az amerikaiak részér6l; a valutamanipulacié vadja; a piacgazdasagi
statusz megtagadasa Kinatol a WTO-ban; altalaban a kereskedelmi fesziiltségek; a ,,szoka-
sos” ligyek amerikai exponalasa: Tibet, ujgurok, emberi jogok; az ezek, tovabba a terrorizmus
elleni kiizdelem kapcsan rendre emlegetett ,,kettds megitélés” problémaéja.

Ehhez képest a Trump-kampanyban, majd Donald Trump elnokké valasztasa utan is
meglehetdsen durva, a kinai stratégia ¢és identitas feltételrendszerét kikezdé kijelentések
hangzottak el. A kozvetlen kapcsolatfelvétel a tajvani elndkkel, a kiilonboz6 fenyegetések,
hogy ,,blokkolni” fogjak a kinaiak Dél-kinai-tengeren épitett szigeteinek elérését, hogy ma-
guk mérnek csapast Eszak-Koreara, ha a kinaiak nem pacifikaljak a veszélyes allamot, hogy
magas védévamokat vezetnek be a kinai arukra, mind-mind a korabban nehezen elképzelhetd
kategoriaba tartoztak. A kinai kormanyzat azonban nagyon mértéktartoéan s tulajdonképpen
optimistan reagalt folyamatosan. Ebben nyilvan benne van, hogy tobb évtizedes tapasztalatuk
szerint a republikanus kormanyzatokkal altalaban gordiilékenyebben tudnak egyiittmiikddni.
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A stratégia szintjén a republikanus kormanyzat 2017 végén jelentkezett mértékado do-
kumentummal. Ekkor publikaltak az 0j nemzetbiztonsagi stratégiat.”” Ennek bevezetdjében
versenyvilagrol (competitive world) irnak, amelyben az Egyesiilt Allamoknak valaszolnia
kell a ndvekvo politikai, gazdasagi és katonai versenyre. Ez egy olyan kiizdelem, amely-
ben Kina és Oroszorszag kihivja az amerikai er6t, befolyast és érdekeket, megprobalvan
erodalni az amerikai biztonsagot és prosperitast.'”® A két megnevezett orszag ebben a vetél-
kedésben megprobalja a dokumentum szerint a gazdasagokat kevésbé szabadda és kevésbé
tisztességessé tenni, ndveli a haderejét, valamint ellenérzi az informacidkat és az adatokat,
s ezzel nyomja el a sajat tarsadalmat. Az Egyesiilt Allamok valaszat igényld veszélyek ko-
Z6tt csak ezutan jonnek az olyan problematikus allamok, mint Eszak-Korea és Iran, s majd
csak még ezutan az olyan fenyegetést jelento transznacionalis csoportok, mint a dzsihadis-
tak vagy a szervezett blin6z6i korok. S ez a verseny, ez a kihivas arra készteti az Egyesiilt
Allamokat a dokumentum szerint, hogy tjragondolja azokat a politikékat, amelyek az elmult
két évtizedben a rivalisokkal vald partnerség gondolatara épiiltek.

A felhordiilés értelemszeriien elég erételjes volt a kinai oldalon. Hua Chunying kiiliigy-
minisztériumi szovivé azt mondta, hogy az Egyesiilt Allamoknak abba kell hagynia a kinai
stratégiai torekvések szandékos félremagyarazasat.”” Hideghaborts szandékokrol és a zérd
Osszegll jatszmakon alapuld gondolkodasrol beszélt.

Az amerikai dokumentum két nagyon érzékeny ponton tdmadja Kinat. Az egyik
az agresszivitas, a masok karara val6 boldogulas vadja, a masik pedig, hogy nemcsak nem
liberalizalodik Kina, de rigid gazdasagi gyakorlatat még terjeszti is. Annyiban megmarad
a hagyomanyos realista vonalon, hogy nem kéri szamon a bels6 kinai mtikddést, hanem va-
16s veszélyként, visszaszoritando fenyegetésként kezeli ennek a gyakorlatnak a terjedését.

Ha a két szempontot — a) verseny versus egyiittmiikodés, b) hazai gyakorlat és mis-
szi6 — a kinai megnyilatkozasokban nézziik meg egy pillanatra, nem fogunk teljesen for-
ditott alapallast és szohasznalatot talalni. Bar az a) pontban teljesen szemben allnak a kinai
kinyilatkoztatasok az amerikaival, a b)-ben kisebb adaptacio utan elég hasonld megkdozelitést
fogunk latni. Kina a nemzetkdzi szintéren az egytittmiikddést, a minden fél szamara nyere-
séggel jaro helyzetek és megoldasok keresését hangsulyozza. A praktikum és az identitas altal
megalapozott sajat ut, illetve annak védelme viszont szintén alapvetd. A 19. Kongresszusnak
benyujtott jelentés pedig bar batortalanul, s a propaganda altal azéta sem kiilondsebben hang-
sulyozottan, nem til egyértelmiien, de megjelent, hogy a kinai gyakorlat felhasznalhato ajanlat
lehet a vilag egyes orszagai szamara (s erre még majd vissza is tériink).

Osszegezve, az Amerikai Egyesiilt Allamokkal dpolt kapcsolatok minésége és alaku-
lasa jelentds befolyasold tényezdje a kinai stratégiai gondolkodasnak. S6t, Kina szdmara
a nemzetkdzi szintéren valo aktivitas alapvetd, minden mast athaté és befolyasolo koriil-
ménye az Egyesiilt Allamok. Amikor a kinai politika 6nmagarol mint jelentés hatalomrol,
amaga viselkedésérdl mint jelentds hatalom viselkedésérdl beszél, akkor mindig az Egyesiilt
Allamokrol is beszél. S kétségtelen, hogy a két hatalom kozott zajlik egy ,,asztal alatti” kiiz-
delem is, amelyet a stabilitas és az elképesztd mértékli egyiittmiikodés érdekei nem hagynak
tisztan és vilagosan artikuldlodni. Altaldban a bizalom nyilvanosabb, a bizalmatlansag mindig

17 National Security Strategy of the United States of America 2017.
'8 National Security Strategy of the United States of America 2017, 2.
19 US labels China ’rival power’ 2017.
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sokkal informalisabb. Ha tételesen megnézziik, hogy kik az amerikai nemzetbiztonsagi straté-
gia versenyvilaganak kihivoi, s azokkal milyen viszonyt dpol az Egyesiilt Allamok, azt fogjuk
latni, hogy Kina az egyetlen, amellyel rendszeres, magas szintii, intézményes, sok tekintetben
partneri a kapcsolat. Amit a diagnézisban allitanak Kinarol, az ezt nem indokolna.

Ugyancsak jelentésen hozzajarul az dnmeghatarozashoz, f6képp stratégiai szempont-
bol, az orosz viszony. Nem is elsdsorban a mai, aktualis, két orszag kozotti viszonyrdl van itt
sz0, bar az sem érdektelen. Az egyik legfontosabb el6zménye a ,,békés fejlodés™ stratégidja
kialakulasanak éppen a Szovjetuniorél mint szovetségesrol valo levalas. Ennek a nemzetkdzi
kapcsolatokon tili eleme a szovjet kommunizmusrol mint az egész vilag szamara forradalmi
megoldast és messianisztikus hitet kinaldo eszmérdl vald — legalabbis részleges — levalas.
A Kinai Kommunista Part 6nazonossaganak azota is integrans része maradt a ,,marxiz-
mus—leninizmus”, jelentsen az barmit is, azonban annak Kinara vald értelmezése mar 6n-
magaban is levalasztotta az eredeti globalis, misszios mozgalomrol. Tovabbi fordulatot hozott
a gondolkodasban a Szovjetunio szétesése, majd a ,,marxizmus—leninizmus” teljes kiiktatasa
az orosz hivatalos allami gondolkodasbdl. Oroszorszag mindenesetre puszta szomszéd maradt,
amelynek a tavoli multjabol itt maradt emlékeket, a gyarmatosit6 agresszivitast, az ,,egyenlét-
len szerzédéseket™ példaul, mar nem az eszmei k6zGsség homalyositotta el, hanem a nyers-
anyagkincsei és az orosz Tavol-Keletben rejlé gazdasagi potencial.

A kinai stratégiabol fakado legfontosabb Iépés a két orszag hataranak rogzitése volt, amit
ha a kinaiak nacionalista alapon probaltak volna meg kezelni, komoly konfliktusforras lehetett
volna a két orszag kozott. Az 1990-es évek elso felétdl azonban alaposan ranyomta a bélyegét
a viszonyokra is meg a gondolkodasmodokra is az az orosz elképzelés, hogy Oroszorszag eu-
ropai orszag. Ez a gazdasagi és kiilpolitikai orientaciora is meghatarozoé volt, de az orszagon
beliil is 1ényegében magara hagytak a tavol-keleti teriileteket, nagy volt a lakossagvesztés,
elmaradtak a fejlesztések. Moszkva sokaig nem volt igazan nyitott olyan infrastruktura-fej-
lesztésre, amelynek segitségével asvanykincseit a keleti iranyba Iehetett volna tekintélyes mér-
tékben szallitani. Kina (tovabba Japan és Dél-Korea is) viszont ebben volt és maradt érdekelt.

A helyzet gydkeresen megvaltozott, ahogy Oroszorszag fokozatosan kezdett pariava
valni az Egyesiilt Allamok és nyugati szovetségesei szemében. Ez azért volt nagyon érdekes
folyamat, mert Kina mindig auton6m modon értékelte az egyes eseményeket, s ennek soran
idénként azonos oldalon talalta magat Oroszorszaggal, de sokszor nem. Erételjes nézeteltérést
okozott az orosz—gruz konfliktus 2008-ban, s a kinai allamf6 az ENSZ-ben biralta nyiltan
Abhazia és Dél-Oszétia , fliggetlenné valasat”, mint ami alapvetéen megsérti azokat a nor-
makat, amelyek a ,,harmonikus vilagrendhez” sziikségesek. Innentdl pedig Peking ellenzett
és kifogasolt minden orosz 1épést, amelyek ezekkel a normakkal keriiltek konfliktusba, a Krim
annektalasat, a Donbasszban kialakult szeparatista haboruat. Ugyanakkor természetesen voltak
nagy egyetértések is mar a 90-es évektdl. A délszlav haboru, Koszovo ligye, az iraki beavat-
kozas, Iran amerikai kezelése mind-mind egyetértésben talalta a két orszagot.

Vannak szerzok, akik szerint a 2011-ben kezd6d6 tigynevezett arab tavasz volt, amely
végképp kozel hozta egymashoz a két orszagot.” Annak fenntartasaval, hogy ez a ,,kozelség”
nagy kilengésekkel is jarhat, elmondhato, hogy a délszlav haborutol a sziriai haboruig tarto
események sorozataban Oroszorszag fokusza fordult Kina felé. Ez nagyon fontos mindkét

20 POMMERENING.
2l KrAJCSIR 2014.
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félnek, de azok a szempontok, amelyek sszekapcsoljak dket, egyben el is valasztjak. Hiaba
vannak az amerikai doktrinaban ugyanabban a bekezdésben és ugyanabban a mondatban,
mint versenyfelek, Kindnak az amerikai kapcsolat is olyan fontossagu, hogy azt nem fogja
foloslegesen kockaztatni.

Kina a vilagban zajlo eltéré mértéki és titemi fejlodés szempontjabol is folyamatosan
pozicionalja magat. Ebben nagy hatassal van ra az a koncepcio, amely az évtizedek soran mar
tobbszor valtoztatott ugyan elnevezést, de az orszagoknak mindig nagyjabol ugyanazt a ko-
rét irta le: a nem fejlett vilagot. Az erételjes csabitasok ellenére sem akart csatlakozni a G7-,
majd G8-formaciohoz, s igy jelentds szerepe volt abban, hogy a G20 Iétrejott. Jelentds lett
ugyanebben a mezében a BRICS-kezdeményezés, s a fejlodok iigyének jelentdségét és kép-
viseletét felhasznalja széles korii afrikai és latin-amerikai kapcsolatainak épitésében is. A nem
fejlett vagy fejlédo, az egykor a gyarmatositas altal érintett vilagot mozgaté emancipacios
elképzelések igen erdteljes hatassal vannak folyamatosan a kinai stratégia alakitasara az ebb6l
az aramlatbol szarmazo ,,a békés egymas mellett élés 6t alapelvétdl” a konkrét, fejlodokon
beliili diploméciai egyiittmiikodéseken at a fejlesztési asszisztenciaig és az atfogo infrastruk-
tara-fejlesztésekig.

A kiils6 befolyasolo stratégiak negyedikeként a térségben megjelendket Iehetne felsora-
koztatni. Ez t6bb, nem feltétleniil globalis jelentéségii elképzelés egyiittese, amelyek kozott
vannak, amelyek adott koriilmények esetén igenis globalis jelentdségiivé valhatnak. Ezek
kozott van az amerikai csendes-6ceani biztonsagi stratégianak a beleegyezd, befolyasold,
igényld, helyet add és implementalo részlege, vagyis a dél-koreai, japan, bizonyos mértékig
a tajvani ¢és a flilop-szigeteki biztonsagi stratégidk. Ehhez jonnek a kiilonbozé elképzelések
Korea jovojérol, a japan koncepcio a ,,normalis orszagga” valasrol, vagyis az tigynevezett
,,békealkotmany” revizidjarol, a Tajvan fliggetlenségérol szolo elképzelés, és igy tovabb.

Bar Kina minden probléma kezelésére fejleszt ki valamilyen szakpolitikai elképzelést,
magara a csendes-0ceani térségre onallo és atfogd stratégiat készitett.”? A 2017 elején meg-
jelent, az 01j amerikai elnokség kezdetére idozitett fehér konyv iskolapéldaja annak, ahogy
a ,,békés fejlédés” koncepcidjat lebontjak vagy alkalmazzak egy sziikebb szakpolitikai
teriiletre. Ugyanakkor a dokumentum egészen konkrét, vagyis a ,,békés fejlodés” keretei
kozott arra torekszik, hogy Osszefiiggben tisztazza viszonyat a fobb orszagokhoz (Egyesiilt
Allamok, Oroszorszag, India, Japan), s céljait a fébb kérdésekben (nukledris kérdés a Koreai-
félszigeten, a ballisztikus rakétak elleni védelem ligye, az Afganisztan-kérdés, a terror elleni
egylttmikodés és a tengeri egyiittmiikodés). A dokumentum jellegzetes terméke a kinai
stratégiaalkotas és szakpolitika-képzés osszefiiggésének: a kitlizott célok rendkiviil szélesek,
éteriek (,,békés fejlodés™), mig az eszkozoldalon viselkedési és miikddési szabalyokat vesz
szamba. A szakpolitikak kialakitasaban, illetve masok politikajanak értékelésében pedig
a viselkedési szabalyok szolgalnak mértékdl.

Valtozasok és a Xi Jinping-iddszak

A torténelem menetének kinai szemlélete nagyon szoros kapcsolatot tételez fel a vezetd szemé-
lye és a fejlodési-¢letmodbeli periodusok kozott. Ez feltételezhetéen a csaszarok hagyomanyos

22 Information Office of the State Council Of the People’s Republic of China 2017.
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kozmologiai-mitologiai szerepére vezethetd vissza, s tény, hogy a torténelemben az egyes
csaszarok uralkodasat 6nallo, kiilon névvel ellatott periodusként kezelik. A modern korban
pedig féképp maguk a kinaiak s nyomukban a nyugati kutatok is hajlamosak az egyes veze-
t61 id6szakokat 6nallo torténelmi periodusokként kezelni. Az egyes legfébb vezetdi valtasok
altalaban jelentds generacidvaltast is jelentenek, ami persze mégsem vonja maga utan szo-
rosan azt, hogy annak az egyes térténelmi folyamatok szempontjabdl is jelentds ceztiranak
kellene lennie.

Xi Jinping allamfové és partvezetéve valasa azonban kétségteleniil mutat olyan sajatos-
sagokat, amelyek egyediek. Ennek elsédleges magyarazata az id6. Az er6sen hagyomany-
és tekintélytiszteld kozeg legutobbi megfellebbezhetetlen, hatasaval évtizedeken atnyuld
orakulumanak, Deng Xiaopingnek aktualitasat veszitették legalabbis a direkt {izenetei. A mai
vezetdi generacio tagjai mar nem ismerték Denget, nem dolgoztak a kozelében, s a tarsadalom
torzse sem nagyon emlékszik mar ra kozvetleniil.

Ennek az egyszeri ténynek valdsziniileg nagyobb a jelentésége, mint azt els6 ranézésre
gondolhatnank. Ezzel egyiitt ugyanis, vagy ennek hata mogott gydkeresen megvaltozott
a ,,partoregek” intézményének jellege. Partoregeknek hivtak azokat a korabbi vezetoket, akik
mar nem lattak el formalis funkciokat, de befolyassal birtak, s kiilonb6zé mértékben részt
vettek a dontéshozatalban. Hagyomanyosan minden év augusztusaban Beidaihe tengerparti
tidiiléhelyen informalis koriilmények kozott a tagabb értelemben vett legfobb vezetés attekinti
a politikai naptarhoz k6t6do feladatokat, s itt az dregek is jelen vannak.

Formalisan ez ugyan nem valtozott meg, vagy nincsen jele ennek, de a ,,partéregek” ma-
guk megvaltoztak. Mig korabban, még Hu Jintao (Hu Csin-tao) els6 periddusaban is még vol-
tak kozottiik olyanok, akik részesei voltak a Kinai Kommunista Part mitologiajanak, a Kinai
Népkoztarsasag megteremtésének, addig mara inkabb klasszikus ,,nyugallomanytiakbol” all
ez a tarsasag. Ez persze jelent befolyast, jelent tekintélyt, de 6ssze sem vethet6 a korabbival.
Xi Jinpingnek nem kell a hata mogott tudnia a hatalmi struktira eredeti létrehozait.

A mindig hangstlyozott folyamatossag igy egy eroteljes megszakitottsagi elemet is ka-
pott, ami nagyban hozzajarult ahhoz a latszathoz, hogy Xi Jinping rég nem latott hatalmat
Osszpontosit a kezében. Ugyanakkor ezt a hatalomkoncentraciot viszonyitani régebbi hatalom-
koncentraciokhoz, akar Mao Zedong (Mao Ce-tung) valamelyik periodusaéhoz, akar Deng
Xiaopingéhez merd ostobasag.

Az 1ij hatalmi szituacié masik tényezdje, amely egyébként nem fiiggetlen a partéregek
intézményének relativizalddasatol, a frakciok palettajanak egyszeriisodése. Bo Xilai chong-
qgingi (csungkingi) parttitkar eltavolitasa, majd a folyamatos korrupcio elleni kiizdelem a jelek
szerint egyeldre olyan politikai tajképet hozott 1étre a felsé hatalomban, amelyben a korabbinal
valosziniileg enyhébb a szembenallas.

Nagy kérdés, hogy mindezt elégséges oknak tekinthetjiik-e ahhoz a valtozashoz Kina
kiilvilaghoz vald viszonyulasaban, amelyet Xi iddszakanak elsé felében tapasztalhattunk.
A valtozas megindulasat raadasul tébben is Xi el6ttre, 2009—2010-re teszik.”* Lényege
az, hogy a korabbi viselkedés, amelyet a Deng altal erre a célra hasznalt kinai formulaval
taoguangyanghui-nak neveztek, s egy visszafogott, a tényleges potencialt nem mutaté ma-

2 YAN 2014.
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gatartast jelentett, most véget ért. Felvaltotta a fenfayouwei, a teljesitményre valod torekvés,
s az ennek megfelelé 6ntudatos kiallas.*

Nyugati elemz6k s nyomukban a média 6ntudatosnak, erészakosnak, keménynek nevez-
ték az 0j kinai fellépést. Alatamasztasul leginkabb a Diaoyu-szigetek koriili vitat, a Dél-kinai-
tengeren zajlo vitatott statuszu fejlesztéseket, a befektetési terjeszkedést s az amerikaiakkal
folytatott, helyenként nyiltnak mindsitett pozicidharcot hoztak fel.*

Mindezt — ha egyeldre nemcsak az asszertivitast keressiik, hanem a tényleges valtozas
természetét — batran kiegészithetjiik tovabbi elemekkel is. Kina részt vesz a nemzetkozi bé-
kefenntartasban, a szomaliai kal6zok elleni kiizdelemben, kiilonleges megbizottja dolgozik
a Kozel-Keleten, ami mind 0jszerii a résziikrdl, s a nemzetkdzi feleldsségvallalas terén is mu-
tat nagyobb aktivitast, még akkor is, ha az Egyesiilt Allamok verbélisan ennél nagyobbat is
el tudna képzelni. Erzékelhetéen aktivabb a nemzetkézi intézményekben, s maga is 1étrehoz
ilyeneket (AIIB példaul), ami persze okoz surlédasokat, ellenkezéseket, strukturalis atalakitasi
igényeket, amelyek aztan fokozzak az ,,asszertivitas” vadjat.?¢ A Kina altal felvazolt és rész-
ben megkezdett tekintélyes méretii kiilfoldi infrastruktara-fejlesztés (Egy Ovezet, Egy Ut
Kezdeményezés) pedig kifejezetten a valtozasok jelképévé valt.

Viszont ha a valtozadsoknak valoban az a Iényege, amelyet a két kinai formula megtestesit,
az onmagaban még nem lenne stratégiai valtozas. Mindkett6 egy-egy viselkedésmodot ir le,
amelynek persze egy nagy sulyl gazdasaggal rendelkezd, nagy méretli orszag esetén nagy
jelentésége van vagy lehet, de igazabdl nem sokat mond se a céljairdl, se az eszkozkészletérol.
Ismeretes, hogy vannak azok a népszerii elméletek, amelyek Deng Ggynevezett 24 karakteres
nyilatkozatara?” épitve, amelyet Henry Kissinger exponalt a nyugati vilag felé,?® kifejlesztették
a ,,kalkulativ fazisrol” szolo elképzelést. Ennek Iényege, hogy a visszafogott, tényleges po-
tencialt nem mutatd magatartast addig kell alkalmazni, amig meg nem erésddnek annyira,
hogy erre mar nincsen sziikség.?? Ebbdl a szempontbdl pedig a megvaltozott magatartas ma-
ris a kalkulativ fazis végének, s 0j fazis kezdetének tekinthetd. Az elmélettel kapcsolatban
eszerint muszaj hangsulyozni, hogy egy viselkedési valtozasra épit, mikdzben a tényleges
stratégia targyaban vagy latens elofeltételezéssel €1, vagy nem foglalkozik ténylegesen vele.
a globalis stratégiara alkalmazva igyekszik bizonyitani, hogy az emlitett kettdsségben leirt
valtozatok ugyanannak a lényegnek a kiilonboz6 megnyilvanulasai.’® Ez a magyarazat mar
erdteljesen az identitas oldalardl kozelit, s fiiggetlentil attol, hogy mennyiben van igaza, egy
nagyon fontos kiilonbségre hivja fel a figyelmet a nyugati és a kinai megkdozelitések kozott.
Ez pedig az ugynevezett ,,hattértudas” (background knowledge) vagy mas megkdozelitésben
,,habitus”. Ezek a kategoriak persze nyugati gondolkodok termékei, az elobbi megformulazdja
az amerikai John Searle,*' az utobbié pedig Pierre Bourdieu.” Qin a folyamatos stratégiaalko-

2 YAN 2014.

25 JoHNSTON 2013.

¢ Ni1coLAs 2016.

7 Magyarul: KiSSINGER 2014, 458.

28 KISSINGER 2014. (Az eredeti megjelenés éve 2011.)
2 Példaul: SWAINE-TELLIS 2000.

30 QIN 2014.

31 SEARLE 1999.

32 BOURDIEU 1990.
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tas szempontjabol probalja meg tartalommal feltlteni e kategoériakat, ami mindenképpen egy
erdteljes tudomanyos reflexio arra a hétkoznapi tapasztalatra, hogy a kinaiak masképp miikod-
nek, mint a nem kinaiak, s ennek a ténynek minden bizonnyal lehet szerepe a globalis stratégia
megalkotasaban is. Ennek elemzése azonban meghaladna ennek a cikknek a célkitiizéseit.

A helyzetértékelés és a stratégia alakitasa

A kinai part és kormanyzat mértékadd dokumentumai, k6zottiik is jelesiil a 19. partkongres-
szusnak készitett beszamolo® 0j id6szakrol beszEl. (Csak érdekességként jegyezném meg, hogy
az Egyesiilt Allamok idézett (ij nemzetbiztonsagi stratégija is hangstilyosan hasznalja az ,,0j
iddszak”, tovabba a kinai riport altal is eldszeretettel alkalmazott ,,megtijhodas” kifejezést.)
Az ,ij id6szak” értelmezése soran a tények szambavételének €s értékelésének kétféle keze-
1ését latjuk: az egyik, amikor a folyamatos ndvekedés eredményeire egyes szempontokbol
mar azt mondjak, hogy az Gj mindség, a masik viszont az, amikor ténylegesen U;j jelenségekre
bukkannak, vagy 1j dsszefiiggéseket tarnak fel.

Az els6 kategoria mindjart egy elég erételjes kiilsé implikaciokkal is biro értékelésen
alapul. Nevezetesen, hogy a kinai nemzet atalakulasa, értve ez alatt a gazdagabba, erésebbé
¢és ontudatosabba valast, mindségileg 0j szintre érkezett. Ez arra bizonysag viszont a riport
szerz6i szerint, hogy a ,,szocializmus kinai jellemzokkel” mikodik, fejlédik, s ,,uj utat vilagit
meg” mas fejlédd orszagoknak a modernizalodasra. Ez a lehetdség két alapelemet tartalmaz:
a fejlodés felgyorsitasat, a fliggetlenség megdrzése mellett. Kindlja a ,,kinai bolcsességet”
s az emberiség problémainak kinai megkozelitését.>

Részben a kinai, de leginkabb a nyugati irodalomban joéval korabban zajlott egy vita
a ,,pekingi konszenzusrol”,* majd az utobbi idében az tgynevezett ,,Kina-modellr6l”.* Bar
az ilyen tipusu, az orszagot bizonyos tekintetben pozitiv fénybe allitd6 koncepciokat a kinai
propaganda eleinte 6rommel veszi, idézi, késébb azonban altalaban sem, s ebben a két eset-
ben sem fogadtak el sem a terminust, sem a mogotte megbtivo elképzelést. Ennek fényében
kiilonosen érdekes a kongresszusi riport emlitett passzusa.

Sem a kongresszus kinai média altali feldolgozasa, kdzfogyasztasra alkalmassa tett
verzidi nem emelték ki kiilondsebben ezt a passzust, sem az azota zajléo kommunikacio
nem adott neki nagyobb jelentdséget. Ha akarom, értelmezhetem tgy is, hogy egy komplett
ideoldgiai-allamszervezési csomagot kinal, de ha akarom, akkor csak a gazdasag fejlesztésé-
nek kinai utjat, olyan partnerségben (bar ez sem nyilvanvald), amely nem kivan sem politikai
feltételeket, sem szovetséget.

A sz6vegbdl az sem deriil ki vilagosan, hogy ez mennyire 0j. Arra fokuszal, hogy az ed-
digi fejlodés igazolja a kinai utat, s ezért ajanlhatd. Nem zarhato ki, s magam is hajlok erre,
hogy csak a fejlesztési asszisztencia és egyiittmiikodés eddigi modelljének megerdsitésérol
és még batrabb promotalasarol van szd. (Mas interpretacio is elképzelhetd, s véleményem sze-
rint ugyanerre a szévegre megvaltozott koriilmények kdzott egészen mas politika is épithetd.)

3 X12017b.

3 X12017b, 9.

3 RAMO 2004; JORDAN 2010; P. SzaB6 2011; SzIiLAGYI 2015.
36 Példaul: Zuao 2010.
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A kinai nemzet atalakulasanak ,,(0j id6szaka” 1ényegében az eddigi sikereken alapul,
nem az eddigickkel szemben 11j, hanem arra épiilve (ellentétben példaul az amerikai nemzet-
biztonsagi stratégia ,,uj id6északaval”). Ettdl lesz az egész koherens, s fér bele az elmult évek-
ben kiformalt elképzelés a nemzeti meglijhodas kinai almardl, s ami praktikus szempontbol
talan ennél fontosabb, a stratégia gerincét ado két centenariumi cél.

A két centenariumi cél tulajdonképpen egy igen sajatos strukturat ad a stratégianak.
Eszerint az els6, a kommunista part alapitasanak centenariumara, 2021-re kell elérniiik a mér-
tékletes jolét tarsadalmat (xiaokangshehui), a masodik pedig, hogy a Kinai Népkoztarsasag
alapitasanak centenariumara, 2049-re kell teljesen felépiteni a modern szocialista tarsadal-
mat. A stratégia megujitasanak talan leglényegesebb eleme a rogzitett alapellentmondas. Mao
Zedong néhany biografusa irja, hogy gondolkodasanak egyik f6 eleme volt, hogy mindig
az adott szituacio alapellentmondasat kereste, s a kongresszusi jelentések azota is rendre tar-
talmaznak alapellentmondast. A mostani helyzet alapellentmondasa a dokumentum szerint
a kiegyensulyozatlan és nem megfeleld fejlodés, valamint a nép jobb életre vagyod folyton
novekvo igénye kozott fesziil. Az ellentmondas kifejlddése 6nmagaban az 0 idészak jele,
de azonnal hangsulyozzak a folyamatossagot is: az 01j iddszakot gy kell érteni, hogy Kina
koriilményeinek alapdimenzioi nem valtoztak. Az orszag a szocializmus elsd fazisaban van,
és még sokaig ott is marad, és valtozatlanul a vilag legnagyobb fejlodé orszaga. Mindennek
kovetkeztében nincs és nem is szilikséges valtozas a hatalmi architektraban: a fejlédés for-
rasa és letéteményese a part.

A stratégianak ez a magva egyfajta elvek sorozataba formalva képezi azt a ,,gondolatot”,
amely Xi Jinping nevével dsszekotve jelenik meg a partalkotmanyban, s vélhetéen hamarosan
az orszag alkotmanyanak preambulumaban is. A 14 elv kozott tobb olyat is talalunk, amelyek
kiils6 implikacioja jelentds, s alapvetden befolyasolja Kinanak a vilagban valo aktivitasat.
Koziilik az els6 dsszekapcsolja a fejlodést a globalizacioval. A fejlédést, mint az orszag
problémai megoldasanak kulcsat és tamasztékat kezeli, s hozza elengedhetetlennek mondja
a gazdasagi globalizacioban valo részvételt, annak tdmogatasat. Ez eszkoze is, feltétele is
annak, hogy Kina magas min6ségi, nyitott gazdasag legyen, amelynek ndvekszik a gazda-
sagi hatalma és az Osszesitett ereje.

A masodik azonosithatd szempont az 6kologiai. Természetesen a Kinan beliili kdrnye-
zettel kapcsolatos feladatokat 6sszegzi, de hangsulyozza, hogy ezzel eljatssza a maga szerepét
a ,,globalis 6koldgiai biztonsagrol” vald gondoskodasban.

A harmadik szempont a biztonsag. Ahogy megszokott, egyiitt kezelik ebben az elv-
ben is a belso €s a kiilsd biztonsagot. Sok 1j ebben nincs, hangsilyozza a nemzetbiztonsagi
kapacitasok novelését, s a szuverenitas, a biztonsag és a fejlodés érdekeinek oltalmazasat.

Kozvetve a fegyveres erék szempontjat is ide sorolhatjuk, amelyben az elv elsésorban
a partiranyitas abszolut voltat hangsulyozza. A fegyveres erdk és a védelem permanens re-
formja van a fokuszban, és kevésbé ennek szélesebb nemzetkdzi dsszefiiggései.

A ,,gondolat” elveinek gylijteményében a hagyomanyos vonal folytatodik az ,.egy or-
szag, két rendszer” szisztéma hangstlyozasaban. Szokas szerint kifejezetten belsé tigyként
kezelik, de ennek értelemszeriien elég erételjesek a kiils6 hatasai és 6sszefliggései. A Tajvanra
vonatkozd megjegyzések és ajanlasok (a szeparatista cselekmények ellenzése, a nemzeti meg-
ujhodas megvalositasa) mind a szarazfoldi, mind a tajvani populacidhoz szolnak.

Es van egy 6todik szempont, egy egész elv (az elvek felsorolasaban egyébként a 13.),
amely a vilagrol, a nemzetk6zi kozosségrol, Kinanak az abban vald szerepérél s az arrol
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val6 nézetérol szol. A békés nemzetkozi kornyezetet és a stabil nemzetk6zi rendet jeloli meg
olyan feltételekként, amelyek mellett a ,,kinai alom” megvalosulhat. Ennek részletezéseként
felsorolja az ismert kinai elveket a békés fejlodéstol a kdlesondsen elényds egyiittmitkodésen
vehet6 ki a pontos tartalma, az ,,iij gondolkodas timogatasa” a ,,k6z0s, atfogd, egyiittmiko-
désen alapulo, fenntarthato biztonsagrol”.

A kongresszusi jelentés késobb erre az elvre kiilon visszatér, részletezve azt. A vilag
valtozasanak rovid attekintésében a multipolaritas trendjét, a gazdasagi globalizaciot, az infor-
macios technoldgia alkalmazasat és a kulturalis sokféleség fokozodasat emeli ki legfontosabb
pozitiv fejleményként. A kockazatok és a bizonytalansagok kozott a novekedés nehézségeit,
a gazdagok ¢€s a szegények kozotti olld nyilasat, a sok regionalis jelentdségii konfliktust
¢és a nem hagyomanyos biztonsagi fenyegetéseket, a terrorizmust, a kibertér biztonsagi prob-
Iémait, a jarvanyfenyegetéseket és a kdrnyezeti problémakat veszi szamba.

Vazlatosan kifejti, hogy ez csak ugy menedzselhetd, ha az orszagok feladjak a hideg-
haborus mentalitast, s nem szovetségeket keresnek, hanem partnerként vesznek részt ebben
a munkaban a sulyuknak és a lehetéségeiknek megfelelden. A gazdasagi globalizacio kap-
csan a kereskedelem és a befektetések liberalizalasarol és konnyitésérdl beszél, mig magat
a folyamatot még nyitottabbként képzeli el, amelybe mindenki bekapcsolddhat, s amelynek
elonyeibdl mindenki részesiilhet. Respektalja a civilizaciok sokféleségét, s az idegenkedéssel
szemben az egyiittélés modozatait keresné.

Elismeri minden nép jogat a sajat fejlodési palyahoz, ellenzi a masok tigyeibe valo beavat-
kozast és a gyengébbekkel valo erszakoskodast. Kina a magyarazat szerint nem akar fejlédni
masok érdekeinek karara, egyben ragaszkodik a sajat legitim jogaihoz és érdekeihez. Védelmi
politikaja defenziv jellegli, nem fenyeget mas orszagokat, nem torekszik hegemoniara.

Ha tartalmilag 6sszevetjiik a kongresszusi riport ezen részét a 18. Kongresszus jelenté-
sének megfeleld fejezetével, akkor a nemzetk6zi pénziigyi valsag eltlinésén kiviil nagyon sok
eltérést nem talalunk. Osszességében a ,,kinai jellegii szocializmus 1j id8szakarol sz616 gon-
dolatok” Xi Jinping nevéhez kotétt csomagjardl elmondhaté, hogy jellemzdiben és modszeré-
ben mindenképpen koveti a kinai stratégiai gondolkodas hagyomanyait, s alapvetden a belsd
problémakra, a belsd fejlddés igényeire koncentral. A nagyvilag ennek peremfeltételeiként
jelenik meg, amelyben persze egyre nagyobb aktivitast igényelnek éppen a belsé folyamatok.
A fejlédés prioritasa az, ami a legjobban Gsszekapcsolja Kinat a kornyezetével, s a kornye-
zettel kapcsolatos elvarasok, illetve — talan — a kornyezet alakitasa is a fejlodés igényeinek
szempontjabol keriil a mérlegre.

A stratégia és a globalitas

Valésziniileg helyesen jarunk el, ha a kinai stratégia, jelesiil a globalis stratégia rogzitését, il-
letve valtozasait a kongresszusi riportok segitségével végezziik el.’” Ha az elképzelések egyes
részleteinek alakitasaban nem is feltétleniil a kongresszusok jatszottak a dont6 szerepet, a ,,ka-
nonizalast” végiil mindig ezeken végezték el. A mai stratégia megértéséhez érdemes meg-
vizsgalnunk, hogy a fébb elemek mikor és hogyan jelentek meg a riportokban. A valtozasok

37 Lasd példaul: China Media Project 2017.
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vizsgalatahoz 1997-ig érdemes visszamenni, bar a gondolkodasmod geneziséhez a korabbi
riportok is hasznosak. Az 1987-es Zhao Ziyang-féle jelentés alig érint nemzetkdzi vonatko-
zasu kérdéseket.*® A kozvetleniil ennek a célnak szentelt bekezdés a kiiliigyek rendbetételérdl,
figgetlen kiilpolitika kialakitasarol, a hegemonizmus ellenzésérdl beszél.* Az orszag 6
ligyeként a békét és a fejlodést jeloli meg, s természetesen ekkor mar fontos része az atfogd
stratégianak a ,,nyitas”. A nyitas a fejlédés egyik feltétele. Itt még tobbnyire az allamkozi
kapcsolatok szorosabba valasat jelenti, amelynek 1ényege a gazdasagi és technologiai csere
és egylittmiikddés. Kezdettdl jelentds tényezdje a nyitasnak, hogy az emberi civilizacio tel-
jesitményeit kell magukéva tenni és hasznositani.*’

1992-ben, Jiang Zemin els6 riportja aztan elég specialis, hiszen a megel6z6 14 évet
foglalja Gssze, s a szocializmus egy sor orszagban vald 6sszeomlésa és a Tiananmen térrel
szimbolizalt hazai demokratikus mozgalom erdszakos leallitasa miatt igen kritikus bels6
és nemzetkozi helyzetben végzi el a célkitlizéseket.* Ehhez képest a nemzetk6zi kornyezet
értékelésében és az alapveto kinai szandékok terén mar itt rogziteni tudunk azéta is meglévd
meghatarozo elemeket. Ennek magyarazata, amire korabban mar utaltunk, hogy maga a kinai
fejlesztési stratégia alapvonalaiban joval korabban, mar az 1980-as évek elején rendelkezésre
allt. Ami itt valoban Gjszeri és stratégiai jelentdségii volt, hogy a 80-as évek végének (majd
a 90-es évek els6 felének) turbulens eseményei gy a vilagban, mint Kinaban, nem sarkalltak
Oket arra, hogy feliilvizsgaljak a dengi alapokat.

A békés fejlodés vizsgalati szempontja mellett mar itt, 1992-ben alapfolyamatként
értelmezik a vilag multipolarizalodasat, sét, ujszerlisége miatt talan itt foglalkoznak vele
legalaposabban. Megallapitja a szoveg, hogy végéhez ért a kétpolusu vilagrend, dezintegra-
cios és ujrarendezodési folyamatok zajlanak, s a vilag a multipolarizaci6 felé mozog. Az (j
struktiira Iétrejotte hosszh és Osszetett folyamat lesz. Ekdzben viharosnak latja a nemzetko6zi
szituaciot.”? Innentdl kezdve a multipolaris trend maig alapeleme a helyzetértékelésnek.

A kongresszusi jelentések tobbé-kevésbé azonos, csak lassan valtozo logikat kovet-
nek, s tobbnyire a multipolaris trend megallapitasa utan a nemzetko6zi gazdasagi szituaciot
értékelik. Ezen a téren viszont mar nagyobbak a valtozasok, legalabbis eleinte. Az 1997-es
riportban mar megjelenik a globalizacié fogalma gazdasagi szempontbol, bar nem a nemzet-
kozi helyzettel és a kiilsé feladatokkal kapcsolatos passzusban.®® A gazdasag menedzselése
kapcsan, a nyitas koncepciojanak vazolasakor talalkozunk a globalizacio kényszeritd erejével
mint korillménnyel.** A kiilsd stratégianak szol6 értékelésben azonban ,,igazsagtalan és ész-
szer(itlen régi gazdasagi rendrdl” beszEl, amely sérti a fejlédé orszagok érdekeit, és a joléti
szakadék szélesedik.* Végiil Jiang Zemin harmadik riportjaban, 2002-ben jelenik meg el6-
szOr a gazdasagi globalizacid, mint amely a multipolarizacioval egyiitt alapvetden jellemzi

3% ZHAo 1987.

3 7ZHAo 1987, 11. fejezet.

40 Zuao 1987, 11. fejezet.

4 JIANG 1992, 1. fejezet.

2 JIANG 1992, 111 fejezet.

4 JIANG 1997.

4 JIANG 1997, IV. fejezet (7).
4 J1aNG 1997, IX. fejezet.
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a nemzetkozi folyamatokat.*® Raadasul ez a két tényezd pozitiv értékelést is kap, hiszen
lehetdségeket és kedvezo feltételeket hoznak a szoveg szerint a béke ¢s a fejlodés szamara.

A gazdasagi globalizaciorol sokszor beszélnek a kinai vezeték. Xi Jinping 2017-es
davosi beszédében latjuk igen plasztikusan, hogy gondolkodasukban el is valt egymastol
a vilaggazdasag éppen adott helyzete a maga problémaival és ellentmondasaival, vala-
mint a gazdasagi globalizacioé alapvet6en pozitivnak és a fejlodés Iényeges feltételének tartott
folyamata.*” Amikor Xi a folyamat menedzselésérdl beszél, abban megjelennek a nagy stlya
jatékos megkozelitései, s foképp a nemzetkdzi szabalyalkotas tigyében 1ép fel offenziven.
A feladatokat nagyobbrészt persze belsé kinai feladatta forditja (innovacio, fejlesztés stb.), de
az egész vilag szamara hasznosithato fejlesztési modellek idedja mindenképpen Gjszert. Itt
nem beszélt a ,,kinai bolcsességrél”, mint a vilag szamara nyitva allo ajanlatrdl, nem beszélt
,kinai modellrdl”, de a fejlesztési stratégia bizonyos sajatossagait (a sajat realitasokkal vald
szembesiilés, a nép érdekeinek elsddlegessége, reform és innovacio, nyitas és egytittmiikodés)
mindenkinek a figyelmébe ajanlotta.*®

A kongresszusi jelentés globalis diagnozisahoz visszatérve, ott a harmadik jellem-
z6ként az informacios technologia alkalmazasat nevezik meg. Hu Jintao két riportjaban®
a vilagtrendek részeként tudomanyos és technolédgiai forradalomrél, majd az informacios
tarsadalom gyors kibontakozasarol hallhattunk. Ismeretes, hogy mar a Xi-éraban a Kézponti
Bizottsag foglalkozott a kérdéssel,*® de az ezzel kapcsolatos torekvések visszavezetnek
a Jiang-id6szakba. Lathatunk egy koherens mozgast az olyan tigyekben, mint példaul a hazai
fejlesztésti, kontrollalhaté technoldgiak meghatarozo részesedése, a gazdasag és az allamélet
digitalizalasa és ,,intelligencializalasa”, informatikai szuverenitas stb. S itt is megfigyelhetjiik
azt a jellegzetes kinai stratégiaalkotasi mintat, hogy a nemzetkdzi folyamat felmérése utan
alapvetden a belso fejlodés biztositasat és igényeinek kielégitését tervezi meg, s vagy egyalta-
lan nem, vagy csak masodlagosan készit olyan terveket, amelyekkel kozvetleniil a nemzetkozi
trendet szeretné befolyasolni.

A negyedik jellemzd a kulturalis sokféleség. Trendként ez csak a 2012-es jelentésben
bukkant fel el6szor,” de magat a témat mar korabban is érintették. Az elsé Hu-riportban a fel-
adatok kozott szerepelt,’> hogy mikdzben tanulni kell egymastol, tiszteletben kell tartani
a vilag sokféleségét. Nem 0j keletli, er6sen identitasalapu felismerés, amelyre részletesen
kidolgozott szakpolitikak és konkrét programok épiilnek. Egyrészt a kinai kultara és ha-
gyomanyok megdvasardl, fejlesztésérdl, a vilaggal valdo megismertetésérdl van szo, amelyet
egyes korok a ,,puha eré” fogalmaval hoznak 0sszefiiggésbe. Masrészt ugyanide sorolandé
az 1dordl idore felhorgado, tulajdonképpen folyamatos kampany a nyugati értékek negativnak
tartott hatasai ellen.

Gyokeresen 1j megfogalmazast hozott a nemzetkozi folyamatok leirasanak 6todik jel-
lemzdje: felgyorsulnak a valtozasok a globalis iranyitas (vagy kormanyzas) rendszerében
¢és a nemzetkdzi rendben. Korabban ezen a ponton leginkabb csak arrdl volt sz6 a kinai

4 JIANG 2002, IX. fejezet.

47 X12017a.

4 X12017a.

4 Hu 2007; Hu 2012.

30 Lasd példaul: USITO 2016.
' Hu 2012, X1. fejezet.

2 Hu 2007, XI. fejezet.
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stratégiaban, hogy javaban zajlik a globalis és regionalis egyiittmiikodés, mikézben az orsza-
gok egyre inkabb egymasra utaltak,” vagy hogy a globalis egytittmiikodés kiterjed minden
terliletre és minden szintre.>* Ezek a megallapitisok most sem maradnak el természetesen,
s még kiegésziilnek azzal is, hogy a ,,viszonylagos nemzetkozi er6k” egyre kiegyenstlyozot-
tabba valnak.

A bizonytalansagok és a destabilizalo tényezok kozott a globalis gazdasagi novekedés
energiavesztését, a szegények és a gazdagok kozotti tavolsag szélesedését, a néhany régioban
kialakul6 konfliktushelyzeteket és a nem hagyomanyos biztonsagi fenyegetéseket (terroriz-
mus, az informacios tér biztonsagi gondjai, fert6zo betegségek, klimavaltozas) sorolja fel.

A kinai elképzelések fobb iranyai és feladatai kapcsan — 6sszevetve a korabbiakkal — is
szembetlindbb a folyamatossag, de az Gjszeriiség mértéke sem lebecsiilendd. A jelentdsebb
orszagok kozotti viszonyok terén a régrdl ismert kinai allaspont ismétlodik a kolcsonos tisz-
teletrdl, a hideghabortis mentalitas és a hatalmi politika feladasarol. Globalis partnerségrol
és orszagok kozotti érdekkonvergencia keresésérdl és sziikségességérdl beszélnek. Kina
a jelentGsebb orszagok viszonyanak keretrendszerén dolgozik. Valojaban egy olyan hatalom
képe rajzolodik ki elbttiink a stratégiabol, amely egyenrangt, kommunikativ, a masok érde-
keit is figyelembe veszi, de a maga érdekét képviseli, €s nem konfrontativ. A maga érdekei
elsésorban belsd, fejlodési érdekek, amelyeket egy békés, dinamikusan fejlodé kornyezetben
lat megvaldsithatonak.

Erds motivumként kapcsolodik 6ssze a fejlodo vilagban és annak érdekében valo gon-
dolkodas a nyitassal, a gazdag-szegény tavolsag csokkentésének igényével, a fejlesztési
asszisztenciaval és a szabadkereskedelemmel. Ennek a gondolatmenetnek a kiils6 stratégia-
ban az egyik gocpontja az Egy Ovezet, Egy Ut Kezdeményezés, amelyet a kifelé iranyuld
stratégia az egylittmi{ikodés 01 platformjaként és a kdzos ndvekedés 1j meghajtojaként ir le
(miko6zben a jelentés mas részeiben rendre a bels fejlesztési programok kozott van listazva).

A vilagrend és a nemzetkdzi iranyitas rendszerének kérdésében azon kiviil, hogy 0j sz6-
hasznalattal és exponaltabb targyalasmoddal talalkozunk a korabbiakhoz képest, elég nehéz
lenne 1j és jelentds valtozasokat sejtetd szoveghelyeket talalni. A mar a jelentds hatalmak vi-
szonya kapcsan elmondott elveket ismétli meg, kiemeli az ENSZ szerepét, mig a maga szerepét
rendre a ,,koveti” és ,,folytatja” igékkel irja le. Még a legvakmerébbnek az a megfogalmazas
tinik, hogy aktiv részt vallal a globalis iranyitasi rendszer reformalasaban és fejlesztésében,
amelyben a kinai bolcsességgel és erével mikodik kozre.

A nyelvezet nehézségei ellenére is lathato, hogy a globalis iranyitasi rendszer alakitésa,
illetve sok szempontbol maga a rendszer is a kinai elképzelések szerint egyfajta tanacskozo,
konzultald metédust, ehhez bizonyos kotott kereteket hasznalo, deliberativ mechanizmus
lenne (ahogy egyébként a sajat belso politika- és szakpolitika-formalo szisztémajukat is le-
irjak). Ebben minden allamnak van szerepe, amely bizonyos szempontbdl egyenrangu, ala-
nyi, mig sajatos szempontokbdl a stlyanak megfeleld szerep. S egy ilyen szisztéman beliil
gondoljak el magukat egy vezetonek, a stlyuk szerint.

A stratégiat 6sszefoglaldo dokumentumok sorozatan nyomon lehet kovetni, hogyan ,,nyi-
lik ki” Kina. Rdadasul nem is a nyitas egyre intenzivebb szandékatol, hanem a névekedés
és a fejlédés igényeitdl. Ahol ezek az igények aktiv szereplésre sarkalljak a kormanyzatot, ott

3 Hu 2007, IX. fejezet.
3 Hu 2012, IX. fejezet.
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konkrét és kidolgozott elképzeléseket talalunk, mint példaul a gazdasagi globalizacio bizonyos
terliletein. Ahol ezek a kozvetlen igények még nem jelennek meg, s ez az tigyek ¢és teriiletek
nagyobb része, ott beérik az elviekkel, s a sajat belsé megoldasaik projekciojaval. Kritikusak
természetesen azok a teriiletek, amelyeknél elvileg legalabbis vitathatd, hogy a szuverenita-
sukon beliil vagy kiviil esnek (bizonyos hajozasi kérdések, szigetfeltoltések stb.), de ezeket
tobbnyire nem is tekintik nemzetkdzi tigyeknek.

Kovetkeztetések

Kina az 1980-as ¢évek eleje Ota a sajat bels6 fejlodésére koncentralo stratégiat kdvet, amelyet
maguk békés fejlodés néven azonositanak. Ennek kiilsé vonatkozasai is vannak, de foképp
eleinte inkabb csak egyfajta feltételrendszerben gondolkodtak, amelyet egyszerii projekcio-
val szintén békés fejlodésként gondoltak el. A stratégia kezdettdl kapott egy kiilsé dimenziot
elveik és szabalyaik, igy tobbek kdzott az antihegemonizmus, a békés egyiittélés ot alapelve,
és igy tovabb. Mindez semmiképpen nem mindsithetd globalis stratégianak, hiszen gondol-
kodasuknak, célkitiizéseiknek nem volt tdirgya maga a vilag.

Az elmult években nyugati elemz06k tekintélyes hanyada 1ényeges elmozdulast rogzitett
a kinai globalis gondolkodasban, a célkitlizések terén, s leginkabb a nemzetkozi viselke-
désben. A valtozas szimbolikus szinten sszekapcsolddott a jelenlegi allamfd és partvezetd,
Xi Jinping személyével. A kétségteleniil érzékelhetd 1) jelenségek azonban nem a stratégia
megvaltozasabol, hanem pontosan annak kdvetkezetes végigvitelébdl, az ennek kdszonhetd
novekedésbol, s bizonyos koriilmények szintén ennek kdszonhet6 atalakulasabdl fakadnak.
Vannak olyan teriiletek, mint példaul a gazdasagi globalizacio bizonyos részletei, ahol Kina
mar a globalis jellegli célkitlizésekig vagy szabalyalkotasi, intézményépitési szandékig
is eljutott. Kina ovatossagat az intézményes befolyas, szabalyalkotas és célkitlizés terén
a megfontoltsagon ¢s a koltséghatékonysagon kiviil az 6nvédelmi igények is megalapozzak.
Ugyanakkor mégis tanui lehetiink egy globalis stratégia nagyon lassu, nagyon 6vatos, na-
gyon egyenldtlen, bizonyos teriileteket jobban, mig masokat egyaltalan nem érintd, inkabb
szegmentumok Osszerendezésén alapuld kibomlasanak.

A folyamat alapmeghatarozoja a novekedés, amely komplex értelemben hozott és hoz
1étre jelentds aranyelmozdulast az emberiség ¢letén beliil. Az aranyelmozdulast eredeti szan-
déka szerint a Iétez6 szabalyok betartasaval szerette volna vagy szeretné bonyolitani. Egyben
mindjart demonstralja is annak lehetetlenségét. Amikor a ,,revizionizmus” vadjat siitik ra
leginkabb nyugati elemzok ¢s politikusok, valdjaban a novekedéssel kapcsolatban aggddnak,
vagy éppen torik a fejiiket az alkalmazkodason. Ezt csak fokozzak az olyan jelenségek, mint
Kina biztonsagi és védelmi szinvonalanak technologiai és szervezeti fejlesztése, amit szin-
tén a novekedés tesz lehetdvé. Arrol nem is beszélve, hogy orszagok tomege valtoztatta meg
a Kindhoz val6 viszonyat az elmult évtizedekben, ami szintén jelentds elmozdulas a nemzet-
kozi egyensulyban. Sokszor targyaljak az ugynevezett Thukiididész-csapdat Kina kapcsan,
hatalom ohatatlanul konfliktusba keveredik a regnalokkal, s csak a hdboru az, ami 0j egyen-
sulyt teremthet. Azt nem hiszem, hogy a kinai stratégak sokat bajlédnanak Thukiididésszel,
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de a béke és a békésség 6rokos hangstlyozasa nyilvanvaléan egy ilyen tipusu csapda elke-
riilésére is szolgal.

A fejlédés termékeként 1étrejott Gsszefonddottsag és a nemzetkdzi kdzosség tényleges
sulyviszonyai miatt az Egyesiilt Allamokban képz3d6 nemzetkozi stratégiak jelentés hatéssal
vannak Kinara. Mind az Obama-iddszak ,,azsiai fordulata”, mind az ij adminisztracié ,,ver-
senyvilag” felfogasa hideghabortisnak, hegemonizmusba hajlonak mindsiil a kinai oldalon.
Mindez azonban nem akadalyozza meg a kinai politikaformalokat abban, hogy a legkiilonbo-
z06bb teriileteken az egyiittmiikodést és az iizleti kapcsolatok javitasat keressék. Ahogy ez volt
az alaptorekvés Oroszorszaggal kapcsolatban is, amikor ott az ,,eurdpai orszag” elképzelés je-
gyében kisebb intenzitassal fordultak Kina felé, s ez most is, amikor igen komoly fenntartasaik
is vannak Abhazia és Dé¢l-Oszétia szeparalddasa, a Krim annexidja és a Donbasszban zajlé
események és torekvések miatt. A jelek szerint Kina szamara megfeleléen mikodik a tech-
nika, amelyet a tobbi térségbeli és fontosabb tavoli orszag iranyaban is alkalmaz, miszerint
emelkedett, elvont célokat tiiz ki, s ehhez viselkedési szabalyokat fogalmaz, majd e kettdsség
kalodajaban kezeli a konkrét problémakat.

A kinai fejlesztési stratégia legfrissebb valtozata 0j id6szakrdl beszEl. Sok megfontolast
sorol fel, amelyek ezt alatamasztjak. Az Gij idészak nem all szemben a régivel, hanem annak
folytatasa megvaltozott koriilmények kdzott. A nemzetkozi célok és viselkedésmodok tekin-
tetében pedig éppen a folyamatossag a dontd elem, s inkabb csak részteriileteken jelennek
meg 0j hozzaallasok vagy részletesebben kidolgozott, programatikus fellépések. A gazdasagi
globalizaci6 és a vilag iranyitasanak rendje azok a teriiletek, ahol minden korabbinal nagyobb
aktivitast s ennek megfelelden megvaltozott szerepet szan magénak Kina. Ertelmezési ki-
hivast jelent a kinai fejlesztési tapasztalatoknak mintaként vald felajanlasa a vilag szamara.

Osszességében tehdt egy olyan képet rogzithetiink, amely magaban rejti egy globalis
stratégia kibomlasanak lehetdségét. Kina bizonyos értelemben szokatlan iton, nem nagy konf-
liktusok, haboruk révén emelkedik jelentds hatalmi pozicidba, s a sajatos Ut egyik osszetevoje
a globalis stratégia kibomlasi folyamata. Az mar ma is lathatd, hogy a kinai hatalom nem-
csak kialakulasaban, de természetében is eltér egyelére az elmult évszazad nagyhatalmaitol.

srer

aktivitasanak koriiltekinté megkomponalasan.
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Krajczdr Gyula

Kina globalis stratégiaja és a kinai identitas —
Fejlodés és globalizacio a kinai identitasban

Kina nemzetkézi aktivitasa az elmult évtizedben megnévekedett.! Uj formakat 6ltott, uj te-
riiletekre is kiterjedt, s 1 igényekkel is 1épett fel. A kommunista part 2017-es kongresszusan
kinyilvanitott stratégiaban ,,ij id6kr61” s az ezek altal igényelt j gondolatokrol beszéltek.?
Azokban az idékben, amelyek dinamikus valtozasokat hoznak, a stratégia épitésében is
azok az érdekek, gondolatok, eszkdzok keriilnek eldtérbe, amelyek a valtozast segitik eld
vagy éppen tartjak kordaban. Mivel a folyamatban meghatarozo, keretet ad6 szerepe van
az identitasnak, ezen beliil is a valtozashoz k6t6d6 elemek valnak érdekessé. A kinai al-
lam identitasanak ebbdl a szempontbdl két elemét emelhetjiik ki, nevezetesen a fejlodésrol
és a fejlédési palyan elfoglalt poziciorol szolo, illetve a globalis jatéktérrdl és az ott elfoglalt
poziciorol szolo elemeket.

A nép joléte, boldogulasa, gazdagodasa tradicionalis stratégiai eleme a kinai kormany-
zati gondolkodasnak. Ami ebben az idok soran valtozik, az a feltételrendszer, amely megte-
remtése és fenntartasa sziikséges a cél eléréséhez. Ebben az eredeti sémaban a ,,fejlodésnek”
nincs igazan helye. Az csak a torténelemnek azon a pontjan jelent meg, amikor altalanos
kinai identitdsélmény lett az elmaradottsaggal és a vilag multicivilizacios jellegével valo
szembesiilés. Ez fokozatosan tortént. Igazan érzékelhet6 a 19. szazad elsé felétdl lett.
Innentdl szamos megoldasi elképzelés keletkezett. Kozottiik az egyik volt a 20. szdzad elsd
felében a marxizmus, amely kés6bb nagyon fontos lett. Ebben a fejlddésnek eredendéen
kitiintetett szerepe volt, mar a kinai elmaradottsag konkrét tapasztalata nélkiil is. Masrészt
a kommunizmus idedjaval az egész vilagra kiterjed6 eszmét hozott, érkezésekor még erésen
homogenizald, a sajatossagokra kevésbé reflektalé megkozelitésben. Itteni megjelenésétol
kezdve azonban folyamatosan adaptalddott a kinai élethez.

A fejlodés és a globalitas eszméi olyan erejii valtozasokat eredményeztek a kinai
vilagszemléletben, hogy batran tekinthetjiilk 6ket 6nallo identitaselemeknek. Tartalmilag
persze levezethetok lennének a tényleges allami identitast képez6 teriilet-allam-civilizacid
triaszbol, de az elmalt 100-150 évben olyan intenziv gondolkodasi és adaptacios tevékeny-
ség kisérte 6ket, hogy ez kitlintetett helyet biztosit szamukra az identitason beliil.> Ebben
a dolgozatban azt fogjuk megvizsgalni, hogy a fejlodés és a globalitas identitaselemként
hogyan jelenik meg a mai kinai stratégiai gondolkodasban, hogyan befolyasolja Kina kiilsé

ey

' A kézirat lezarasanak datuma: 2018. augusztus.
2 X12017, 11-15.
3 KRAJCZAR 2020b.

d https://doi.org/10.36250/00861 07


https://doi.org/10.36250/00861_07

116 LEHETOSEGEK ES KIHIVASOK A MAGYAR—KINAI KAPCSOLATOK TERULETEN

Az elmaradottsag, a szegénység az egyik legitimalo ereje volt a kinai kommunis-
tak fellépésének. Ez eleve fejlédési, fejlesztési eszméket igényelt, s ezek — természetesen
a megvaltoztatandok megvaltoztatasaval — ma is erdsen jelen vannak a stratégiaképzésben.
A kommunista part 19. kongresszusan, 2017-ben megfogalmazott ,,clsédleges ellentmondas”
éppen az, hogy a fejlédés ,.kiegyensulyozatlan” és ,,nem megfelel6”, mikdzben a nép igénye
a jobb életre 6rokké novekszik.* A fejlédés szempontja az alapja a ,,nemzeti megajulas”
koncepcidnak.’ Megfogalmazddik ,,a szocialista modernizacié harom stratégiai céljaban”,
ezen beliil az Ggynevezett két centenariumi célban® is. Utobbi mar id6beli keretet is ad neki.
A célok megfogalmazasa a hagyomanyosnak tekintheté marxista megkozelitést alkalmazza,
legalabbis azt a nyelvezetet hasznalja, s a szocializmus 1étrejottének stadiumait koveti.

Ugyanakkor a fejlodés a vezérszava, névaddja lett a kinai stratégianak is, amelyet ro-
vid vita utan ,,békés fejlodés” névre kereszteltek. A kinai tudosok, szakértok kdrében tobb
vagy jelent6s hatalom elképzelésével szemben hatarozzak meg fejlodod, fejlodésben 1€vo
orszagként Kinat. Lathatd, hogy ezen a ponton a probléma kozvetlenil elérte a kiilso stra-
tégia szintjét, s mar olyan 6nmeghatarozasi kérdésrdl van szo, amelyet David Shambaugh
globalis identitasnak nevez.”

Mi amellett fogunk érvelni ebben a dolgozatban, hogy a fejlédés mint identitaselem
olyan formaban, olyan valtozatokban alakult ki a kinai kormanyzati gondolkodasban, ame-
lyek tartésan hozzajarulnak a stratégia Kina-centrikussagahoz. A fejlddési palyan elfoglalt
pozici6 tudata alakitotta ki azt a felismerést, hogy a jelentés hatalmak ,,aszimmetriaban”
vannak egymassal. Ebbdl nehézségek fakadnak, s akar tragikus kovetkezményei is lehetnek.

Az a fejlédés, amelyrdl az 6nmeghatarozas részeként beszélhetiink, globalis kornye-
zetben zajlott le és zajlik ma is. Kina méreténél fogva a legnagyobb természetességgel fejt
ki globalis hatasu aktivitasokat, mikdzben millié kiilsé hatas éri, kozottiikk nagy szamban
globalis természetliek. A globalitasrol, a globalizaciorol, a globalis jatéktérrdl vald gondol-
kodas természetes modon kiséri a kinai fejlédést, s ez bonyolult adaptacios folyamatokon
keresztiil épiil be az dnképbe. Azt fogjuk latni, hogy ez nem oldja fel a stratégia Kina-
centrikussagat, hanem csak értelmezési teret ad neki.

Harmonia és fejlodés

Ha valaki hosszabb idén at mitkodik egyiitt kinai emberekkel, hamar rajon, hogy amikor
valamit ,,kinainak” mindsitenek, akkor azt nem egyszeriien etnikailag vagy orszag szerint
kiilonitik el, hanem annak értéktartalma is van. Mégpedig az, hogy amir6l szé van, az ,,jo”,
netan a ,,legjobb”. Miutan ezt a valdosag maradéktalanul nem igazolja vissza, az attitiid min-
den bizonnyal abban az id6ében alakult ki, amikor az ismert vilagon beliil ez a percepcid
nagyrészt helyes volt. A Nyugattal vald intenziv talalkozas el6tti Kina gondolatvilagat nem
jarta at a fejlédés fogalma. Konfuciusz tanitasaiban csak az egyénre vetitve talalkozunk
vele. A tarsadalomnak nem kellett fejlodnie, annak harméniaban, a szabalyok szerint kel-

4 X12017, 9-10.

5 X12017, 11-13.

¢ X12017,23-25.

7 SHAMBAUGH 2013.
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lett miikodnie, vagy ha ettdl messze volt, akkor ezt az allapotot kellett nagy igyekezettel
helyreallitani. Az élet legkiilonb6z6bb teriiletein, mint a technologia, a hadsereg, a tudoma-
nyok, az oktatas stb., az ismert vilag élvonalat jelentették. 1dordl idore és teriiletrdl teriiletre
természetesen alakult ki anyagi hanyatlas, s sz¢éls6séges szegénység is. Ezek a helyzetek
azonban minden lehetséges okozojukkal egyiitt a szemléletben a diszharmoénia, a rend meg-
billenésének eredményei voltak.

Ezt a vilagképet renditette meg — raadasul a valosagos folyamatok sebességéhez képest
nem is gyorsan — a Nyugattal valo intenziv talalkozas, amely egyre ,,diszharmonikusabb”
idékben tortént. A kritikus teriileteken, igy a technoldgia bizonyos agaiban, a hajozas-
ban, a fegyverek terén megtapasztalt elmaradottsag gyokeresen 0j gondolatoknak is teret
nyitott. Ugyanebben az id6ben az orszag jelentds teriiletei szegényedtek el, s hatalmas
felkelések robbantak ki, mint a taiping-felkelés, a nian-lazadas, a muszlim felkelések,
majd az Europaban bokszerlazadasként emlegetett Yihequan-mozgalom, utébbi mar kife-
jezetten az idegenek, a gyarmatositok és a misszionariusok ellen. Itt nem tudjuk még csak
vazlatosan sem attekinteni a reakciok torténetét, de az nyilvanvald, hogy olyan eszmék jot-
tek létre kinai kdrnyezetben, amelyek nem egyszertien a harmoniat akartak helyreallitani,
hanem olyan ,,fejlédést”, modernizaciot akartak elinditani, amellyel az orszag valaszt tud
adni a kor, a Nyugat, a tarsadalmi elmaradottsag ¢s a szegénység altal feltett kérdésekre.

A tényleges ,,modernizacio” azonban — sok késobbi tragédiat és nehézséget okozva — 1é-
nyegében a harmonia helyreallitasanak utjan zajlott, s még a csaszarsag eltorlése utan is
a legjelentdsebb hatassal bird politikusok tobbsége is ennek a megkdzelitésnek az alap-
jan allott.® Ez a szemlélet a kortars kinai kormanyzati gondolkodasnak is fontos része.
Ugyanakkor a 19. szazad utols6 évtizedeitdl a politikai vilag minden szegmensében jelen
vannak a modernizacios elképzelések. Mindazok az eszmék, amelyek a kommunista part
késébbi gy6zelméhez vezettek, s amelyek képviseldi és a hozzajuk kdthetd politikai cselek-
vések a mai hivatalos torténelem legfénylébb fejezetei. Ilyen modon a kinai allami identitast
jelentd, egymast idoben kdvetd és azonos idében egymas mellett is 1étez6 identitasvaltozatok
mind valamilyen elegyét alkotjak a harmonianak, a harmoniara, rendre valo torekvésnek,
s a modernizacionak, a fejlédésnek.

Lélektani ero

A kettésség nem jelent szembenallast. Ahogy a 19. szdzad masodik felének csaszari re-
formerei, Zeng Guofan, Li Hongzhang vagy Zuo Zongtang egyfajta ,,fejlodés” érdekében
dolgoztak, mikdzben a harmoniat akartak helyreallitani, ugyaniigy a mai vezeték zome is
a harmoniarol almodik, mikézben munkajanak alapvetéen a ,,fejlodés” a prioritasa. A ket-
t0sség azonban a stratégia szintjén, s jellemzden a kiilsd stratégia szintjén nagyon is jelentds
kérdéseket nyit ki. A mar idézett David Shambaugh, s nyomaban sok mas elemz?6 is gy
teszi fel a kérdést, hogy Kina fejlodé allam-e, vagy nagyhatalom.” A kinai kommunista part
¢és a kormanyzat legfontosabb dokumentumaibol mindkét identitas kiolvashato. Pontosabban
a kettOsség identitasa olvashato ki.

8 SPENCE 1990, 194-199., 224-243., 281-287.
® SHAMBAUGH 2013, 14.
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Akar a legutobbi kongresszusi jelentésben béségesen targyalt, de a kinai politikai iro-
dalomban legalabb Szun Jat-szen 6ta jelen 1év0 ,.kinai megujulas-", akar a széles korben
hasznalt ,,Kina felemelkedése-" vagy az e helyett meghonosodott ,,Kina fejlédése”-kon-
cepciot vessziik, mindegyik magéaban foglal egy még el nem ért célt. Ez a kinai tarsadalom
joléte, ¢lete belsd formainak gazdagsaga szempontjabol béségesen leirhatd, am a kiilso stra-
tégia szempontjabol nézve azonnal dsszevetéseket, versenyhelyzeteket, hatalmi kérdéseket
hoz a felszinre. Ahogy Yan Xuetong megfogalmazza, itt valdjaban ,,I¢lektani er6rél” van
sz0, amelyet a koncepciéo magaban rejt. Két 1ényeges tartalma van: az egyik a cél eléréséig
meglévo ,,elégedetlenség”, mig a masik a cél olyan értelmii felfogasa, hogy azzal valdjaban
a ,tisztesség” helyreallitasa torténik meg.'® A ,,1élektani er6bol” természetesen nagyon kii-
16nb6z6 politikai elképzelések és iranyzatok fakadhatnak a hipernacionalizmustél a mér-
sékelt beilleszkedéspartisagon keresztiil a kommunista imperializmusig. A politikai aréna
erdsen kontrollalt ugyan, ez azonban nem tiinteti el ezeket a nézeteket, csak nagyon erds
szabalyok kozé szoritja a kibomlasukat. Ez az egyik magyarazata annak, hogy barmilyen
szandékot is akar tulajdonitani valaki a kinai torekvéseknek, idézetet mindenhez fog talalni.

A ,,nemzetkozi kapcesolatok™ a kinai politikai tudoményossag egyik olyan teriilete,
amelyen széles korii vitak bontakoztak ki az idék soran, kiilonboz6 vélemények, iranyzatok
kaptak nyilvanossagot."! Ez viszonylag atlathatova teszi Kina esetében is azt az egyébként
nyilvanvald jelenséget, hogy az allami identitas torténetileg és egyidejiileg is szamos verzio
egyitteseként funkcional. Ugyanakkor mindegyiket meghatarozza a Yan altal leirt ,,1élek-
tani er6”, minimum az altala megjelolt két 1ényeges tartalommal, az ,,elégedetlenséggel”
és a ,tisztesség” helyreallitasanak szandékaval.

Ugyanakkor a hivatalos, kanonizalt stratégia, bar a motivacids oldalon felszivja ezt
a sokszintliséget, az orszag nemzetkozi pozicidjat illetden egyértelmii. Csak lassan, 1ényegé-
ben az alkalmazkodas igényével valtozik. S ebbdl a szempontbol a fejlédésnek, a fejlodési
palyan elfoglalt helynek kiemelkedd szerepe van.
lent6s hatalom” kifejezést fogjuk hasznalni ("da guo’, angolul ’great’ vagy "major power’).
Igen rugalmas kifejezés, hiszen pontos meghatarozas hijan nem szabja meg, konkrétan mely
orszagok tartoznak ide, de nyilvan azok, amelyeknek a nemzetkozi porondon a tobbségnél
nagyobb szavuk, felel6sségiik, lehet6ségiik van. Nem vet 6ssze, nem értékel le és fel orsza-
gokat. Kina beletartozik, s mindenki mas is, aki atfogé nemzetkozi tigyekben a partnere,
minden olyan {igyben, amelyben magat mint jelentds hatalmat exponalja. Ebben a megko-
zelitésben egy kategoriaba tartozonak tartja magét az Egyesiilt Allamokkal, Oroszorszaggal
s masokkal is. Ez nagyon széles értelmezési tartomanyt biztosit Kina globalis ambicioinak.

A fejlodés és a fejlodési palyan elfoglalt aktualis helyzet identitasképz6 értelmezését
viszont éppen ennek korlatjaként érhetjiik tetten. Errdl tobb sikon is gondolkodnak.

10 YaN 2001, 34.
" SHAMBAUGH 2013, 11-15.
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Fejlodés és szocializmus

A kinai stratégia egyik kulcspontja az emlitett két centenariumi cél.'”? 2021-ben lesz 100 éve,
hogy létrejott a Kinai Kommunista Part, 2049-ben pedig annak lesz 100 éve, hogy meg-
alapitottak a Kinai Népkoztarsasagot. Hogy ez a két datum valamiféle fejlédési mérfoldkd
lehetne, az mar a part 15. kongresszusan, 1997-ben, még Jiang Zemin (Csiang Ce-min)
vezetése idején felvetddott. 2012 ota azonban konkrét formulava fejlesztették. Eszerint
2021-ig jonne létre a kdzepesen fejlett tarsadalom, mig 2049-re pedig — két fejlodési sza-
kaszban — ,,a nagy modern szocialista orszag, amely sikeres, erds, demokratikus, kultu-
ralisan fejlett, harmonikus és szép™.!"* A kijelolt fejlédési szakaszokhoz pontosan koriilirt,
esetenként mérhetd, elérend6 eredmények tartoznak. Ugyanakkor a szocializmus kiilonb6z6
szakaszairdl szolo elméleti épitményhez vald kotés azon tal, hogy jelentds erejii identitast
ad neki, végteleniil kitagitja az idébeli perspektivat. Emlékezetes, sokat idézett passzus
2007-bdl, Wen Jiabao akkori miniszterelndk cikkébdl: ,,[...] hatarozottan ragaszkodnunk
kell a Partnak a szocializmus elsé szakaszarol szo6l6 alapvetd vonalahoz az elkdvetkezendd
100 évben [...]".1

A politikai marxizmus 20. szazadi torténete azt mutatja, hogy ahol allami ideologiava
valt, ott mindig Gton levonek, a fejlddés itjan levonek s a nemzetkozi szituaciod, alapvetden
a hideghaboru kovetkeztében versenyhelyzetben 1évonek tekintették magukat. Ez Kina
esetében sem volt masképpen, s ez olyan nagyot a hideghabora végeztével sem valtozott.
Ugyanakkor, ahogy Yan Xuetong leirasaban is lattuk, ez nem magyarazhato pusztan
a marxista klisék mechanikus atvételével. Ahogy a kiilonb6z6 baloldali ideologiak, koz-
tiik a marxizmus, majd a kommunista part megjelenése a 20. szazad elsé felében egyfajta
valasz volt a kor kinai problémaira, késobbi sikeres modulacidinak is az a magyarazata,
hogy ismét és ismét képessé tették megfeleld valaszok kitermelésére. Ennek megfeleléen
folyamatosan egy olyan amalgammal szembesiiliink, amely hol jobban, hol nem annyira,
moralis tekintetben hol tarthatobban, hol kevésbé, s természetesen hol hatékonyabban, hol
kevésbé, de hosszabb tavon rendre autentikus valaszokat adott a kialakuld problémakra.
Az amalgamban pedig nagyon is keveredik a tradicionalis kinai identitas egyfajta, a 20. sza-
zadi kommunista partok ,,marxizmusab6l” indult, 6nalloan fejlédott, figyelemre mélto ko-
vetkezetességet felmutato kinai ,,marxista” identitassal. Hogy a képlet még bonyolultabb
legyen, az amalgam belsé dinamikaja nagy.

A ,fejlédés” gondolata azonban nemcsak hogy egyértelmiien jelen van, hanem na-
gyon is meghatarozott célokat kap, amelyek teljesiilésével konkrét joléti és a szocializmus
fejlddésében elért szinteket tudunk azonositani. Ez azt jelenti, hogy 2035-ben, amikor
a kongresszusi dokumentum szerint majd meg kell gy6z6dni arrol, hogy teljesiilt-¢ az elsd
centenariumi cél, a kdvetkezo feltételeknek kell megfelelni: (1) Kina globalis vezetd lesz
az innovacioban, (2) megfeleléen védve lesznek az emberek mint egyenldk jogai a rész-
vétel és a fejlodés tekintetében, 1étrejon a jog Gtjan vald uralom, alapjaiban megtorténik
a rendszer €s a kormanyzasi képességek modernizacidja, (3) jelentdsen javul a tarsadalmi
érintkezés szinvonala, né a kinai kultara vonzereje, (4) kényelmesebb lesz az élet, n6

12 X12017, 23-25.
13 X12017, 25.
4 'WEN 2007.



120 LEHETOSEGEK ES KIHIVASOK A MAGYAR—KINAI KAPCSOLATOK TERULETEN

a kozéposztaly, csokkennek a kiilonbségek, (5) kiformalodik a modern tarsadalomszervezés
rendszere, a tarsadalom tele lesz életer6vel, harmonikus lesz, és rendezett, (6) alapvetd ja-
vulas jon létre a kornyezetben.”

Ezt a hat pontot azonositja be Ggy a dokumentum, hogy teljesiilésiik esetén ,,a szocia-
lista modernizacid alapjaiban megvalosult™.'® Erre épiil a masodik centenariumi cél, a ,,nagy
modern szocialista orszag” mar emlitett célja. Ennek leirasa érthetéen joval altalanosabb:
(1) az anyagi, politikai, kulturalis és erkoélcsi, tarsadalmi és dkologiai elérehaladas 1) csi-
csait érik el, (2) megtorténik a rendszer és a kormanyzasi képességek modernizacioja,
(3) az orszag Osszetett ereje és nemzetkodzi befolyasa tekintetében egy globalis vezetvé
valik, (4) mindenki egylittes prosperitasa, és (5) boldogabb, biztonsagosabb, egészségesebb
élet a kinai nép szamara.

Nyilvanvaldéan 2049 utan is lesz élet, akkor is kell majd Gj célokat kitiizni. Hogy ab-
ban milyen aranyban lesznek a ,,szocialista fejlédés”, illetve a harménia menedzselésének,
netan helyreallitasanak mozgatorugdi, azt ma senki nem tudhatja.

A nagyhatalom kifejlédése

Az els6 ranézésre is vilagos, hogy az ismertetett célokat nemcsak a szocialista, hanem
az altalanos emberi fejlédés kereteiben is értelmezni lehet. A kihivas érdekli is a kinai
stratégakat. 2003 novemberében a Politbiiro az egyik tanulmanyi napjan a kdvetkezo témat
tlizte napirendjére: A vilag 6 hatalmai fejlddésének torténelmi feltarasa a 15. szazadtol."”
Az esemény késobbi nyugati recepcidja foképp arra koncentral, hogy a kinai vezetdk elso-
sorban az orszag felemelkedésében rejlé kockazatokat elemezhették.'® Ez kétségteleniil
fontos stratégiai kérdés, amelynek vizsgalata feltételezi azt, hogy Kina olyan titon jar, s azon
olyan pozicioban van, amelyen vagy amelyhez hasonlon masok mar jartak. A jelek szerint
azonban nem ez volt az egyetlen szempont.

Vagy ekkor, vagy maskor mas formaban, de vizsgaltak azt, hogy Kina jelenlegi fej-
16dési stadiuma a fejlett orszagok mely torténelmi id6szakaval vethetd egyenldként Gssze.
Az ezt kovetd idokben ugyanis megszaporodtak az olyan, foképp szakértdi nyilatkozatok
a legkiilonbozobb teriileteken a fogyasztastol a kdrnyezet allapotaig, az energetikatol az ag-
rariumig, amelyek szerint nem vehet6 egy kalap ala szabalyozasi vagy megitélési szem-
pontbol Kina a fejlett orszagokkal, mert utobbiakat nem kényszeritették a mai szabalyok
¢és intézményi keretek akkor, amikor fejlddésiiknek ugyanebben a periodusaban jartak.

A klimavaltozas kapcsan kialakitott poziciordl szolo ,,fehér konyvben™ példaul
vilagosan leszogezték, hogy ,,Kina a vilag legnagyobb fejlédé orszaga”, amely ,,még
nem fejezte be az iparositds és a varosiasitas torténelmi feladatat”.?® Az tigyben ,,k6z0s,

15 X12017, 24-25.

¢ X12017, 24.

A tanulmanyi napok tartalmarol altalaban nem sokat lehet tudni. A témat altalaban bejelentik. Magarol az in-
tézményrdl a China Daily 2011-ben készitett egy riportot: Wu—JIANG—L1 2011.

8 ALLISON 2014, 74.; ALLISON 2013.

° Information Office of the State Council Of the People’s Republic of China 2011a.

20 Information Office of the State Council Of the People’s Republic of China 2011a, Foreword.
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de megkiilonboztetett felelésségrél”?! beszéltek. Hasonld megkozelitést lathattunk
a Vilagkereskedelmi Szervezetbe vald belépés tizedik évforduldjara kiadott fehér konyv-
ben??: | Kina fejlddd orszag marad [...] Kina atalakitiasa nagy kereskedd orszagbol erés
kereskedelmi hatalomma viszonylag hossza tavu folyamat lesz [...]".%

Egy olyan identitaskérdésrél besz¢liink, amelynek egy sor szempontbdl nagyon ko-
moly anyagi vonzatai vannak. A nemzetkozi szervezetek egy része, s bizonyos nemzetkozi
szabalyozasok megkiilonboztetik a fejlodo orszagokat, éppen az itt targyalt megfontolasok
miatt. A fejlédé orszagok kedvezményezése azonban bizonyos teriileteken kdnnyen ér el
egy olyan hatart, amely mar meghaladja a fejlettek képességeit, vagy legalabbis ezt az ér-
zetet kelti bennik.

Kina a nemzetkozi porondon kovetkezetesen fejléddként exponalja magat. Amikor
felvet6dott, hogy csatlakozzon a legfejlettebb orszagokat tomorité G8-csoporthoz, azt ud-
variasan elhdritotta, s inkabb a csticsokat egy ideig kisérd Eszak—Dél-rendezvényeken vett
részt. Formalisan leginkabb a G20-csoportban vett részt aktivan. Koézvetleniil tétre mend
jelentésége ennek a Vilagkereskedelmi Szervezetben (WTO), illetve a klimatargyalasok
soran volt. De szélesebb értelemben is hatott ez az identitas, amit talan legszemléletesebben
a BRIC-, majd BRICS-kezdeményezésben jatszott meghatarozd szerepe demonstral. Az Egy
Ovezet, Egy Ut Kezdeményezés mogétti érvanyagban is jelen van, s vélhetden ez a bazisa
annak az ajanlatnak is, amely a kinai fejlesztési ,,modellt” ajanlja nemzetk6zi hasznositasra,
értelemszeriien a fejlédésben még nem til elérehaladott orszagok szamara.

A jelentds hatalmak Iétrejottének torténelme kapcsan sok minta tanulmanyozhato:
a feljovoben 1évo hatalom viszonya a fentihez, a fenti viszonya a leszalloban 1évohoz, s a fel-
jovoben 1évo viszonya a leszalloban 1évohoz. De tanulmanyozhato szimplan csak az is, hogy
mi kell a feljovetelhez, mi a természete a felemelkedésnek. A mi itteni vizsgalati szempon-
tunkbol azonban csak az az érdekes, hogy minek tekinti magat ebben a viszonyrendszerben
ugyanis nem allithato, hogy valamiféle természeti torvény lenne. Az elméletet kidolgozo
Graham Allison is inkabb csak valdsziniinek mondja a haborat az 0j nagyhatalom fel-
emelkedésének esetére, mintsem sziikségszeriinek. Az altala vizsgalt 15 felemelkedésbol
11 alkalommal lett haboru, amibdl mi azt emelnénk ki, hogy négyszer mar akkor sem,
amikor a haboru sokkal kézenfekvébb megoldas volt a nagyhatalmak kdzotti problémak
elrendezésére, mint a nuklearis korban.

»Kinai” globalizacio

A ,fejlédés” mint identitaselem 1étrejottét és tartdssa valasat Kina esetében csak gy le-
het értelmesen vizsgalni, ha figyelembe vessziik, hogy a folyamat globalis kdrnyezetben
zajlott és zajlik. Korabban jeleztiik, hogy a hagyomanyos kinai allami identitds a minden-
kori ismert vilag keretei kozott alakult ki, s azt értelmezte. Annak az identitasnak a meg-
roppanasa, megtorése pedig éppen a hirtelen kitagult s mindségileg megvaltozott vilagra

2l Information Office of the State Council Of the People’s Republic of China 2011a, VIII. fejezet.
2 Information Office of the State Council Of the People’s Republic of China 2011b.
2 Information Office of the State Council Of the People’s Republic of China 2011b, I. fejezet.
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vald eszmélésnek volt kdszonhetd. Ennek megfelelden a ,,fejlodés” eszméje a ,,globalitas”
eszméjével, a globalizacioval — ha jo6 ideig nem is hivtak igy — egyiitt inkorporalodott
az identitasba, s alakult az id6k soran.

A vilaghoz, a Globuszhoz valo viszonyt a legutdbbi, napjainkban is tarto stratégiai
paradigmaban a ,,nyitas” fogalmaval hataroljak koriil. Yan Xuetong nyugaton hasznalt
iranyzat-megnevezésekkel igyekszik érthetdvé tenni, hogy a politikai elit kiilonb6z6 részei
mire gondolnak, amikor a nyitasrol beszélnek.** Eszerint vannak a konzervativok, akik
a szocializmus megvaldsitasa segédeszkozeként tekintenek ra, igyekeznek csdkkenteni a tar-
sadalmat ér6 kiils6 hatasokat, s sziikiteni azok skalajat.>® A masodik csoport a realistak, akik
az orszagnak a nemzetkozi iigyekben valo aktiv részvételét ajanljak, hogy mind szélesebbre
tarjak az ablakokat, ugyanakkor mindennek a kinai nemzeti érdekek érvényesitését kell cé-
loznia.?® A harmadik irany pedig a liberalisok, akik viszont a teljes nyugatositast ajanljak.?’
A hivatalos stratégia kiilonb6z6 formakban reagal ezekre az elképzelésekre, de egy sokkal
szélesebb savban gondolkodik, felhasznal bizonyos elemeket a kiilonb6z6 iranyzatokbol,
de 6nallo logikai palyat kovet.

Hogy Kina globalis jatékosnak érezheti magat, annak sok dsszetevdje van, bar olyat
valdszintileg nem tudunk mondani, amely dnmagaban is okot adna erre. Teriiletét, de még
lakossaganak szamat, s6t, gazdasaganak méretét tekintve is azonos sulycsoportba tehetd
olyan orszagokkal, amelyek globalis szerepe meg sem kozeliti Kinaét. Kiilonleges foldrajzi
elhelyezkedése az eurazsiai kontinens keleti partvidékén, kdzvetlen érintkezésben az ame-
rikai és az orosz biztonsagi szféraval szintén fontos 6sszetevé. Alland6 tagja az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak. Gazdasaganak jellegét és szerkezetét tekintve keresked6 hatalom,
gigaszi importigénnyel. Szuverenitasanak és biztonsaganak garantalasa, kornyezeti allapota
és annak valtozasai globalis kdvetkezményekkel jarnak. Mindehhez jarul egy olyan 6nalld
civilizacids ontudat, amelyet tobbé-kevésbé az egész vilag visszaigazol.

Ugyanakkor van szamos tényezd, amelyek korlatozzak a globalis jatékos szerepének ér-
zetét. Egyrészt ott vannak azok a megfontolasok ¢és attitlidok, amelyeket a ,,fejlodés” eszméje
kapcsan szamba vettiink. Masrészt éppen az 6nallé civilizaciés 6ntudat, amelyet itt nem
tudunk tételesen attekinteni, rendelkezik bizonyos koriilhataroltsaggal. Hagyomanyosan
is, lasd ,,barbarok”, s a modern idékben is. Ez eggyé teszi a kinai civilizaciot a tobb ko-
z06tt. Az eredendden univerzalis igényli onallésaganak modern kori megalapozasa éppen
az univerzalitasat adja fel. A kinai allami identitas minden 1ényeges, ebbdl a szempontbol
idevago eleme, a tarsadalom szervezésének ¢és az allam iranyitasanak hagyomanyai, a ci-
vilizacios ontudat s maga a ,,fejlédés” eszméjének kinai adaptacioja is bels6é fokusziiva,
Kina-centrikussa teszi a stratégiat.?

A globalis jatékos, a korlatozott globalis jatékos és a befelé fordulo jatékos szerepeinek
van jelent6sége, hogy maga a tényleges stratégia nem kotédik kozvetleniil iranyzatokhoz
vagy tipusokhoz. A kinai vezetok, agazati iranyitok és szakérték nézeteiben éppen a nem-
zetkozi kapcesolatok terén nemesak hogy viszonylag nagy szoras van, de ez tobbé-kevésbé

2 YAN 2001.

25 YAN 2001, 35.

26 YAN 2001.

> YAN 2001.

2 Lasd jelen tanulmanykétetben: KrasczAR 2020a.
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nyilvanos is.?’ Ez sokszor félrevezet6 a kiils6 szemlélé szamara, aki megszokta, hogy a kinai
megnyilatkozok valamilyen formaban hivatalos allaspontot képviselnek.

Az elmult b6 évtizedben, elészor a 2008 koriil induld gazdasagi valsagnak, majd
Donald Trump Kinat jelentdsen érintd protekcionista-realista politikajanak koszonhetden
kideriilt, hogy a globalis poziciordl s az ezzel kapcsolatos célokrol szol6 vitak nem is fognak
nyugvopontra jutni.’® A szakérték egy része egy jol lathatoan atalakuloban, atstrukturalo-
doban, egyesek szerint dezintegraldédoban 1évo vilagrend kapesan teszi fel a kérdést, hogy
ahhoz hogyan viszonyul Kina. Az a Kina, amelynek atalakulasa, novekedése, fokozodo
aktivitasa az egyik f6 tényezdje a vilagrend valtozasanak. Ebben a szituacidban naprol
napra sziiletnek 0j koncepciok, s halnak el masok, ndnek fel problémak, s sorvadnak el
masok, Kinan kiviil és beliil.*! Ez azonban nem jelent mast, mint hogy Kinan beliil, s ez va-
lamennyire jszerti, ezekrdl a kérdésekrdl nyilvanosan vitak zajlanak akadémiai korokben,
amelyek feltehet6en szoros kapcsolatban vannak a politikai vilaggal. A hivatalos stratégia
azonban értelemszeriien szélesebb savban operal, mint az egyes professzorok, s igyekszik
tobb jovobeli lehetdség elott is nyitva hagyni az utat. Az identitas ezen a téren is nagyon
sokféle valtozat egyiittesébdl all dssze.

Ami nyilvanvald, hogy a globalizacionak van egy teriilete, amelyet ugyanezzel a meg-
nevezéssel az emberiség élete nagyon fontos, tamogatando folyamatanak tekint a kinai stra-
tégia, s ez a ,,gazdasagi globalizacio”.’> Ez minden bizonnyal az egyik kulcseleme a kinai
allam globalitas szempontjabdl kialakult-kialakulé onképének. A ,,reform és nyitas” stra-
A megkozelités korantsem egyértelmii vagy kézenfekvd. Kina torténetileg is egyediilallo
a nagy belsd piact gazdasagok kozott ezzel a stratégiaval. Magyarazata tobb is lehet.
Az egyik éppen a ,.fejlodés” igénye, amelynek foképpen a nagy tudastartalmi elemeirdl,
példaul a technologiardl, a gazdasag-, vallalat- és piacfejlesztésrdl és -menedzselésrol tud-
hatd volt, hogy erdteljes kiils6 orientaciot fog igényelni. Ezt lathattak a tavol-keleti fejlesztd
allamok tapasztalatabdl is. K¢ésobb a gazdasagi folyamatok, a fellépd mind er6teljesebb
nyersanyag- és energiaigény, az értéklancok hasznositasa, majd a kinai dominanciaja érték-
lancok kiépiilése tette nyilvanvalova a stratégia alkalmassagat.

A folyamatok raadasul jelentdsen gyorsulnak. Ez koszonhetd az alkalmas menedzs-
mentnek, az ugyan valtozo iitemi, de tudatos gyorsitasnak, s a kérnyezet, vagyis a globalis
fejlédés gyorsulasanak is. Kina gyorsan lépked a globalis jelenlét szintjein, s a politikanak
erre sokszor gyorsabban kell reagalnia, mint ahogy azt az identitas terén meg lehet emészteni.

A gazdasagi globalizacio tamogatasa és partolasa igy stratégiai fontossagu, annak el-
lenére, hogy nyilvanvaldan a legerételjesebb kiils6 hatasok s a legnagyobb veszélyek is ezen
keresztiil fenyegetnek. Az elmult évtized emlitett két legerdteljesebb negativ hatasa, a globa-
lis pénziigyi valsag és kereskedelmi habort is ezen a csatornan keresztiil érte el az orszagot.
Ez bizonyos korlatokat is jelent, védekezd mechanizmusokat is igényel, amellyel minden
nagyobb gazdasagi integracid kiizd a vilagban. Példaképpen felhozhatjuk a technoldgiai
fejlodést, amely elvileg és alapvetden, hosszu tavon nem nemzeti jellegli. Ugyanakkor lat-
hatd, hogy ezen a fejlédésen beliil az egyes orszagok a lehetd legvaltozatosabb eszkozokkel

? SHAMBAUGH 2013, 2. fejezet, 11-36.

30 Lasd példaul: CHRISTENSEN 2015, 3—6.
3t Pu 2017.

32 X12017, 52.



124 LEHETOSEGEK ES KIHIVASOK A MAGYAR—KINAI KAPCSOLATOK TERULETEN

igyekeznek a sajat érdekeiket megvédeni. A folyamat e nélkiil is igen komplex lenne,
ez a szempont azonban az allamok szabalyozd és biztonsagi intézményeinek tomegeit tartja
arendszerben. Vagyis a folyamat, s most mar az identitas szempontjahoz tériink vissza is-
mét, egyszerre mozgositja a nyitas és a védekezés sziikségét. A kettd mindenkori elegyét
pedig tobbek kozott a fejlédési pozicid érzete allitja be. Az nyilvanvald tehat, hogy a kinai
stratégiaban a globalizaciod dicséretének és hasznossaganak exkluziv teriilete a gazdasag.
Természetesen az élet mas teriiletein is fogalmazodnak meg stratégiai célok a globalizaciot
érintéen, de azokon tovabbi megszoritasok, illetve tartalmi orientaciok figyelhet6k meg.
A nyitas és a védekezés masutt mas aranyokat olt.

Nem fiiggetleniil a gazdasagtdl, de annal egy joval zartabb, dvatosabb stratégia képét
kapjuk a nagyhatalmi és biztonsagpolitikai teriileten. Ennek alapmeghatarozasa a multi-
polaris vilag.* Ezt elsésorban mint hatalmi polaritast szoktak a szakért6k emlegetni, de
nagyon fontos, hogy ez a szemlélet minden tekintetben statuszt és strukturat ad Kinanak.
Egy gyokereiben realista megkozelitésrdl van szo, amelyben a nemzetkdzi kapcsolatok
eredendden anarchikus rendjében kiilonboz6 statuszu egységeket, allamokat 1at, hiszen
megkiilonbozteti a jelentds allamokat. Azt is feltételezi, hogy a jelentések kozott vannak
,»polus”-szerepliek, s ezekbdl tobb is van. Vagy tobbnek is kellene lennie. S az egyik Kina.
Ilyen értelemben Kina az emberiség egyik polusa hatalmi, biztonsagi, katonai, diploma-
ciai, gazdasagi, kereskedelmi, kulturalis, tudomanyos, technolédgiai, kdrnyezetvédelmi,
szorakoztatdipari s minden egyéb szempontbdl. Kina az emberiség 6t6dét reprezentalja,
s ez nagyon erds identitas.

A kinai hétkdznapok embere ,,kinai” globalizaciot érzékel, s hogy ez igy legyen,
annak érdekében a kormanyzdé elit mindent megtesz. Ez negativan megfogalmazva azt
jelenti, hogy a globalizacio ne amerikanizacio legyen, annak ellenére, hogy a kinai publi-
kum nemcsak elsédleges fontossagtinak tartja az Egyesiilt Allamokkal valo kapcsolatot, de
az sok tekintetben népszerii is a szemében.** Ha szimbolumokat akarunk keresni a ,,kinai”
globalizacionak, nem vagyunk nehéz helyzetben. J6 példa a canto- vagy mandarinpop,
a nemzetkdzi popzene hangzasvilagaban és szovegeiben is elkinaiasitott, hatalmas méreti
iparaga, a kinai—hongkongi—tajvani film kiterjedt vilaga, parhuzamosan a nyugati filmek
adminisztrativ korlatozasaval, a kinai sor és bor (sz6l6bor), satobbi. Az identitas szem-
pontjabdl kiilon kutatast igényelne a kinai internet nem is annyira viszonylagosan 6nalld
vilaga, amely pénziigyi, kereskedelmi szegmensei miatt joval tilmutat a kulturalis teriileten.
,»Kinai” a digitalizacio, és a kinai vagy ,,kinaias” brandek hatasa jelent6s. De ugyanilyen
szimbdlum lehet a kinai didkok tomeges hazatérése a kiilfoldi tanulmanyokat kdvet6en,
nem is szolvan a kinai felsGoktatas belsé tekintélyérol.

A fejlodés utan

A ,,fejlédés” és a globalizacio mint identitaselemek problémajanak talan legnehezebb kér-
dése, hogy mennyire tekinthetdk ideiglenesnek vagy tartésnak. Lehet, hogy a kérdés nem is
valaszolhaté meg, megnyugtatéan biztos nem. A kutatokat és a vilagot mindenesetre az el-

3 KRAJCZAR 2020a.
3 YAN 2001, 36.
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mult 30 év fejlédése meggydzte arrdl, hogy Kina esélyes felzark6zo, s mérete miatt az embe-
riség életének kritikus kérdése, hogy milyen identitassal érkezik majd meg a fejlettek kozé.
Mi lesz akkor, amikor Kina mar megujult, amikor mar ,,nagy modern szocialista orszag”
lesz, amikor ujbol helyreall a harmonia, amikor a most kezd6dd ,,4j idészak™ mar régi lesz?

A kérdés kétségteleniil leghatasosabb megkdzelitése az ugynevezett ,,kalkulativ fazis-
rol” és annak meghaladasarol szol6 elmélet, amelynek szerz6i Michael D. Swaine és Ashley
J. Tellis.?® Ok 2000-ben leirtak egy szamitasuk szerint 2020-ig terjedd kinai biztonsagi
stratégiat, amelynek Iényege az ideologiamentes, piacvezérelt gazdasagi névekedés, barat-
sagos kapcsolat minden allammal, f6képp a jelent6sekkel (1), megfontolt tartozkodas az erd
hasznalatatdl, egylitt a hadsereg modernizalasaval (2), és kiterjesztett jelenlét a regionalis
¢és globalis, allamok kozotti egyiittmiikddésben, a lehetéségekhez mérten ellensulyozva
az egyébként meglévo hatalmi aszimmetriat (3). Ez lenne az tigynevezett kalkulativ fazis,
amelynek sikere esetén 2020-2025 tajékan elkezdédne egy 1j biztonsagi stratégiaba valod
atmenet fazisa. Azt valoszinusitették, hogy addigra mar a stratégia magja egy olyan 6nzo,
asszertiv megkozelités lesz, amely minden korabbi nagyhatalomra jellemz6 volt.

Egy tjabb, szintén népszerii megkozelités Michael Pillsburyé. O azt mondja, hogy
a Nyugat, de féképp az Egyesiilt Allamok rosszul mérte fel Kinat, s ennek megfeleléen
rosszul alakitotta ki az egyuttmiikodését vele.’® A korabbi feltevések sorat szerinte a ko-
vetkezéképpen kell korrigalni: nem igaz, hogy a kapcsolatok kialakitasa teljes korii egyiitt-
miikddéshez vezet (1), nem igaz, hogy Kina a demokracia felé vezetd uton van (2), nem
igaz, hogy Kina egy ,torékeny virag” (3), nem igaz, hogy Kina ugyanolyan allam, vagy
ugyanolyan akar lenni, mint az Egyesiilt Allamok (4), és végiil nem igaz, hogy a kinai ,,hé-
jak” gyengék lennének (5). Meglehetdsen sotét hatalomként irja le a 2049-es Kinat, amely
minden ma is biralt tulajdonsagat és értékét megtartja, ugyanakkor gazdasagilag, technolo-
giailag és katonailag a mainal 6sszemérhetetlentiil er6sebb lesz. Raadasul egy harcol6 allam
lesz, s harcolé allamma teszi az Egyesiilt Allamokat is, ha persze Amerika nem kezd el mar
most preventiv 1épéseket tenni.

Konyvtarnyi irodalma van a problémanak, amelynek alapsémaja, hogy a mai moz-
gasok projekcidja elobb vagy utobb olyan helyzetet eredményez, amelyben Kina mar nem
elmaradott. Tobbnyire az jellemzi ezeket az elképzeléseket, hogy csak és kizarolag a kinai
novekedést, erésodést vetitik eldre, azt is tobbnyire csak matematikai alapon. Nem vizs-
galjak a kornyezetet, hogy, mondjuk, az Egyesiilt Allamok vagy a Nyugat hogyan valtozik
addig, s tobbnyire nem vizsgaljak az identitast, amely maga is valtozik az idével, csak sok-
kal lassabban, de 6szt6nz6 és regulalo ereje fontos tényezd. Az identitas vizsgalata ugyan
abban nem segit — abban semmi nem segit —, hogy pontosan megmondjuk, mi lesz néhany
évtized mulva, abban azonban igen, hogy pontosabban lassuk a névekedd Kina prioritésait,
elonyeit s mikodésének korlatait is.

3 SWAINE-TELLIS 2000.
3 PILLSBURY 2015.
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Konkluziok

Kina esetében a teriiletre, az allamra és a civilizaciora tamaszkodd hagyomanyos identitas-
elemek mellett, és részben beldliik, kitermel6dott két olyan elem is, amelyek a jelenlegi tor-
ténelmi periodusban kiilonleges szerepet jatszanak: a fejlédés és a globalizaci6é. Mindkettd
ismeretlen volt a hagyomanyos identitds szamara, s a nagy tradiciotoréssel egy idében
robbantak be. A fejlodés eszméje és az elmaradas tudata talan a legimpulzivabb eleme
anépi identitasnak ugyantgy, ahogy az allaminak. Az orszag stratégiajara valo kivetiilését
nem lehet kellden talbecsiilni, amely nem egyszeriien a névekedést, de a kinai élet minden
teriiletének mindségi valtozasat 6sztonzi €s varja el. Ugyanakkor ezen alapszik Kina nem-
az egyik €16 identitasvaltozat, de nagyon er0s, s ez egyrészt korlatozza az orszag nemzet-
kozi viselkedését, masrészt nagyon erésen befolyasolja, hogy milyen partnereket favorizal.

A globalizacid, amelynek kifejlédése soran sulyos csapasokat szenvedett el az orszag
a 19. szazad elsé felét6l kezd6dden, késobb a felemelkedd, fejlodé Kina szamara adottsag
volt. A globalis kdrnyezetben valod felemelkedés torténelmi szempontbol szinte egyedivé
teszi a helyzetét. A kinai stratégia alapjat jelentd nyitas a fejlédés lehetéségeként nézett ra
arra a kornyezetre, amely hossz ideig csak korlatozta. A kinai torténelemben kétségtele-
niil megfigyelhetd a nyitas és a zaras szempontjabdl egy lassti hullammozgas, s az is igaz,
hogy a népi identitasban a kinai felemelkedés kezdetén még elég erds volt — sok szempont-
bol érthetden — az idegenellenes elem, s nyilvan mara sem tiint el. A nemzetkdzi pozicio
szempontjabol kidolgozott elképzelés a multipolaritasrol a globalizacio kinaiasitasat jelenti,
s a gazdasagi globalizacio kivanatossaganak hangsulyozasaval egyiitt az identitas ezen ele-
mének nemcsak az 6sztonzo6, hanem a korlatozo hatasat is lathatjuk.

A fejlodés és a globalizacid identitaselemekként vald egyiittélésének jovoje izgalmas
probléma. Nem tudhat6, de ez nem csak Kinara igaz, hogy az anyagi fejlettség és gazdagsag
magasabb szintjei, a viszonylagos fejlettség tekintetében elért jobb pozicié milyen hatas-
sal lesz egyrészt az identitasra, masrészt a tényleges stratégiara. Raadasul a mérlegelések,
legyenek barmilyen eljeliiek, mindig leszogezik, hogy elméletiik vagy jovendolésiik csak
abban az esetben igaz, ha nem torténik olyasmi, aminek dezintegracio, kaosz, egyéb kal-
kulalhatatlan események a jellemz6i. Ennek ellenére persze burjanzanak a joslasok, hiszen
van rajuk igény, s a nap végén valakinek mindig igaza is lesz. Azt azért elmondhatjuk, hogy
az identitas viszonylag lassan valtozik. Bar a gyorsan zajlé eseményekre csekélyebb vagy
inkabb szelektivebb a hatdsa, amikor azonban a stratégiai gondolkodasnak szerepe van,
akkor a tanulmanyozasa éppen a kiszamithatdsag miatt fontos.
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Krajczdr Gyula
»Kinai jellegzetességek” a stratégiai gondolkodasban

A , kinai jellegzetességek” kutatasa valdjaban azota zajlik a nyugati vilagban, amiota csak
kapcsolatba keriilt egymassal a két civilizacid.! Jelentés torténelmi tavlatra néz vissza a ,,ki-
nai jellegzetességeket” feltaro kulturalis, antropologiai irodalom. Miota a kinai kommunista
part emblematikus terminusava tette a ,,szocializmus kinai jellegzetességekkel” kifejezést,
azota sz¢ltében-hosszaban hasznalja a politikai és a szakpolitikai irodalom is, hol leiro, hol
ironikus indittatassal. A mai Kinat, annak vilagban valo elhelyezkedését, folyamatos valto-
zasat vizsgalo kutatasokbol azonban nem nyilvanvalo, hogy lennének olyan ,.kinai jellegze-
tességek”, amelyek 1étezd, tényleges tényezoként foghatok fel. A probléma attdl kiillondsen
sulyos, hogy az idok soran cs6d6t mondott az a korabbi, a gyarmatositas idejében gyokerezd
nyugati kozvélekedés, hogy Kina, és nem csak Kina, azért kiilonbozik a Nyugattol, mert
civilizacids értelemben, az emberi fejlédés tekintetében elmaradasban van.

A ,kinai jellegzetességek” magyarazata nagyban fligg attél, hogy ki magyarazza,
a magyarazonak mi a nézGpontja. Altalaban egy kultura, annak jatékszabélyai, egy habi-
tus vagy egy sajatos tudaskomplexum kiviilrél vald leirasa és annak belsé ismerete, em-
beri adottsagként valo érzékelése kozott nagy kiilonbségek lehetnek. Az utdbbin alapuld
identitastudat pedig nem szorul ra arra, hogy kiilondsebben preciz, sét még arra sem, hogy
akar csak részleteiben kinyilvanitott legyen. A népcsoportok szintjén, kiilondsen olyan
nagy populaciok esetében, mint a kinai (vagy a nyugati), az identitas legtobb eleme nem is
jelenik meg kiilondsként, hanem azt altalanos emberiként fogjak fel. A kiilonosségre csak
akkor figyelnek fel, amikor olyan mas identitasokkal érintkeznek, amelyek hordozoja szintén
nagy populacié. Eppen a Nyugat szellemi torténete mutatja egyébként, hogy még az ilyen
érintkezések ellenére is hajlamosak sokszor és sokan gy kezelni a sajat identitasukat vagy
annak bizonyos elemeit, mint altalanos emberit.

A stratégiai gondolkodas és tervezés, ennek hagyomanya s az azon alapul6 viselkedési
megszokasok ebbdl a szempontbdl csak szorvanyosan €s érintélegesen a terepei a nyugati
lelhetok-e fel ,,kinai sajatossagok™, s ha igen, akkor azoknak van-e olyan jelentdségiik, hogy
,karakteresen” megkiilonboztetik a kinai stratégiaalkotast masokétol, s ha erre is igen a va-
lasz, akkor ezt mindenképpen érdemes szamba venni a megértéshez. A kérdésekre vald
valaszkeresés soran értelemszeriien nem koncentralhatunk altalaban a ,kinai jellegzetes-
ségekre”, csak azokra, amelyek hatassal vannak a stratégiara, a kiilsg stratégiara s magara
a stratégiaalkotasra. Vagyis nincs sziikség valamiféle altalanos, identitdsmeghatarozo
kulturalis 6sszegzésre.

! A kézirat lezarasanak datuma: 2018. augusztus.
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Amire itt elsésorban sziikség van, az a ,,stratégiai kultira” vizsgalata, értve ez alatt
azt, amit Alastair lain Johnston gy 0sszegez, hogy ,,vannak konzisztens és tartés mintak
abban, ahogy konkrét allamok (vagy allami elitek) gondolkodnak az eré alkalmazasarol
politikai célok érdekében. Az, hogy az uralkodo stratégiai preferenciak kiilonb6zé garni-
tarait birtokoljak a kiilonbozo allamok, az az allam vagy az eldde »korai« vagy »kialakitd«
katonai tapasztalataiban gyokerezik, és az allam vagy az allami elit bizonyos foku filozofiai,
politikai, kulturalis és megismerési jellegzetességeinek befolyasa alatt all, ahogy az az idék
soran fejlédott.”?

Ezek a bizonyos ,,konzisztens és tartés mintak” azonban nemcsak a stratégia megal-
kotasaban, annak kereteiben, hanem a stratégiat megalapozé megfontolasokban, érdekfel-
fogasokban, identitas- és kultiraelemekben, informalis intézményekben is megtalalhatok.
Colin Gray ennek kapcsan arrdl beszél,® hogy nem szabad mereven elvalasztani egymastol
az eszméket és a viselkedést. Nem egyszeriien arrol van szo6 szerinte, hogy van a stratégiai
kultara, amely ,,0kozza” az allam viselkedését, hanem a stratégiai kultiira valdjaban kontex-
tus. Gray szerint a stratégia minden dimenzidja kulturalis, aminek kdvetkeztében Gtmutato
szerepe van a cselekvésben, kifejezi a viszonylagos eldnydket, ugyanakkor alkalomadtan
gondokat is okozhat Gnmagaban, s nagyon kiilonb6zo fajtai lehetnek.

Nem tagadhat6 azonban, hogy a kulturalis kontextusnak, az identitdsnak vannak olyan
teriiletei, amelyek kozvetleniil kapcsolodnak a stratégiaalkotashoz, alapjat képezik annak.

srer

s

esetében kiilonos jelentésége van. Ez a dolgozat arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a mai
stratégiaalkotast milyen tényleges ,,sajatossagok” jellemzik Kina esetében.

Elméletileg a kiilsé stratégia és annak megalkotasa szempontjabol nem kozvetleniil
a kinai populacio ,,identitastudata” az érdekes. A nemzetkdzi kapcsolatok szempontjabol
ugyanis van egy sajatos, jobban formalizalt identitas, amelyet maga az allam képvisel ki-
felé. Ennek keletkezési folyamata, attételei, legitim volta itt nem lesz a vizsgalat targya, azt
adottnak fogadjuk el. Még csak azt sem vizsgaljuk meg ebben a cikkben, hogy mik a fébb
elemei, mennyiben befolyasoljak a kiils6 stratégiat. A kérdés csak az, hogy magaban a stra-
tégiaban mint épitményben, illetve a felépités és ,,karbantartas”, fejlesztés, vagyis a stratégia
folyamatos megalkotasaban hogyan ¢és mennyiben vesz részt.

A stratégia mibenlétének meghatarozasaban tamaszkodunk a kutatas keretében el-
késziilt masik tanulmanyunkra.* Mivel a stratégiat és annak valtozasat alapvetéen a Kinai
Kommunista Part kongresszusi dokumentumai alapjan rekonstrualtuk, ezért a ,,kinai jel-
legzetességeket” is elsé megkdzelitésben innen probaljuk meg elvonni.

JOHNSTON 1995, 1. (A szerzd forditasa.)
GRAY 1999.
KRrAICZAR 2020.
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Stratégia, identitas, jellegzetességek

A kozbeszéd, s sokszor a tudomany is, emberi tulajdonsagokkal ruhdzza fel az allamo-
kat. Lehetnek agresszivek, békések, megbizhatatlanok, remeték, egyiittmikodok, és igy
tovabb. Sokszor etnografiai jellemzokkel is felruhazzak dket, aminek legszebb példai,
amikor mas allamok egy-egy esetben vagy periddusban volt viselkedését illetik igy, hogy
ez olyan ,,oroszos” megoldas volt, vagy olyan ,,németesen” szervezték meg, netan az Gtlet
,,skandinav” jellegii volt. Vita van arrol, vajon ez helyes eljaras-e, lehet-e antropomorfizalni
kozosségeket, korporaciokat, formalis intézményeket, igy az allamot. Mi itt azt fogadjuk
el és tételezziik fel, hogy igen, a cselekvo allamok valosagos agensek, amelyek cselekvései
és igy ,,tulajdonsagai” nem redukalhatok az egyének szandékaira.’ Ennek megfeleléen van
az allamoknak identitasuk, és vannak érdekeik.®

Ehhez képest a kortars regionalis vagy orszagelemzések viszonylag keveset foglalkoz-
nak ezzel a témaval, s hasonlo a helyzet a nemzetkozi kapcsolatok elemzésével is. Altalaban
mar az elméletek fenntartasokkal kezelik vagy nem is engedik meg ezt a megkozelitést,
s még azok is, akik a legfébb hatotényezok kozé emelik be az identitast, s altalaban a beliil
képzodo eszméket, azt nem keresik a stratégia konkrét megformalddasaban, csak figyelembe
veszik mint érdek- és kohézioképzo erdt.

Ahol pedig mégis szerepet kap az elemzésben az identitds, ott sokszor dsszecstszik
az identitastudat magaval az identitassal. Az allamok altal prezentalt identitastudat azon-
ban, féképpen a kinyilvanitas soran, egyfajta ,,valogatas” csak az identitasbol, egyfajta
szerkesztett valtozat. Ennek egyik lehet6sége a politikai, ideologiai szandékli valogatas,
de az elemzés szamara bonyolultabb lehetdség a kiilonbozo identitasok kozotti csuszkalas.
Ahogy az egyén identitasanak vannak kiilonb6z6 szintjei és iranyultsagai, s egyszerre van
emberi, kinai, regionalis, nemi, szakmai stb. identitasa, gy ez az allamra is igaz lehet, ha
talan nem is ilyen széles korben.

Wendt is kiizd azzal a problémaval, hogy az identitas definicidja vagy tul altalanos
(,,ami csak a dolgot azz4 teszi, ami”’), vagy ha elkezdjiik sziikiteni, megprébaljuk hasz-
nalhatova tenni, akkor elméleti problémak erdejébe vezetjiik magunkat. Ha szandékos cse-
lekvokrol beszéliink, akkor kézenfekvd Searle ,,hattér” fogalmahoz nyulnunk, aki szerint
minden ,,szandékos allapot” mogott képességek és elofeltevések tarhazanak kell lennie,
amely képessé tesz benniinket arra, hogy megbirkdzzunk a vilaggal.® Ez egy ,,0riasi meta-
fizikai apparatus™.’ S viszonylag egyszeriien és elegansan szét is valasztja azt, amit mi itt
altalanos emberinek mondunk, amennyiben beszél az tgynevezett ,,mély hattérrél”, és azt
a ,,sok egyéb hattér-elofeltételezést, amelyek kultarardl kultarara valtoznak”, s amelyeket
,»helyi kulturalis gyakorlatoknak™ nevez.'?

By

WENDT 1999, 215.
WENDT 1999, 224,
WENDT 1999, 224,
SEARLE 1999, 107-108.
® SEARLE 1999, 108.

10 SEARLE 1999.
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A bezarkozas és a nyitas

A kinai stratégia, amelyet a ,,békés felemelkedés”, ,,békés fejlodés” néven megjeldlt atfogd
elképzelésben talalunk meg,'" bels6 fokuszl, Kinara és a kinai népre koncentralo elképzelés,
s minden valdszinliség szerint mar ez Gnmagaban is ,,kinai jellegzetesség”. Mindenesetre
az a szorvanyos irodalom, amely ebben a targyban a rendelkezésiinkre all, tobbnyire ezt
bizonyitja. Problémat okoz azonban, hogy a kinai stratégiai gondolkodas elemz6i altalaban
nagyon kozel vizsgalddnak a biztonsagi, katonai szinthez, ami dnmagaban még rendben
van, ha a kovetkeztetéseket ugyanezen a szinten kezeljiik. A szituacioé ugyanis az, hogy
a torténelmileg kialakult stratégiai tudast, gondolkodasmodot olyan kdrnyezetben fejlesz-
tették ki, amelyben Kina volt a ,,kdzéps6 orszag”, szoros és szabalyozott kontaktusban
az ,,6ggel”, mig az 6t koriilvevo ,,barbarok” hol az 6 dominancigja alatt €ltek, hol egyik-
masik felnovekedett, felboritva a vilag rendjét, igy elinditva azokat a folyamatokat, amelyek
hatasara az majd helyreall.

Ebben a hosszl tavon hullimzo folyamatban alakult ki a szintén hosszt tavon hullamzé
kiils6 stratégia, amely a nagyobb fenyegetésekre bezarkdzassal valaszolt, mig a prosperald,
biztonsagosabb id6északokban a legvaltozatosabb formakban szélesitette a befolyasat, sot,
korlatozottan terjeszkedett. Ritka volt azonban a teljes bezarkdzas, ahogy a felhétlen kita-
rulkozas is, inkabb tendenciakrdl beszélhetiink.

Fontos azonban kimondani, hogy ez a stratégiai hagyomany a ,,k6zépsé orszag”
és a ,,barbarok” kozotti valtozatos viszonyok kezelésére alakult ki. Ez egy kdzismert kozmo-
l6giai séma,'? amelynek alapvet6 szerepe volt abban, amilyenné a stratégiai kultura kifejlé-
dott, s kozvetve abban is, ahogyan a mai vilagban adaptalddott. A szorvanyos elézmények
utan a 19. szazad els6 felétdl intenziven megnyilt a vilag a kinai stratégak szamara, s ehhez
valahogy el kellett kezdeniiik alkalmazkodni. A feladatot nehezitette, hogy a torténelem
soran a kinai vilag id6r6l idére, a nyitas idészakaiban kivaltképp kivancsi volt a koérnyezd
teriiletekre, népekre, allami képzédményekre. Nagy szamban maradtak fenn leirasok,'
amelyeket kinai kovetek, kiildottek, utazok készitettek mas kulturakrol. A hatalmas, fel-
halmozott tudasanyagnak megvolt a helye az eredeti stratégiai gondolkodasmodban, s nem
kényszeritette arra a kinai elitet, hogy komolyan szembe kelljen néznie univerzalis eszméi-
nek tarthatatlansagaval. A Nyugattal valé intenzivebb kapcsolat els6 fazisaban ezért aztan
nem is tettek mast, mint hagyomanyos mddon, a hagyomanyos szellemben megprobaltak
az uj tényeket, ismereteket inkorporalni a régi eszmékbe.

A torténelem azonban kiméletlen volt ehhez a vonakodé alkalmazkodasi folyamathoz,
s rendkiviili megrazkodtatasok sorozatan at vezette el a kinai stratégakat olyan gondolkodas-
mdd kialakitasdhoz, amely mar fenntarthatdo modon Kina vilagban elfoglalt helyét és annak
valtozasait is a fokuszaban tartotta. Teljesen nyilvanvaldva lett, hogy a régi séma tarthatat-
lan. Gondolkodoékat, politikusokat tudnank citalni, akik mindezt idejekoran felismerték,
ténylegesen azonban csak a 20. szazad 80-as éveitdl beszélhetiink olyan Kinat meghatarozo
stratégiardl és politikarol, amely mar ezen alapul.

T BuzAN 2014; KrRAICZAR 2020.
12 Példaul: Dawson 2002, 34-35.
13 Lasd példaul magyarul: Csou 2002.
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A mai stratégia egyik alapkove a ,,nyitas”, amely egy iranyultsagok, viselkedésmodok
és szakpolitikak sorozatat maga mogott tudo, komplex fogalom, amely egy dolgot bizonyo-
san implikal, mégpedig azt, hogy Kinanak be kell illeszkednie, be kell kapcsolodnia a vi-
lagba. Hidba azonban ennck minden nyilvanvaldsaga, azt tapasztalhatjuk, hogy maradtak
gondolkododk, akik fantaziat latnak a régi sémaban, s adatok hijan még csak azt sem mond-
hatjuk, hogy biztosan nincs igazuk. Megprobaljak id6rél idére az eseményeket és foképp
a kinai kormanyzati szandékokat Gigy értelmezni, mintha azok a régi sémat kisérelnék meg
helyreallitani. Eszerint Peking egy olyan vilagrendet célozna meg, amelyben ismét Kina
lenne a ,,k6z&pso orszag”, amelyet a hozza kiilonb6z6 formakban €s kiilonbozd intenzitassal
kapcsolddo ,,barbarok” vennének koril."

Altalaban nehéz vitatkozni ezekkel az eszmékkel, mert konkrét tények, események,
megnyilvanulasok eltérd értelmezésein kell vitatkozni, s egyfajta végso feltételezésként
mindig ott van az a sok lehetdséget rejtd tény, hogy a kinai stratégiai vagy katonai iro-
dalomban jelentds szerepe van a megtévesztésnek, a tényleges szandékok eltitkolasanak.
Vagyis ha nem talaljuk dokumentalhaté nyomat a kinai szandéknak, hogy a régi sémat
allitsak helyre, akkor ez — szdl az érv — ebbdl fakad, s ez példaul ,kinai jellegzetesség”
lenne. Ehhez hozzatehetjiik, hogy a megtévesztés, a valodi szandékok eltitkolasa jellemzd,
fontos, de éppen nem unikalis eleme a kinai katonai kultiranak, 6Gnmagaban nehezen le-
hetne megkiilonboztetd ,,kinai jellegzetességnek” mindsiteni. Mindenesetre akar igy, akar
ugy, ma ez a madarjoslas teriiletének tlinik.

Kiils6 és belso sinizalodas, a ,,kinai bolcsesség”

Kiterjedt, nagyon sok ideologikus megkozelitéssel megterhelt kutatasi teriilet a ,,sinizalas”,
,,sinizalodas”, vagyis mas kulturak ,,kinaiasitasa”. Idében ennek nyilvanvaldan a legnagyobb
része a mai Kina teriiletének ,,sinizalasa” volt. Ennek soran létrejott egy oriasi ,,kinai”
populacio, amely ugyan — foképp eredetileg — sem etnikailag, sem a hétkdznapi kulturaja-
ban nem volt egységes, de az adminisztracio, az iras, a naptar, az tinnepek és a veliik jard
ritusok, a tarsadalom szervezésének és a vezetOk kivalasztasanak ideologidja, az elsza-
molas, a mértékrendszer sok tekintetben egységes identitast hozott létre. A perifériakon
¢és a kinai vilag kozvetlen kdzelében, ahol a kinai allam fennhatésaga valtozo intenzitast
volt, vagy inkabb csak a hatasai voltak jelen, a folyamat mas, valtozatos formakat kapott.
Az erdszak, a befolyas és a praktikum kiilonboz6 elegyei kiilonb6z6 mértékben sinizalodott
népcsoportokat és allamokat hoztak 1étre. Egyrészt a ,,barbarsag” fokmérdjérdl beszEéliink
kinai nézépontbol, masrészt kiviilrél nézve megallapithatjuk, hogy a kinai kultura terje-
dése — egyébként hasonloan példaul a latin—gorog megfeleldjéhez — nem érte el az altaluk
ismert vilag hatarait.

A Kinat ér6 kulturalis hatasok pedig mindig nagyon erételjes adaptacion, feldolgozason
estek at. Ennek talan a legtobbet kutatott és targyalt teriilete a buddhizmus kinai metamor-
fozisa, de a téma szinte kimerithetetlen az idegen dinasztiak sinizal6dasatol a marxizmusig.
Az adaptacios folyamatokban mindig nagyon erds volt a tudatos elem, a szandék, hogy
az érkezd eszmét, szokasrendet beleillesszék a 1étez6 kulturalis rendszerbe. Ha egy jovevény

14 Lasd példaul: PrLLsBURY 2015.
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azzal az aspiracioval érkezett, hogy felvaltsa a 1étez6t, akkor sikertelen volt, vagy idegen
testként maradt csak meg, s esetleg idovel lassan mégiscsak elkezdett illeszkedni. Jo példa
erre a kereszténység kinai palyafutasa, amely az igynevezett ,,kinai ritus” segitségével
elkezdett alkalmazkodni, majd miutan ezt a romai katolikus egyhaz elvetette, kulturalisan
pariasorsra jutott, s csak a gyarmatositok gazdasagi és katonai erejének koszonhetden tu-
dott tért hoditani.

Téved, aki azt hiszi, hogy a ,,sinizal6das” nem része a mai folyamatoknak. A kinai
kormanyzat jelentds figyelmet fordit arra, hogy a kinai kulturat megismertesse, terjessze
a vilagban. Nyugati kifejezéssel ez a ,,puha erd” ndvelésének integrans része. Ugyanakkor
igen erbteljesen sziirik és alakitjak, szelektaljak a Kinaba érkez6 nyugati szellemi termé-
keket. Kifejezetten koncentralnak arra, hogy a nagy szellemi piacokon, a tomegmédiaban,
a filmgyartasban, a popiparban kinai dominancia érvényesiiljon, s ne csak tulajdonosi,
hanem szellemi szempontbol is. Prioritas a teriileten a tudomany ¢és a technologia, amely
egyrészt kulcskérdése a stratégianak, masrészt szemléletes példaja a ,,nyitas”, s egyben
az 6nallo er6 megteremtéséhez ohatatlanul sziikséges zard hatasok egyiittes politikajanak.

Kiilon fontos ebbdl a szempontbol megemliteni a marxizmus szerepét. A kommunista
part legutobbi kongresszusanak jelentése a mai stratégia elméleti és torténeti kontextusat
keresve hangsulyosabb helyre teszi a marxizmus megjelenését, a Kinai Kommunista Part
1étrejottét és szerepét, mint az 5000 éves kinai hagyomanyt. A marxizmus eredendden
idegen, nyugati eredetil, amely erds orosz adaptacio utan érkezett, s Kindban aztan szinte
a felismerhetetlenségig Ujra adaptaltak. Igy alakulhatott ki az a logikailag kritikus szitua-
cid, hogy a marxizmus alapideologia, mikozben nyilt kiizdelem zajlik a ,,nyugati eszmék”
ellen. Nyilvanvaldan a hatalmi struktura legitimacidja itt a cél. A marxizmus mint gondo-
lati hagyomany jelent6sége kanonizalt jellegében van. Konnyebb megragadni a szerepét,
mint a tartalmat. Hétkdznapi, elsajatithato és hivatkozhatod formai az alkotmanyba foglalt,
sinizalt, az egyes korabbi kinai vezetékhoz kotott elméleti konstrukcidk, amelyeknek mar-
xizmusként vagy marxistaként vald hivatalossa tétele sok egyéb, elképzelhet6 ideoldgiai
lehetdséget tart tavol a hivatalos piedesztaltdl (mondjuk, a konfucianizmus valamely valto-
zatat, a liberalizmust stb.). A marxizmus importalt, majd kinaiva ¢s hivatalossa tett szerepe
szintén egyszerre hordozza magan a nyitottsag és az elzarkdzas jegyeit.

Az eddigiekbdl is latszik, de fontos kiemelni, hogy az id6 elérehaladtaval egyre inkabb
demonstralodik a ,,nyitas” elképzelésének kétiranyu jellege. A legutobbi kongresszusi do-
kumentumban jelent meg a kinai tapasztalatok, vélhetoen a fejlesztési, ndvekedési tapaszta-
latok felajanlasa a nemzetko6zi kozosség szamara. Ennél is szélesebb, mert mar a vilagrend
alakitasat és a nemzetkozi konfliktusok megoldasat, a k6zos, 6sszehangolt fejlesztéseket is
érinti a ,,kinai bolcsesség” felajanlasa.

77 e

A stratégiai jellemzok gyiijteményei

A kinai stratégia elemzése a ,,jellegzetességek” tobb készletét, gylijteményét is felszinre
hozta az idék soran. A biztonsagi megkozelités hosszabb ideig elsdsorban Sunzi hires
mivén, 4 habori miivészetén alapult. Az ebbdl elvont harmas karakterologia lényegében
kozhellyé valt. A harom elem: (1) a stratégiai védelem eldnyben részesitése, a (2) korlatozott
habor, ha sziikséges — s itt a hangstly a korlatozottsagon van, s (3) az er6szak alacsonyan
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vald értékelése. Nagyon érdekes, hogy mikdzben ez a harmassag a védelemrdl és a katonai
eszk6zok szerepérdl valo kinai stratégiai gondolkodas alfajava valt a tudomanyos gon-
dolkodasban, addig csak elég részlegesen szivargott at az atfogo stratégiai gondolkodas
elemzésének teriiletére.

Az ijabb vizsgalatok jellemz6, pozitivistanak is mindsitett forméaja, ha egy-egy peri-
odus biztonsagi, katonai konfliktusainak kezelését stratégiai szempontbol vizsgaljuk meg,
Osszevetve azt a stratégiai irodalommal. Alastair lain Johnston végzett el egy nagyobb
szabasu felmérést a Ming-dinasztia (1368-1644) idejébdl."> Megkozelitése érdekes, mert
megprobal leszamolni bizonyos konvencidkkal. A kinai irodalom vizsgalataban tllép a ha-
gyomanyos nyugati Sunzi-manian. Nem fogadja el eléfeltételként a harmas karakterologiat.
Elméleti szempontbol alapvetéen a hét katonai klasszikusra'é timaszkodik (amelynek csak
egy eleme Sunzi miive), ezt hasznalja tiikorként az egyes, stratégiai szempontbdl mélta-
nyolhat6 dontések megitéléséhez. A modszer végiil arra vezeti 6t, hogy a kinai stratégiai
kulttra 1ényegét a jol ismert si vis pacem, para bellum elvében talalja meg, s megallapitja,
hogy bar kétségteleniil 1étezik jellegzetes kinai stratégiai kultara, az alapjaiban nem nagyon
kiilonbozik a nyugati stratégiai kulttra bizonyos vonasaitol. Ezt nevezi ,,kulturalis realiz-
musnak”, amely szerinte alapja az — immar nem csak kinai — redlpolitikus viselkedésnek,
Osszességében Johnston kutatasanak benniinket jobban érdeklé empirikus oldala szerint,
amit itt a kinai stratégia meghatarozo elemének, tehat kinai jellegzetességnek tekinthetiink,
az nyugati terminussal a realpolitika.

Egy masik, elitistabbnak mondhat6 gondolkodasi irany, amikor a stratégiaalkotas
eléfeltételeként vagy ,,kontextusanak” egyik elemeként a sajatos gondolkodasi sémakat,
gondolkodasi mintakat vizsgaljak. Nem tal burjanzé kutatasi agrol van szo, amelynek 1j-
szerlisége abban all, hogy megprobalja 6sszekapcsolni a kinai gondolkodasrol, elsésorban
a filozofiai természetli gondolkodasrol felhalmozott ismereteket a stratégiaalkotas kuta-
a konfucianizmus fontos elve, s amely a cime egy kés6bbi konfucianista, Zisi mtivének,'®
amely a Négy Konyv egyike. Ezt Tokei Ferenc A kozép mozdulatlansdaga cimen forditotta
magyarra, de a kiilonb6z6 nyelveken nagyon valtozatos egyéb probalkozasokat is talalunk.
Qin szerint a ,,k6z¢ép” a kinai kulturalis k6zosség legbels6bb sajatja, s elengedhetetlen része
annak a hattértudasnak, amely ez¢ a kozosségé, s amely alapvetd befolyast gyakorol a kinai
stratégiaalkotasra €s az allam nemzetk6zi viselkedésére is. Megjegyzendd még, hogy Qin
kovetkezetesen dialektikaként beszél a ,,kdzEép”-rdl, mégpedig kiegészitd dialektikaként,
szembeallitva ezt Hegel ,,konfliktusos” dialektikajaval.

Qin az elméletét egy nagyon konkrét allitas alatamasztasara hasznalja fel, nevezetesen,
hogy a Kina kiils6 viselkedésében Xi Jinping (Hszi Csin-ping) szinrelépésével megfigyel-
het6 valtozas egyaltalan nem az antitézise a megel6z6 politikanak, hanem abbol szervesen
fejlodott ki A |, kozép” kovetésébdl ugyanis kifejlédnek azok az elemek, amelyek mar
szerinte alapvetden befolyasoljak a stratégiai kultarat, s kdzvetleniil a stratégiai tervezést

1> JOHNSTON 1995.

' The Seven Military Classics of Ancient China 1993.
7 QIN 2014.

18 A kozép mozdulatlansaga (Csung jung) 1980.

9 QN 2014, 286.
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is.2% Felsorolasszeriien ezek a holisztikus felfogas, a nem szélséséges attitlid, a rugalmas
nézetek a valtozasrol és a folyamatossagrol, s az erdfeszités a megfelel6 méret és mérték
elérésére.”! Qin szerint mindez az egyiittmiikodést batoritja egyfeldl az emberek, masfel6l
az ember és a természet kozott.?

Ha a kinai kommunista part ebbél a szempontbdl mérvadd dokumentumait vizsgaljuk
meg, akkor — taldn nem véletleniil — a Qin altal szamba vett 6sszes jellegzetességet meg-
talaljuk. Ugyanakkor a Johnston ¢s elddei altal szamba vett jellegzetességeket is felleljiik,
csak mas szerkezetben. A ,,békésség” bizonyos értelemben lefedi ezt a gondolatkort. Erdekes
moddon jo néhany kutato és a nyugati média fésodra egyaltalan nem veszi komolyan ezt a jel-
legzetességet. Sokan iires jelszonak tartjak, mikozben az elsddleges forrasokbodl s példaul
Johnston elemzésébdl is latjuk, hogy errdl szo sincs. Ennek valosziniileg az lehet a magya-
razata, hogy a ,,békésség”, a ,,békére valo torekvés” kifejezéseit a Szovjetunio és a ,,béke-
tabor” korrumpalta, s ez a vallalt kommunistasagaval egylitt hozzatapad a kinai imazshoz.

Viszonylagos részletességgel, bar teljesen mas céllal és szerkezetben taglalja a ki-
nai stratégiai gondolkodas, igy az abban fellelhetd ,,kinai jellegzetességek™ magyarazatat
a 2011-ben nyilvanossagra hozott igynevezett , fehér konyv”, az Allamtanacs altal készi-
tett iranymutaté dokumentum, amely Kina békés fejlédésérdl szol.?* (Fontos koriilmény,
hogy a ,,fehér kdnyv” még az el6z6 vezetés idején késziilt. Azt megeldzden is bocsatottak
ki hasonlé dokumentumot 2005-ben,* de a Xi Jinping-féle vezetés alatt még nem.) Ebben
a stratégiat sziikségszerlien meghatarozo tényezok kozott Kina kulturalis tradicioit, a kor
fejlodési iranyait, illetve Kina és a kinai fejlddés érdekeit sorolja fel. Az eddigiek alapjan
logikus, hogy a ,kinai jellegzetességeket” a kulturalis tradiciok szabjak meg, bar latni
fogjuk, hogy a fejlédésrdl és az érdekekrdl vald gondolkodas is ,,kinaias” nyomokat hagy
a stratégian. A fokuszba a harmonia keriil, amely a kinaiak szamara sokkal inkabb visel-
kedésszabalyozo elv, mint gondolnank. A harmonia cél, s megvannak az életviteli elvek
ahhoz, hogy fenntarthassuk vagy elérhessiik.

Ha végiil megnézziik a kinai stratégia, benne a kiils6 stratégia legfrissebben feliilirt
valtozatat, a Kinai Kommunista Part 19. kongresszusanak benydujtott jelentést,? akkor
az attekintett irodalom altal felszinre hozott jellegzetességeket abban is mind meg fogjuk
talalni. A békésség, a harmonia, az egyiittmikodésre vald torekvés, a tények alapjan valo
»realpolitikus™ tervezés a stratégiat teljesen atfogo alapelvek. Szamos helyen kiilon hang-
sulyozzak a holisztikus megkozelitést. Altaliban azonban azt figyelhetjiilk meg, hogy a stra-
tégiai kultura elemzése kapcsan kitermelt elvek vagy nagyon elvontak, vagy kifejezetten
moddszertani jellegliek.

Ha mas nem is feltétleniil, az biztosan ,,kinai sajatossag”, hogy a stratégiai, de tobb-
nyire a szakpolitikai tervezés is hangsulyozottan szemléletet meghatarozo6 és modszertani
alapelveken nyugszik. Ez fontos eszkdze a folyamatossag Qin altal is emlegetett megterem-
tésének. Példaként emlithetjiik az alkotmanyban és a partalkotmanyban is lefektetett, mar
emlitett gondolati hagyomanysort, amelynek egyes elemei az egyes vezetokhoz kotddnek.

20 QN 2014, 294.

2 QIN 2014, 295.

2 QIN 2014.

2 China’s Peaceful Development 2011.

2 China’s Peaceful Development Road 2005.
% X12017.
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Ahhoz, hogy ennek hosszu tavon vitalis ereje legyen, éppen az kell, hogy a hagyomany
egyes elemei egy id6 utan médszertaniva valjanak. igy a leggyorsabban Mao Zedong (Mao
Ce-tung) 6rokségét tették modszertaniva, hiszen az 6 gyakorlati gondolatait egyaltalan nem
akartak a kanonizalas idején mar megvaldsitani. A gyakorlati gondolatoknak konszolidalt
idészakokban is van elavulasi idejiik, s ha aktualis szerepet szannak egy korabbi vezetd
orokségének, muszaj az eszméjiiket elvontta vagy modszertaniva tenni. A legszebb pél-
daja ennek talan Jiang Zemin (Csiang Ce-min) ,,harom képviselet”-gondolata, amelyet mar
6 maga a sziiletésekor modszertaniva tett — nem is volt kdnnyi megérteni ezt akkor —, nem
akarvan konkrét politikai dontéseket (itt aktualisan a part megnyitasat a vallalkozok, a felsé
kozéposztaly és mas rétegek el6tt) a gondolati hagyomanyba belekeverni. De hasonlo sé-
mat figyelhetiink meg a szakpolitikai, igy a kiilpolitikai tervezésben is, ahol szamos doku-
mentum nyUjt altalanos és modszertani elveket, még ha idénként tapasztalhato is kisebb
szelekcio vagy hangstlyozasi manipulacié az elvek kozott.

A tényleges identitas meghatarozoi

Osszességében meg kell allapitanunk, hogy bar nagyon fontos jelenséget rogzitiink a mod-
szertani karakterrel, ezzel onmagaban nem tudjuk megteremteni azt a ,,kontextust”, ame-
lyet Johnston és Gray nyoman stratégiai kulturaként azonositottunk.?® Ugyanis a konkrét
stratégiaban foglalt érdekeknek és az érdekek képzésének is megvan a maguk kontextusa,
amely részben a mar emlitett hattértudasbol fakad a maga konkrétsagaban, részben pedig
az informalis intézményrendszerbdl, vagyis a tarsadalom konkrét, nem feltétleniil forma-
lizalt jatékszabdalyaibol. Osszességében ezek hatdrozzdk meg a népi, s ami itt benniinket
koézvetlenebbiil érint, az allami identitast.

Az allam altal prezentalt identitast értelemszeriien a legfébb meghatarozéiban kell
keresniink, a teriiletében, magaban az allamban, mint formalis és informalis intézmény-
rendszerben, s a népességében, amely hordozdja egy civilizacionak. Mindez torténetileg
¢és szinkronitasaban is adott, s a tudat sikjan lehetdséget ad az értelmezésekre. Kina ese-
tében ezt kiegészitjiik két olyan egységgel, amelyeket bizonyos értelemben az el6z0 triasz
magaban foglal, de a jelen kor fejleményei és az altaluk igényelt Ujszeri megkozelitések
onalldan is megalld identitaselemekké tették dket. Az egyik a fejlédési palya, amelyen Kina
jar a maguk felfogasa szerint, s az azon elfoglalt aktualis pozicio, mig a masik a globaliza-
cid. Az 6t elem részletes vizsgalatara ebben a cikkben nincs mod, csak felsorolasszeriien,
roviden korvonalazzuk dket.

A kiilsé viselkedés alapveté meghatarozoja a foldrajzi kiterjedés, hogy pontosan mely
teriileten gondoljak el Kinat, és miért pont ott. Nem elhanyagolhat6 szempont emellett, hogy
milyen valtozatai ¢lnek az elitben a teriilet elgondolasanak, s az, hogy ezen valtozatokhoz
képest a valésag mennyiben tekintheté anomalianak. Mindebben meghatarozo szerepe van
a torténelmi tudatnak, hogy milyen teriileti ideak hagyomanyozddtak a korabbi idészakok-
bol. Figyelembe veendd a tengeri teriileti megfontolasokkal kapcsolatos érvanyag. Féképp
ezen a teriileten van jelent6sége, hogy a hagyomanyos szuverenitas ¢€s teriileti felfogas mi-
lyen viszonyban van a nemzetkozi jog, konkrétan a tengerjog fejlodési irdnyaval. Szerepe

26 GRAY 1999.
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van itt a II. vildghaboru utani rendezés ellentmondasossaganak, az Oroszorszaggal valo
hataregyezségnek, az Indiaval valé hatartargyalasoknak s a gondolkodasi folyamatnak, ame-
lyen keresztiil eljutottak odaig. Kérdés, hogy milyen fesziiltségek adédnak és adodhatnak
ebbdl, s mi befolyasolja azt, hogy melyik fesziiltségbdl lesz aktiv konfliktus, s melyikbol
nem.

A hivatalos, nyilvanos part- és kormanyzati dokumentumok foldrajzi, leiré értelem-
ben altalaban nem foglalkoznak konkrét teriileti kérdésekkel. Megallapitjak, hogy Kina
hatalmas szarazfoldi és tengeri teriiletekkel rendelkezik, s igen hossztak a hatarai. Vagyis
az orszagot a mai hatarain beliil gondoljak el, beleértve természetesen Tajvant, mint 6nalld
tartomanyt, s erre kivanjak érvényesiteni a szuverenitast. Az ebben foglalt minden bizony-
talansag, a szigetvitak, a tengeri hatarok, a repiilési zonak, a meg nem allapitott szarazfoldi
hatarok mind ,,a sokféle hagyomanyos és nem hagyomanyos biztonsagi kihivas”?” korébe
tartoznak, amellyel Kina szembesiil. Mindezek kapcsan a békésséget hangsulyozzak, mint
alapvetd kinai attitlidot. Ez a kérdés egyébként a nem kinai elemzoket és torténészeket
megosztja, jelentds résziik ezt hasonldan, vagyis békésnek latja, mig masok a hipokrizis
jelenségeként értelmezik.?®

Az allamrdl valo, az identitast befolyasolo kép alatt az allamberendezkedésre, a szuve-
renitasra vonatkozo altalanos nézeteket, a politikai és a kozigazgatasi irdnyitas attitidjeit,
szokasait értjiik. A parturalom legitimitasanak és szigoru szabalyanak kérdése a kiils6
stratégia szempontjabol leginkabb csak a kiilpolitika-képzés helyét és modszerét érinti.
A szuverenitas szigorl, europai szemmel nézve 19. szazadias, praktikusan realista felfogasa
a kiilpolitika alapeleme. Ez a szuverenitasfelfogas sem nemzetkozi, sem azsiai értelemben
nem egyediilalld, de szorosan 6sszefiigg mind a hagyomanyos kinai kozmologiaval, mind
az elitnek a kinai térténelemrdl vallott felfogasaval, ezen beliil is kiilondsen a korabbi
szuverenitasfelfogasokkal, valamint a gyarmatositasi kisérletekkel, a ,,megalaztatas év-
szazadaval” ¢és az egyenlétlen szerzodésekkel kapcsolatos hattértudassal és attitiidokkel.
Fontos az adminisztraciordl és az iranyitasi strukturarél meglévé kép, ahogy a sokszor
csak meg nem értett ,,egzotikumként™ kezelt informalis intézmények tigye is.? Ugyancsak
fontosak az allam nemzeti jellegének felfogasai, a kinaiakrdl alkotott kép nemzeti és etni-
kai szempontbdl, a hanokrol alkotott kép, altalaban a nemzetiségekrél, és az egyes konkrét
etnikumokrol meglévo kép, benne olyan kritikus képek, mint az ujgurokrol,*® huikrél, mon-
golokrél, mandzsukrol szolok. Bonyolult, vitatott és vitathatd kérdés, vajon a kinai allam
altal megjelenitett identitds mennyiben nemzeti jellegii.

Az allam 6nmeghatarozasaval foglalkozva a stratégia szintjén a part altal iranyitott,
centralizalt, egységes rendszert irjak le, amelyben lényegében nincsenek szétvalasztva
a hatalmi agak. Amirdl itt alapvetden sz6 van, az éppen a ,,szocializmus kinai jellegze-
tességekkel”. Miutan a szocializmus Kinaban sajat er6bdl, a belsd tarsadalmi kiizdelem
eredményeként jott 1étre, raadasul egy centralizalt, egységes, a hatalmi agak szétvalasztasat
nem ismerd, évezredes hagyomanyon alapulo rendszert valtott fel, az allammal kapcsolatos
identitastartalmak egy részét inkabb irhatjuk a kinai jellegzetességek, mintsem a szocia-

lizmus szamlajara.

2 China’s Peaceful Development 2011, 11. fejezet.

$ Példaul az altalunk attekintett irodalomban JoHNSTON 1995 az els6re, PILLSBURY 2015 a masodikra hajlik.
» KRAJCZAR 2017b.

30 KRAJCZAR 2017a.
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A harmadik meghatarozo elem a civilizacio. Az utdbbi években népszerii irdny a mé-
dia-, s sokszor az akadémiai elemzésekben is, hogy a kinai politikai vagy lizleti élet ne-
hezebben érthetd fejleményeit, jelenségeit hagyomanyokkal vagy torténelmi analogiakkal
magyarazzak. Divatos irany lett a ,,Kinat beliilr6l kell megérteni” jelszavabol, jelentsen
az barmit is. Ennek vannak tudomanyos gyokerei, hiszen szamos olyan mi keletke-
zett az utdbbi idokben is, amely a mai kinai élet elemeit a hagyomanyokkal vagy torténelmi
gyokerekkel, régi kinai eszmékkel magyarazza. Szempontunkbol nem kozvetleniil a kinai
élet az érdekes, hanem az, hogy a kinai civilizaciorol, a hagyomanyokrol, régi eszmékrol,
jelesiil politikai €s allamszervezési, jogi eszmékrdl valdo gondolkodas mennyiben, és ha
lényegesen, akkor milyen modon jelenik meg a mai kormanyzo elit Kina-képében. Hogy
mindez befolyasolja-e, s ha igen, mennyiben a stratégiat és a kiilso stratégiat? A legszem-
1életesebb példa a konfucianizmus, amely elméletként is, de a hétkdznapi életben hatd
gyakorlati és erkdlcsi beallitodasként vagy principiumok csokraként is megjelent, s amely-
nek palyéja, féképpen ebben a komplexitasban szemlélve, rendkiviil izgalmasan alakult
1949-t61 napjainkig. Szamos mas elem jelentdsége is felvetddhet a multhoz valo altalanos
viszonytol kezdve a kiilonb6zd 6si eredetii szimbolikakon és kompozicios elveken keresztiil
arégi és a régi alapokon Gjonnan keletkez0 s a viszonylag 0j vallasi és félvallasi eszmékig
és mozgalmakig. Valosziniileg a civilizacié szempontjabdl is van szerepe a nemzeti identi-
tas kérdésének egészen addig terjedden, hogy ez egyaltalan értelmes, hasznot hozo szem-
pont és eszkdz-¢ a kinai identitas elemzésekor. De nagyon szerteagazo az egész kérdéskor,
amelybdl az emlitett analogikus vizsgalatok rendre felszinre hoznak sokszor dtletszeriien
elemeket, amelyek aztan éppen ezért magyarazatra szorulnak. Ilyenek példaul a stabili-
tas, az egység, a dinasztia, a valtozas, a qi (a ,,rossz qi”), a tarsadalmi rend, a szabalyok,
civilizacids szempontbol az allamszervezés, a jog, a politika, az altalanos multszemlélet,
a szimbolika, a kompozicios elvek, a vallas stb.

Az énkép alapeleme az orszag torténelmi fejlettségérdl és annak dinamikajarol szolo
nézetek Osszessége. Ez latszolag nem része a hattértudasnak, de éppen Kina esetében mégis
muszaj ide sorolni. A hagyomanyos kozmoldgia szempontjabdl ugyanis ez egy teljesen
értelmetlen kérdés, annak szétroppanasa ugyanakkor azonnal a legérdekesebb problémak
kozé sorolta, hiszen lehetévé tette a civilizaciok dsszevetését. Nem fiiggetlen igy ez az elem
a kinai civilizaciorol sz616 tudastol, annak torténelmi palyaivétdl, az abban észlelheto fej-
lettségi hullammozgastol, csak éppen a megjelenése visszamendleg is, szinkronitasaban is
teljesen 0j beallitasba helyezi az egészet. A torténelmi fejlodési palyardl, illetve az azon beliil
elfoglalt jelenlegi poziciorol s az ezen alapulo perspektivardl kialakult szemlélet integrans
része lett az identitasnak ugy, hogy azt mas palyakkal, mas poziciokkal, mas perspektivak-
kal vald 6sszevetésben lehet szemlélni. Itt nagy szerepe van a marxizmusnak, a hasznalat-
ban 1év6 sajatos sinizalt vulgarmarxizmusnak. Fontos jelenség kdzvetlen dsszefiiggésben
a kiilpolitikaval, hogy nemzetkozi, globalis sorsk6zdsséget ma mar nem azokkal vallanak
elsésorban, akik mindezt hasonléan gondoljak, hanem azokkal, akik e gondolat alapjan ha-
sonlo palyan és hasonl6 helyzetben vannak. Erdekes és fontos kérdés ebbdl a szempontbol
a kereskedelemrdl és a technologiardl valod altalanos gondolkodas, ahogy nagyon fontos
az alkalmazkodasrdl vald gondolkodas is.

Enneck az identitason beliili hangsulynak a hasonld erejii parja a globalizaciordl
és a globalis piactérrdl vald gondolkodas. Kina aktualis felemelkedése, értve itt az ed-
digi teljes kommunista periddust, globalis kdrnyezetben zajlik. Ez szintén felveti a nagy
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tradiciotorés problémajat, amely szerint az 6 univerzalis vilagképiik meghatarozo eleme,
az &g alatti” egyaltalan nem abban a forméaban Iétezik, amelyben azt eredendden elképzel-
ték. Kiilonos jelentdsége van hat annak, hogy a globalizaciot hogyan fogja fel a kormanyzo
elit, mi szerintiik Kina jelenlegi és perspektivikus szerepe a vilagban, milyen modokon kell
kapcsolddniuk a vilaghoz, illetve milyen tavlatait latjak a folyamatnak. Itt olyan fogalmak
keriilnek el6térbe, mint az egyiittmiikddés, bekapcsolodas, a fejlodés és a ndvekedés Gtjanak
intézményes egyengetése. Lathatoan kézponti helyet foglal el a stratégiaban a ,,gazdasagi
globalizacio”, ugyanakkor szamos teriileten ebbdl a szempontbol is inkabb az elzarkozas,
valamint a nyugati féaramlatoktol eltérd, kinai megoldasok felépitése s azok védelme a cél.
Amirdl itt sz6 van, az latszolag szintén nem része a hattértudasnak, de a stratégiaalkotas
mar targyalt er6teljes modszertani aspektusa a gyakorlat soran azza teszi.

Konkluziok

A kinai stratégiaalkotas legnagyobb kihivasa jo ideje és ma is az, hogy olyan alkalmaz-
kodasi célokat kell kitliznie, amelyekkel nem a vilag ismert rendjét kell fenntartania vagy
helyreallitania. A kinai identitas hatalmas, tradicionalis része egy teljesen mas stratégiai
pozicidban jott létre, s elemei automatikusan, dnmagukban a ,,kozépsé orszag”-tudatot
tamogatjak. Ugyanakkor az elmult két évszazad torténelme s a mai realitdsok, a mai ér-
dekviszonyok erételjes alkalmazkodasi, egytittmiikodési, beilleszkedési célokra mutatnak.
A stratégiaalkotas ,,kinai sajatossagai” pedig éppen ebben a kettdsségben képzédnek, sem
nem az elsében, sem nem a masodikban.

Ezért lett az egyik alapkove a stratégianak a ,,nyitas”, amelyet jol érzékelhetden folya-
matosan ,,zar6”, 6vo eszkdzok megtartasa ¢s kiépitése is kisér. A kifejlodott alkalmazkodasi
szerkezet ugyan megdrizte a kereteit a kinai kultura és életmod terjedésének és az idegen
hatasok ,,kinaiasitd” befogadasanak, tartalmi értelemben azonban rendkiviilick a valtoza-
sok. fgy a kinai identitast, vagy legalabbis annak azt a részét, amely jelentSsen befolyasolja
a kiilso stratégiat, csak dinamikajaban érdemes vizsgalni, vagyis a mai vilaghoz kotott
szerkezetében.
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Racz Gabor

A Kinai Népkoztarsasag és az EU kapcsolatai
és kapcsolatépitési stratégiai

Bevezetés!

Az Eurépai Uni6 (a tovabbiakban: EU) és Kina viszonya a 21. szazad elején egyike a glo-
balis vilagrendet alapvetden meghatarozo gazdasagi és politikai kapcsolatoknak. A két
fél eltérd politikai és kulturalis berendezkedése, valamint helyzete miatt egy bonyolult,
szamos ¢érdekazonossagot és -konfliktust egyarant tartalmazo kapcsolatrendszer jott 1étre.
Ez a tanulmany azt kivanja bemutatni, hogy hol tartanak ma ezek a kapcsolatok, és a két
fél milyen stratégiak mentén igyekszik épiteni ezeket a masik féllel.

Diplomaciai kapcsolatok

Az EU —illetve el6dje — és Kina 1975 6ta all diplomaciai kapcsolatban egymassal.> Ekkor
tett hivatalos latogatast el6szor az Eurdpai Bizottsag egyik tagja, Sir Christopher Soames
a Kinai Népkoztarsasagban (a tovabbiakban: KNK). A diplomaciai kapcsolatok felvételének
ekkor még elsésorban politikai, és nem kereskedelmi vagy gazdasagi okai voltak, mivel
ekkoriban Kina gazdasaga még eléggé zart volt, ¢és a kereskedelmi kapcsolatok is alacsony
szinten alltak. Egyes eurdpai allamoknak — mint példaul Nagy-Britannia és Portugalia — mar
megvoltak a maguk kialakult kapcsolatai Kinaval, amelyek elsGsorban Hongkong és Makao
révén voltak fontosak a felek szamara. Az EU egyes tagorszagai kezdetben megtartottak
maguknak a Kinaval vald gazdasagi és diplomaciai kapcsolatok apolasat. A diplomaciai
kapcsolatok felvétele inkabb csak annak volt jelzése, hogy hosszi tavon mindkét fél szamol
a masikkal mint stratégiailag fontos partnerrel. Ugyanakkor ez a 1épés volt az elsé azon
az uton, amely mara a vilag legnagyobb kétoldalu kereskedelmi kapcsolatrendszerének
kialakulasahoz vezetett. A ,,Négy Modernizacidé” programja kedvez6 fogadtatasra talalt
Briisszelben, hiszen el6revetitette a kinai piac megnyilasanak lehet6ségét a kiilfold el6tt.
A kereskedelmi kapcsolatok megalapozasara azonban mar csak Deng Xiaoping (Teng
Hsziao-ping) 1977-es hatalomra keriilése utan kertilhetett sor.?

' A kézirat lezarasanak datuma: 2018. februar.
2 MEISEL—SOMALI, 1.
3 SZUNOMAR 2008, 233.

d- hitps://doi.org/10.36250/00861_09


https://doi.org/10.36250/00861_09

144 LEHETOSEGEK ES KIHIVASOK A MAGYAR—KINAI KAPCSOLATOK TERULETEN

Az els6 kereskedelmi egyezményt 1978 aprilisaban irtak ala, 1979-ben pedig meg-
sziiletett az elsd szektoralis megallapodas a textiltermékek kereskedelmérdl. Ezen egyez-
mények tovabbfejlesztésébdl jott 1étre az 1985-ben alairt Kereskedelmi és Egyiittmikodési
Egyezmény. Ez utobbi képezi mind a mai napig a kétoldalu kapcsolatok keretét.*

Az egyezmény négy fejezetre tagozodik: kereskedelem, gazdasagi egyiittmikodés,
kozos bizottsag és zard rendelkezések. Sajatossaga mas, az EU altal kotott kétoldalu
megallapodasokkal szemben, hogy szinte kizardlagos a gazdasagi megkozelités. A szer-
z6désben a felek célul tiizték ki a kétoldalu kereskedelem és a gazdasagi egylittmiikodés
kolesonos elémozditasat, egyuttal kotelezték magukat a legnagyobb kedvezmény elvé-
nek (a tovabbiakban: LKE) érvényesitésére. Az LKE természetesen nem vonatkozott
azokra a kedvezményekre, amelyeket a felek harmadik orszagoknak vamunidban,
szabadkereskedelmi egyezmény részeként vagy szomszédos orszagoknak a hatar menti
kereskedelem eldmozditasa érdekében nyujtottak. A gazdasagi egylittmiikodés fobb
teriileteiként a felek az ipart és a banyaszatot, az élelmiszer-vertikumot, a tudomanyt
¢és a technologiai fejlesztést, az energetikat, a kozlekedést ¢és a tavkozlést, a kornyezet-
védelmet és a harmadik orszagokkal vald kooperaciot jelolték meg. Az egyiittmikodés
tartalmi témakorei kozott szerepelt a kozos termelés, a kitermelés és a kozos vallal-
kozasok sziiletésének eldsegitése, technoldgiatranszfer, pénzintézeti egylittmikodés,
szakember-talalkozok szervezése, miiszaki tanacsadas és tréning, valamint folyamatos
informaciocsere.

E két egyezmény nyoman 1étrejott egy vegyes bizottsag a két fél kozott, amelynek
keretében évenként torténtek talalkozok az érintett szakteriiletek szakemberei kozott.
Ezek a megbeszélések az egyezmények betartasanak és végrehajtasanak technikai rész-
leteivel foglalkoztak. 1983-t6l mar miniszteri szintii talalkozokat szerveztek a problémak
szélesebb korii, atfogdbb megvitatasa érdekében. A politikai jellegli kapcesolatok fejlodé-
seként az 1980-as évek elején sor keriilt a Kinai Népkoztarsasag (a tovabbiakban: KNK)
Orszagos Népi Gytilése és az Eurdpai Parlament kdzotti interparlamentalis kapcesolatok
felvételére. 1984-ben pedig Peking megkototte a londoni kormannyal a Hongkong vissza-
adéasarol sz6l6 megegyezést.’

A kereskedelmi és politikai kapcsolatok fejlodésének eredményeként az Eurdpai
Bizottsag 1988 oktoberében nyitotta meg pekingi képviseletét.®

A kapcsolatok fejlédését az 1989-es Tiananmen téri tiintetések torték meg. A zavar-
gasok hatasara az EU befagyasztotta a hivatalos kapcsolatokat, és szankcidkat vezetett
be Kinaval szemben. Ezen szankciok egyike a maig érvényben 1évo fegyverembargd,
amely maig is vitatott pontja az EU Kina-politikajanak, amelyrél késébb még szdlni
kivanok. El kell mondani, hogy a Briisszel-Peking-viszony, valamint a tagallamok
Kinaval val6 kétoldalu viszonya kozott jelentds eltérések voltak. Ez EU harmadik or-
szagokkal fenntartott kapcsolataban altalaban az emberjogi-politikai tényez6k dominal-
nak, de Kinaval kapcsolatban elsésorban és mind a mai napig a gazdasagi szempontok
a mérvadok. A Kinaval vald egyre kiterjedtebb kereskedelmi kapcsolatok hatasara
az EU nem tarthatta fenn sokaig az ellenséges viszonyt. Mar 1989. jilius 4-én jelezték

4 INOTAI 2008, 77.
5 SZUNOMAR 2008, 234.
¢ SZUNOMAR 2008, 233.
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az EU-tisztviselok Peking felé, hogy helyre kivanjak allitani a politikai kapcsolato-
kat. A helyzet rendezése érdekében az unid kiiliigyminiszterei megbiztak Fernandez
Ordoiiez spanyol kiiliigyminisztert, hogy utazzon Pekingbe, és folytasson targyalasokat
a kinai kormannyal a helyzet rendezése érdekében. A targyalasokon kinai részrél Qian
Qichen kiiligyminiszter, Zheng Tuobin kereskedelmi miniszter és Li Peng miniszter-
elndk vett részt. A targyalasok alapvetden a gazdasagi kérdésekrol szoltak. 15 honappal
a kapcsolatok befagyasztasa utan, 1990 oktoberében az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai
Parlament a bilateralis kapcsolatok helyreallitasarol dontott, erre azonban hivatalosan
csak 1992 elején keriilt sor. Egyediili kivételként a fegyverembargd maradt életben.
Ezek utan Qian Qichen latogatast tett tobb eurdpai orszagban, illetve Zhu Rongji mi-
niszterelnok-helyettes Briisszelbe utazott az Eurdpai Bizottsaghoz, és biztositotta dket
a reform és nyitas politikajanak folytatasarol.

1992 tavaszan Li Peng miniszterelnok és kiiligyminisztere, Qian Qichen Nyugat-
Eurdpaba utazott. Bonni latogatasukon megfogalmaztak, hogy a kovetkezd teriileteken
latjak a kozos érdekeket:

* mindkét fél érdeke, hogy multipolaris vilagrend johessen 1étre,

* mindkét fél elfogadja az ENSZ vezetd szerepét a konfliktusok rendezésében,

« tiszteletben kell tartani a be nem avatkozas elvét.

1993-ban Helmut Kohl német kancellar Pekingbe utazott. Ez a latogatas torténelmi
fordulatot hozott Nyugat-Eurdpa és Kina viszonyaban. A latogatas utan megsziintek
a fejlett orszagok Kinaval szembeni gazdasagi szankcidi, és megindult a kiilfoldi téke
Kinaba aramlasa.

A kapcsolatok azota dinamikusan fejlddnek a két fél kozott. Az Eurdpai Bizottsag
1995-ben készitette el az elsé jelentését a Kinaval valo kapcsolatainak fejlddésérol. Azota
két-harom évente ad ki az EB hasonlo jelentéscket.

Kina elészor 2003-ban fogalmazta meg az EU-val kapcsolatos politikajanak alap-
elveit, amelyek négy pilléren nyugszanak: Kina felkészitése a 21. szazadra, a k6z0os ér-
dekek azonositasa, az egyenldség és kdlcsonds elonyodk tiszteletben tartasa, a felmeriild
nemzetko6zi problémak békés, targyaldsos Gton valo rendezése. A dokumentum leszogezi,
hogy a kinai—-EU-kapcsolatok kedvezdbbek, mint barmikor korabban, és hogy a felek
kozott nincs alapvetd politikai vagy katonai konfliktus. A két gazdasag alapvetéen jol
egésziti ki egymast. Tavlati célként fogalmazza meg, hogy az EU ismerje el Kinat teljes
piacgazdasagként.

1998-t01 kezdve a két fél kozott rendszeresek az évenkénti cstucstalalkozok, valta-
kozva Pekingben és valamelyik eurdpai nagyvarosban. Fontos fejlemény volt a kapcso-
latok fejlédésében, hogy az EU 1993-ban irodat nyitott Hongkongban, és aktiv szerepet
vallalt a kinai—hongkongi viszony rendezésében. Ehhez hasonléan az EU 2003-ban ke-
reskedelmi irodat nyitott Tajvanon is.

A kétoldalu kapcsolatokban fontos és egyben vitas pont volt Kinanak a Keres-
kedelmi Vilagszervezethez (World Trade Organization, WTO) vald csatlakozasa. Kina
végiil 2001 decemberében csatlakozhatott a szervezethez, de csak azzal a kitétellel,
hogy az EU nem adja meg neki a piacgazdasagi statuszt, amely mentesitené a ki-
nai termékeket az antidomping-eljaras alol. A kinai felkésziiléshez az EU jelentds
tamogatast nyUjtott mind politikai, mind technikai téren. Ezért cserében azonban
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specialis feltételeket alkudott ki az eurdpai vallalatok szamara Kinaban a telekom-
munikacid, a biztositasiigy, az allami monopdliumok export- és importkorlatozasai,
a vamtételek, a motoros jarmiivek, a kereskedelem, a mez6égazdasag és a horizontalis
intézkedések teriiletén.

A fegyverembargo kérdése

A Kinaval szembeni fegyverembarg6t a 1989-es Tiananmen téri események utan vezették
be, és azodta is az egyik legvitatottabb teriilet a két fél kozott. Azota mar a legtobb EU-
tagorszag egyetért abban, hogy az embargd megérett a felszamolasra. El kell mondanunk,
hogy a fegyverembargd nem vonatkozott az ugynevezett ,,nem haldlos fegyverekre”,
vagyis az olyan technikai eszkdzokre, amelyeket katonai célokra is fel lehet hasznalni.
Chirac francia elndk mar az 1990-es évek elején elkezdett lobbizni a fegyverembargd
felszamolasaért, nyilvanvaldan a francia hadiipar érdekei miatt. 1993-ban a tagallamok
elvileg meg is egyeztek a feloldasrdl, azonban a részletek kidolgozasanal mar nézetelté-
rések alakultak ki. Portugalia, Ausztria és Finnorszag a franciakkal kézdsen kizardlag
politikai kérdésnek tekintette a fegyverembargét. Ezzel szemben példaul Nagy-Britannia
és Németorszag mar technikai kérdéseket is figyelembe szeretett volna venni, és szak-
ért6k bevonasat javasolta a vitaba. 1998-ban az EU létrehozott egy etikai kodexet, amely
szabalyozta a fegyverexport kérdését az EU-n kiviili orszagokba. Ez kimondta, hogy nem
adhat6 ki exportengedély fegyverekre olyan esetben, ha fennall a veszélye annak, hogy
az eladott fegyvereket a vasarlé kormany a sajat népe ellen forditja. 2000-ben az unid
tagorszagai jovahagytak a 1334/2000/EK szamu rendeletet. E rendelet mar nemcsak
a ,,nem halalos”, vagy mas néven kettdés felhasznalasu termékeket, hanem mas techno-
logiak kivitelét is exportellenérzés ala vonta. Az engedély kiadasakor figyelembe kell
venni az adott orszag nonproliferacioban valo elkotelezettségét, valamit azt, hogy milyen
végfelhasznalas varhato az adott termékkel kapcsolatban.

Az EU-tagorszagok koziil sokan kereskednek torvényes keretek koziil a ,,nem halalos
fegyverekkel” Kinaval. Ezek a kapcsolatok igen dinamikusan fejlédnek. 2002-ben még csak
210 millié eurdt tettek ki, 2003-ra pedig mar elérték a 416 milliot. Az unids orszagok koziil
kiiléndsen a jelentds hadiiparral rendelkez6 Franciaorszag, Németorszag és Nagy-Britannia
szallit ilyen jellegli termékeket Kinanak.

A kérdés természetesen tulmutat az EU-kinai viszonyon, és nagyobb diplomaciai
jelent6séggel is bir. Oroszorszag hive az embargé feloldasanak, mig az USA mereven el-
lenzi azt. Valoszintsithetd, hogy a fegyverembargé fenntartasaban jelentds szerepet jatszik
az USA elutasito allaspontja.

2004 novemberében Chris Patten, az akkori kiilkapcsolatokért felelds biztos jelen-
tést készitett a fegyverembargdval kapcsolatban, amelyben kifejtette, hogy az embargo
fenntartasa karosan befolyasolhatja a kétoldala kapcsolatok fejlédését. A 2004. decem-
ber 8-an rendezett EU-Kina-cstcs alkalmaval ujabb nyilatkozatok lattak napvilagot
az embargd megsziintetésének sziikségességérol, amelyek 2005 elsé honapjaiban is
megismétlodtek.

Ezzel szemben viszont az Eurdpai Parlament hatarozata 2005. aprilis 14-én egyértel-
miien nemet mondott a fegyverembarg6 feloldasara:
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,»[Az Eurdpai Parlament] sajnalatat fejezi ki, amiért a Kinaval fenntartott kapcsola-
tok csak kereskedelmi és gazdasagi téren fejlodtek, anélkiil, hogy barmilyen elérelépés
tortént volna az emberi jogok és a demokracia iigyében; erre valo tekintettel felkéri
a Tandcsot, hogy ne sziintesse meg a fegyverekre vonatkozé embargot és talaljon mo-
dot a parbeszéd elmélyitésére, a fesziiltségek enyhitésére és a leszerelés elémozdita-
sara a Tajvannal valo kapcsolatokban, tdimogassa Tajvant, mint az egész Kinara érvényes
demokracia mintaképét;

[Az Eurdpai Parlament] kifejezi legmélyebb aggodalmat a D¢I-Kinabol a Tajvani-6bol
talsé partjara iranyitott rakétak nagy szama és a Kinai Népkoztarsasag un. ,,elszakadas el-
leni térvénye” miatt, mely kifogasolhaté modon sulyosbitja a helyzetet a szoros két orszaga
kozott; felszolitja a Kinai Népkoztarsasagot és Tajvant, hogy tjitsak fel a politikai targya-
lasokat a kolcsonds megértés €s elismerés jegyében, a stabilitas, a demokracia, az emberi
jogok és a torvényesség kelet-azsiai elémozditasa érdekében.”’

A hatarozat meghozatala mutatja, hogy hiaba a jelentds fejlodés a gazdasagi kapcso-
latok teriiletén, a vilagpolitikai helyzet még mindig nem teszi lehetévé a fegyverembargd
feloldasat.

2007 januarjaban Benita Ferrero-Waldner, az Eurdpai Bizottsag kiiliigyi biztosa la-
togatast tett Pekingben, ahol ismét szoba keriilt a fegyverembargo kérdése. A kérdéssel
kapcsolatban a biztos asszony a kovetkezoket nyilatkozta:

»Szeretnénk elérni, hogy fel lehessen oldani a fegyverembargdt, de elobb szeretnénk
latni, hogy javul a jogi kdrnyezet, példaul hogy [Peking] torvénybe iktatja a polgari és po-
litikai jogokra vonatkoz6é ENSZ-egyezményt, és hogy szabadon bocsatjak a Tiananmen téri
felkelés bebortonzott résztvevoit, valamint megsziintetik a jogrendszeren kiviili atneveld
munkataborokat.””

A fegyverembargod kérdése azota is fiiggében van. Legutobb a 2010-ben hivatalba 1é-
pett spanyol elndkség vetette fel a feloldas kérdését.

Az emberi jogok

Az emberi jogok kérdése a bilateralis kapcsolatok egyik legproblematikusabb teriilete.
Ebben a kérdésben iitkozik ki a legjobban az eurdpai €s a kinai kultara és politikai menta-
litas kozotti kiilonbség. Az EU az altala vallott alapvetd politikai értékeket, mint amilyen
a demokracia ¢és az emberi jogok, univerzalisnak tekinti, és kiildetésének tartja ezek ter-
jesztését és képviseletét a vilagban. Ez pedig az altala folytatott kiilpolitikat is alapvetéen
meghatarozza, foként a fejletlen, harmadik vilagbeli orszagokkal szemben. Ezzel szemben
Kinénak nincsenek olyan torekvései, hogy a sajat politikai berendezkedését vagy sajat kul-
turalis értékeit mas orszagokra probalja rakényszeriteni. Sajat politikai berendezkedését
¢és az emberi, allampolgari jogok kérdését pedig beliigynek tekinti.

A két fél kapcsolataban az emberi jogok az 1989-es Tiananmen téri események utan
valtak kdzponti kérdéssé. 1989. jinius 6-an a 12 tagallam elitélte a kinai didkok mozgalma-
nak vérbe fojtasat. Ezt kdvetéen a Tanacs a kovetkezo hatarozatot hozta:

7 Eurdpai Parlament 2005; ARCHICK—GRIMMETT-K AN 2005.
8 MTI 2007.
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,»Az Europai Tanacs, utalva a tizenkettek altal jinius 6-an kiadott deklaraciora,
hatarozottan elitéli az erészakos elnyomast, melyre Kindban sor keriilt. Kifejezi to-
vabba nagyfokt aggodalmat a — nemzetkdzi kozosség kérésének ellenére — végrehajtott
kivégzések miatt. Hatarozottan kéri a kinai vezetést, hogy sziintesse be a kivégzéseket,
és fejezze be elnyomo torekvéseit azok ellen, akik jogosan kiizdenek demokratikus
jogaikért.

Az Europai Tanacs felhivja a kinai vezetést az emberi jogok tiszteletben tartasara,
és arra kéri, vegye figyelembe a kinai nép szabadsaggal és demokraciaval kapcsolatos
reményeit. Kiilon kiemeli, hogy ezen elem elengedhetetlen kelléke az Eurdpai K6zosség
¢és tagallamai altal is tamogatott reform és nyitas politikajanak folytatasahoz. [...] Jelen
koriilmények kozott az Eurdpai Tanacs a kdvetkezd intézkedések meghozatalat tartja
sziikségesnek:

 akinai emberi jogi kérdés felvetése minden lehetséges nemzetkozi forumon;

+ fliggetlen megfigyeldk kiildésének engedélyeztetése, hogy azok jelen lehessenek

a birésagi targyalasokon, és beléphessenek a bortondkbe;

+ a katonai egyiittmiikodés megszakitasa a K6zosség tagallamai altal, és fegyver-

embarg6 kivetése Kinara;

* akétoldalt miniszteri és egyéb magas szintii kapcsolatok felfiiggesztése;

* az(j egylittmikodések elhalasztasa a K6zosség és tagallamai altal;

 akulturalis, tudomanyos és technoldgiai egyiittmiikodési programok sz{ikitése azon

tevékenységekre, melyeknek lehet értelme jelen koriilmények kozott;

* a kinai diakok vizumainak meghosszabbitasa a tagallamok altal, amennyiben

az érintett diakok ezt kérik.

Figyelembe véve azt a bizonytalan helyzetet, melyet a kinai vezetés jelenlegi politikajaval
a gazdasag teriiletén teremtett, az Eurdpai Tanacs javasolja az 0j hitelbiztositasi, illetve
vilagbanki hitelkérelmek elbiralasanak a késobbiekre halasztasat.””

A fenti hatarozat nem volt sokaig életben, mivel Briisszel mar a Tiananmen téri ese-
mények utan egy honappal jelezte Pekingnek, hogy helyre kivanjak allitani a kétoldala
kapcsolatokat.

Kina és az EU viszonyanak egyik sajatos eleme, hogy mig az egyes tagorszagok el-
sOsorban gazdasagi érdekeik mentén épitik kapcsolataikat Kinaval, addig az emberi jogi
kérdéseket meghagyjak Briisszel hataskorében. Igy a tagorszagok tehermentesiteni tudjak
a Pekinggel valé diplomaciai kapcsolataikat. Ez a folyamat oda vezet, hogy mig az egyes
tagorszagoknak kimondottan jo kapcsolatai vannak Pekinggel, addig az EU—kinai viszony
sokszor konfliktusos az emberi jogi kérdések kapcsan. Az unié 1990 6ta minden Kinat el-
itél6 hatarozatot tamogatott az ENSZ Emberi Jogi Bizottsagaban.

Kereskedelmi kapcsolatok

Az Europai Uni6 Kina legnagyobb kereskedelmi partnere, mig az EU szamara Kina a ma-
sodik legnagyobb kereskedelmi partner az USA utan. Mivel a kinai gazdasag jelenleg

° European Union 1989; ARCHICK—GRIMMETT—-K AN 2005.
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erdsen exportorientalt, az EU mint felvevépiac stratégiai fontossagt Kina szamara. Az EU
szamara szintén hasonldan fontos a két fél kozotti kereskedelmi kapcsolat. A két fél kozotti
exportban és importban a gépek és jarmiivek jelentik a legjelentdsebb tételt. Kina legfonto-
sabb exportarucikkei: szamitogépek, hiradastechnikai eszk6zok, telefonok, irodai gépek,
integralt aramkorok, arany és autok. Az aruk kereskedelmén tul a szolgaltatasok kereske-
delme is jelentds a két fél kozott. Az EU 36 milliard eurd, Kina 25,7 milliard eurd értéken
exportalt szolgaltatasokat a masik fél részére 2015-ben. Ezen a téren tehat az EU-nak van
tobblete Kinaval szemben.

Az Eurdpai Unié Kereskedelmi Kamardja Kinaban'

Az European Chamber of Commerce in China (ECCC) 2000. oktdber 19-én jott 1étre
az EU pekingi képviselete és 51 eurdpai nagyvallalat részvételével. A Kamara azota mar
kozel 1300 céget foglal magaban. Irodai vannak Pekingben, Sanghajban, Nanjingban
¢és Chengduban. A kamara nem allami szervezet, tevékenységét a tagok befizetéseibdl
finanszirozza.

A Kamara céljai a kdvetkezok:

» Javitani az curopai befektetések helyzetét Kinaban.

* Figyelemmel kisérni a kinai gazdasag és tarsadalom fejlddését, és javaslatokat,
elemzéseket késziteni a gazdasagi kapcsolatok fejlesztésének lehetéségeirdl és a po-
tencialis befektetési és értékesitési lehetdségekrol.

» Eldsegiteni a pekingi EU-képviselet, valamint az EU vezetd szerveinek munkajat.

« Kapcsolattartas a kinai hatosagokkal.

A Kamara legfontosabb dontéshozo szerve a tagallamokbdl allo Orszagos Végrehajto
Bizottsag, amelyet az éves kozgy(ilés valaszt meg. A szakmai munka szempontjabol a leg-
fontosabb a 25 agazati munkacsoport. A munkacsoportok rendszeresen iiléseznek, ahol
megvitatjak az agazatot érintd legfontosabb kérdéseket, és részt vesznek az éves jelentések
elkészitésében.

A kovetkez6 munkacsoportok mitkddnek jelenleg:
1. Repiilés és tirtechnologia

. Autoipar

. Autoipari alkatrészek

. Légi kozlekedés

Bank

. Epit&ipar

. Kozmetika

. Vallalati szocialis felel6sség

. Energetika

. Pénziigy és adozas

SO X®UU AW

—_

1% European Union Chamber of Commerce in China.
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11. Elelmiszer- és italgyértas
12. Human eréforras

13. Informaciotechnologia

14. Biztositas és finanszirozasmenedzsment
15. Szellemi tulajdonjogok

16. Jogalkotas

17. Logisztika

18. Tengeri fuvarozas

19. Uzemeltetés

20. Petrolkémia, vegyipar

21. Gyogyszeripar
22.Kozbeszerzés

23. Kis- és kozépvallalkozasok
24, Kereskedelem

25. Utazas

A 16 + 1 egyiittmiikodés bemutatasa

A Kina, valamint 16 kdzép- és kelet-eurdpai (a tovabbiakban: KKE) allam kozotti kap-
csolat erdsitése, tovabbfejlesztése céljabol 1étrehoztak egy transzregionalis platformot,
a 16 + 1 egyiittmiikodést. E platform elmilt évi miniszterelnoki szintli cstcstalalkozojat
— 2017 novemberében — Magyarorszagon rendezték meg.

Elézmények

2011-ben Budapesten rendezték meg az 1. Kina — K6zép-Kelet-Europa Gazdasagi
¢és Kereskedelmi Forumot, amelyen Wen Jiabao kinai miniszterelnok — egyebek mellett
— kijelentette, hogy Kina elkotelezett a KKE orszagokkal vald kapcsolatok fejlesztése
irant. Ezt kovetéen Varsoban Kina és a 16 KKE-allam a kapcsolataik intézményi koordi-
nalasara Iétrehozta a 16 + 1 egyiittmiikodés elnevezésii platformot. Az egyiittmiitkodésben
16 allam vesz részt:

e Albénia,

* Bosznia-Hercegovina,

* Bulgaria,

* Cschorszag,

+ Esztorszag,

* Horvatorszag,

* Lengyelorszag,

e Lettorszag,

e Litvania,

e Macedonia,

e Magyarorszag,

* Montenegro,
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¢ Romania,
e Szerbia,

e Szlovakia,
e Szlovénia.

A 16 + 1 egyiittmiikodés jellemzdi"!

A mechanizmus szerveinek munkajaba valo bekapcsolddasrol az egyes orszagok jellem-
zOen donkéntes alapon dontenek.

Az egylittmiikddés tudatosan elfogadja a részt vevd orszagok heterogenitasat.
Az egylittmiikodésben részt vevd KKE orszagok koziil szamos az Eurdpai Unid és/
vagy a NATO tagja. A 16 orszag foldrajzilag és torténelmileg szamos szempontbol
kiilonb6z6, de kozos jellemvonasuk, hogy a hideghabort alatt a szocialista blokkhoz
tartoztak.

A 16 + 1 egyiittmiikodés egy olyan kdzos regionalis forumma valt, amely sziikségsze-
riien kozelebb hozza egymashoz a kelet-k6zép-eurdpai orszagokat. Mindez eddig érdemben
nem csokkentette a régio hagyomanyosan nyugat-europai fokuszat, de hosszabb tavon var-
hatdan hozzajarul ahhoz, hogy egyfajta regionalis identitast erdsitsen meg.

A részt vevo felek kozott a kooperacid a kapcsolatok szamos teriiletére kiterjed, de
a legfontosabbak a gazdasagi, a pénziigyi, illetve az infrastruktara-fejlesztésben testet 6ltd
egylittmikodések. Fontos szervezeti keret, forum ehhez példaul a Kina — K6zép-Kelet-
Eurépa Uzleti Tanacs és a Kina-Kozép-Kelet-Eurdpa Uzleti Forum. Kiemelt prioritas
a partnerek szamara a kiilkereskedelem tovabbi fejlesztése. Pénziigyi téren egyebek mel-
lett kinai hitelkeret, k6z0s fejlesztési alap szolgalja a célok elérését, a tervezett projektek
megvaldsitasat.

2012-ben Kina és a KKE-orszagok miniszterelndkeinek varsoi csticstalalkozojan
meghataroztak az egyiittmiikodés tervezett kereteit, ,,Tizenkét intézkedés” formajaban.

A 16 + 1 egylittmkodés szervezett format a 2015 novemberében Suzhouban tar-
tott csticstalalkozo utan alakitott ki, amikor is meghataroztak a mikodés ,,.kozéptavu
menetrendjét”.

Az egyiittmiikodés kdzéppontjaban Kina all, amely figyelembe veszi a kisebb részt
vevd allamok érdekeit is. A régio6 allamai k6zo6tt azonban erds a verseny a kinai befektetések
elnyeréséért, amelyben elérelathatolag a jovoben sem lesz valtozas.

Fontos hangstilyozni, hogy a 16 + 1 egyiittmiikddés nem all ellentétben az Europai
Unioval, s6t 6sszhangban van az EU vonatkozo térvényeivel és rendeleteivel.?

Végiil a KKE—Kina-egyiittmikodés a 16 + 1 egylittmiikodés révén jol illeszkedik Kina
egy¢b ) mechanizmusaihoz, illetve egyiittmiikddéseihez, amelyek Kina és mas régiok al-
lami szint{i kapcsolatait koordinaljak (példaul Kina—Afrika Egyiittmtikodési Forum), ami
arra utal, hogy a kinai kormany egyfajta minta alapjan épiti a transzregionalis intézményeit,
alapveté tampontot adva az Egy Ovezet, Egy Ut Kezdeményezés miikodtetéséhez.

! ESZTERHAI 2017.
12 European Commission 2013.
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Az EU Kina-stratégiaja

Az EU Bizottsag ez elmult évtizedekben tobb alkalommal is kiadott az EU Kina-politikajat
Osszefoglaldé dokumentumot. A legutobbit 2016. janius 22-¢én adtak ki. Jelenleg ez tekinthetd
az EU Kina-stratégiajanak.”* A 19 oldalas dokumentum 7 részbdl all:

* azelsé a bevezetd rész;

» amasodik az egyiittmiikodés alapelvei;

* aharmadik a fejlédés és reform programja;

» anegyedik a kozos kiil- és biztonsagpolitikai érdekek;

* az 6todik a globalis kormanyzas és a multilateralis egytittmikodés;

 a hatodik a tovabbi megkdzelitésmodok;

* ahetedik a kovetkez6 1épések.

A bevezet6 rész szerint az EU-nak erdsitenie kell egyiittmiikodését Kinaval, és eld kell
segitenie a kinai reformok folytatasat a kélcsonds eldnyok érvényesitése érdekében, kii-
16ndsen a gazdasagi, kereskedelmi, szocialis és kornyezeti kérdésekben. Propagalnia kell
a kolcsondsség elvét a felek kozott, és tobbszintil, de tisztességes versenyre kell torekednie
az egyiittmiikodés minden teriiletén. Folyamatosan térekednie kell egy, a befektetéseket
¢és 0j piaci lehetéségeket elémozditd, atfogd egyezmény megkotésére Kinaval. Folytatnia
kell az eddig megkezdett kereskedelmi, infrastrukturalis és digitalis egyiittmiikodéseket.
Propagalnia kell a globalis kozjavak, a fenntarthato fejlddés és a nemzetkdzi biztonsag
elvét a felek kozotti egyiittmiikodésben, valamint a joguralom és az emberi jogok érvé-
nyesiilését Kindban. Erésitenie sziikkséges az EU egységét ¢s hatékonysagat a Kinaval valo
egyuttmiikodés terén.

A bevezet0 rész kitér arra is, hogy Kina helyzete megvaltozott a vilagban azaltal, hogy
avilag egyik legnagyobb gazdasagava valt. Maga a kinai vezetés is belatta, hogy az eddigi
novekedési modell mar fenntarthatatlan, amit a gazdasagi névekedés lassuldsa is mutat.
Ezért tovabbi reformok sziikségesek, amelyeket az EU-nak tdmogatnia kell. Az alabbi je-
lenségeket kiilon is hangsulyozza az anyag:

» Kina egyre inkabb globalis szereplové valik.

» Kina névekvé befolyasa révén egyre inkabb bele kivan szélni a globalis folyama-

tokba.

* A kinai gazdasag lassuldsa 0j kihivasokat jelent Kina szamara.

* A legutobbi 6téves terv mar a belsé fogyasztasra vald atallast tlizi ki célul a jog-
uralom és az antikorrupcios torekvések mellett.

* A kinai gazdasagban ma is erbteljes az allami beavatkozas, és ezért még mindig
nem tekinthetd szabad piacgazdasagnak. A kiilfoldi befektetdknek sok korlatozassal
kell szembenézniiik.

* A kinai hatésagok még mindig sokszor akadalyozzak a joguralom és az emberi
jogok érvényesiilését.

13 European Comission 2016.
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A dokumentum rogziti az egyiittmiikodés alapelveit is:

* Az EU a kolcsonos eldnydk elve alapjan ,,win-win” egyittmiikodésre torekszik.
Ezzel egyiitt az EU igyekszik Kinat reavenni minél nagyobb nemzetkozi felelosség-
vallalasra egy szabalyokon alapulé nemzetk6zi renden beliil.

* Az unidnak erds és egységes allaspontot kell képviselnie. Minden egyes tagal-
lamnak a maga bilateralis kapcsolataiban is érvényre kell juttatnia az EU k6z6s
politikai elveit és céljait. Ennek érdekében a tagallamoknak mindig konzultalniuk
kell a Bizottsaggal politikajuk kialakitasarél. Az EU kiilpolitikajanak mindig
a demokracia, az emberi jogok, a joguralom és az ENSZ Alapokmanyanak el-
vein kell alapulnia. Ezeket az értékeket a Kinai Népkoztarsasag alkotmanya is
tartalmazza. Az EU aggodalommal figyeli azt, ahogy Kinaban az emberi jogok
képviselbivel, a munkavallaléi érdekképviseletekkel szemben fellép a kormanyzat,
¢és aggodalommal figyeli a kinai nemzetbiztonsagi torvényben és a kiilfoldi civil
szervezeteket szabalyozd torvényben leirt, a civileket korlatozo intézkedéseket.
Az unionak tovabb kell dolgoznia azon, hogy propagalja Kinaban az emberi jogok
¢és a kisebbségi jogok érvényesiilését, kiilonds tekintettel a tibetiek ¢és az ujgurok
jogaira. Kiilon figyelmet kell forditania a politikai foglyok helyzetére és a veliik
szemben folyo perek tisztességes lebonyolitasara. Az EU elismeri az ,,egy Kina”
elvet, és ennek alapjan tart fennt kapcsolatokat Tajvannal, valamit Hongkonggal
és Makaoval.

* A ,Prosperitas ¢és reform programja” alapjan az EU tdmogatja azokat a tovabbi
atfogd gazdasagi reformokat, amelyeket Xi Jinping 2013-as programjaban meg-
hirdetett, és amelyek célja egy alacsonyabb, de fenntarthatobb gazdasagi nove-
kedés. Az EU ezért el szeretné segiteni azt, hogy a kinai vallalatok minél jobban
alkalmazkodjanak a nemzetko6zi piac elvarasaihoz, cserébe a kinai piac tovabbi
megnyitasaért a kiilfoldi befektetdk elott. Kinanak mindezek érdekében tovabbi
strukturalis reformokat kell végrehajtania a gazdasagi, szocialis és kornyezeti kér-
désekben. Ezeket a 1épéseket az EU-nak tamogatnia kell.

* Az EU els6 szamt prioritasa a Kinaval val6 kapcsolatokban egy ,,atfogd egyezmény
a befektetésekrol”. Egy ilyen egyezmény lenne képes az EU szerint eldsegiteni a to-
vabbi piaci reformokat Kinaban, és el6késziteni a terepet egy szabadkereskedelmi
megallapodas megkotésére a felek kozott.

* Ezenkiviil az EU szorgalmazza a természeti eréforrasokrol szold egyezmény
megkotését is ,,a legmagasabb nemzetkozi sztenderdeknek megfeleléen”. Az EU
tamogatja, hogy Kina csokkentse felesleges ipari kapacitasait. Az EU tamo-
gatja tovabba a kinai befektetéseket az EU teriiletén, az EU jogszabalyaival
Osszhangban.

* Az EU jelent6s szerepet kivan adni a két fél kapcsolataiban a tudasalapt gazda-
sagnak és a high-tech szektornak. Ezzel kapcsolatban megjegyzi, hogy a kinai
kormany protekcionista intézkedései jelentdsen megnehezitik az eurdpai cégek
ilyen iranyu befektetéseit Kindban. Tovabbi stlyos problémanak latja az EU
a szerzOi jogok és szellemi termékek jogi védelmének hianyossagait Kindban,
ami jelentds problémakat okoz a kétoldalu gazdasagi kapcsolatok terén. Az EU
e teriileten is fontosnak tartana egy kétoldali egyezmény megkdtését a szellemi
termékek tulajdonjoga és az iizleti titkok védelmében. Ugyanakkor az EU nem
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hajland6 elfogadni azt, hogy a kinai digitalis piacra valé bejutas feltételeként
a kinai kormany megkovetelje a cégektdl az altaluk kifejlesztett szoftverek for-
raskodjanak atadasat.

Az EU fontosnak tartja a kozos kutatasi és fejlesztési projektek korének bovitését
a két fél kozott. Itt kiilon megemliti az EU Horizont és az Euratom kutatasi projekt-
jeit mint a lehetséges egyiittmiikodés teriileteit.

Az EU fontosnak tartja, hogy Kina és az EU ko6zott ndvelje az dsszekottetést
mind fizikai, mind digitalis értelemben, ezért timogat minden olyan kezde-
ményezést, amely a kozds infrastruktiura fejlesztését eldémozditja. Itt kiemeli
a Kina 4ltal életre hivott Egy Ovezet, Egy Ut Kezdeményezést, amely a Kina
¢és Eurdpa kozotti kereskedelmi kapcsolatok és szallitasi infrastruktara fejlesz-
tését iranyozza eld.

A negyedik fejezet a biztonsagpolitikai egylittmiikddés lehetéségeit vazolja fel:

Leszogezi, hogy Kina névekvé nemzetkodzi befolyasanak egyiitt kell jarnia a na-
gyobb nemzetkdzi feleloségvallalassal és a nemzetkozi normak és sztenderdek
nagyobb elfogadasaval.

Az EU 06sztonzi Kinat, hogy vesse latba diplomaciai erejét a nemzetkdzi biz-
tonsag €s a globalis kozjavak elémozditasa érdekében, kiilonds tekintettel az afga-
nisztani és a sziriai konfliktusra.

Az EU szamara fontos az azsiai térség biztonsaga, ezért igyekszik azt erdsiteni.
Ugyanigy elvarja Kinatol, hogy segitse ¢l6 az eurdpai térség biztonsagat, a nem-
zetko6zi jognak megfelelden.

Az EU tamogatja a hajozas és a repiilés szabadsagat a Dél-kinai-tenger és a Kelet-
kinai-tenger térségében. A nemzetkozi jog normainak megfeleléen szeretné meg-
elézni a konfliktusokat ezzel kapcsolatban.

Az EU parbeszédet kivan folytatni Kinaval a leszerelés, a nonproliferacio, az anti-
terrorizmus ¢€s a kiberbiztonsag eldsegitése érdekében.

Az EU ¢és Kina kozotti biztonsagpolitikai egytittmikodés egyik legfontosabb terepe
Afrika, ahol a kalozkodas elleni fellépés az egyik legfontosabb kdzos érdek. Ezen-
kiviil a békefenntartd akciokban vald k6zos részvétel lehet még egyiittmiikodési
pont a két fél kozott Afrikaban.

Az 6todik fejezet a globalis kormanyzasrol és a multilateralis egyiittmiikodésrél szol.
A dokumentum leszogezi, hogy az EU-nak és Kinanak kozos érdeke, hogy tamogas-
sak a multilateralizmust, ¢s egyiitt munkalkodjanak egy ,,konszolidalt normakon ala-
puld globalis kormanyzas” megteremtésén.' Ennek érdekében az EU igyekszik kozos
platform kialakitasara a G20-ak legfontosabb prioritasait illetéen. Az EU 6sztonzi
Kinat, hogy vallaljon aktivabb szerepet a WTO-ban és mas szabadkereskedelmi €s be-
fektetési megallapodasokban. Ezenkiviil az EU szorosabb egyiittmiikodésre torekszik
Kinaval a humanitarius katasztrofak, a természeti katasztroéfak és a migracié kezelé-
sében. Ugyanakkor ismét leszégezi, hogy az EU tovabbra is fel kivanja hivni a figyel-
met arra, hogy Kina nem teljesiti a nemzetkozi szerzédésekben vallalt kotelezettségeit

4 European Comission 2016, 13.
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az emberi jogok érvényesiilése tekintetében, €s meg kivan tenni mindent azért, hogy
ez megvaltozzon.

Hangstlyozza a klimavaltozas elleni harcban valo egylittmiikodés fontossagat
¢és azt, hogy a kornyezeti kérdéseket a legutobb elfogadott kinai 6téves tervben is kiemelt
feladatként hatarozzak meg. Ezen tilmenden a jarvanyok megfékezése terén sziikséges
a két fél minél szorosabb egyiittmikddése.

A hatodik rész azzal foglalkozik, hogy milyen 1épéseket kell tennie az EU-nak
és tagorszagainak, hogy a fent leirt célokat és alapelveket meg tudjak valositani. A kozos
EU-allaspont érvényesitése érdekében az eddig kialakult unids egyeztetési mechaniz-
musokat folyamatosan hasznalni kell. Az EU-nak egységes allaspontot kell képviselnie
Kinaval szemben, és az Eurdpai Bizottsagnak folyamatosan figyelemmel kel kisérnie
a tagallamok Kinaval kapcsolatos 1épéseit, hogy figyelmeztetni tudja ket az EU straté-
gidjanak betartasara. Tovabb kell folytatni az EU—kinai éves talalkozokat, és folyamato-
san egyezetnie ¢és targyalnia kell a két félnek egymassal. Monitorozni kell a kapcsolatok
alakulasat és a célok megvaldsulasat. Az unids intézményeknek igyekezniiik kell, hogy
noveljék az elemz6i munkat Kinaval kapesolatban, kiilonds tekintettel a politikai rend-

s

vald kapcsolatok épitésére.

A Kinai Népkoztarsasag EU-stratégidja

A Kinai Népkoztarsasag 2014. aprilis 2-an tette k6zz¢é az EU-val kapcsolatos ,,policy paper”-ét,
amelynek targya: Kina és az Eurdpai Unid kozotti atfogo stratégiai egyiittmiikodés elmé-
lyitése, a kolcsonos eldnyokre fokuszalva.!s
A dokumentum 10 részbdl all:
I. A lehetéségek felmérése
II. Kina EU-politikéja az ,,uj korszakban”
III. A politikai egyiittmkodés
IV. Gazdasagi egyiittmiikodés ¢s kereskedelem
V. Egyiittmtkodés az urbanizacid teriiletén
V1. Pénziigyi és koltségvetési egyiittmiikodés
VII. Ipari, agrar-, szallitasi, tudomanyos és informacios egyiittmiikodés
VIII. Klimavaltozas, kérnyezet-, energia-, viziigyi és tengeri egyiittmiikodés
IX. Oktatasi, kulturalis, sajto- és ifjusagi egyiittmiikodés
X. Szocialis, egészségiigyi, jogi és adminisztrativ egytittmiikodés

Az 1. részben a dokumentum kifejti, hogy az elmult évtizedben a globalizacio tovabb
mélyiilt, és Kina — bar jelentds gazdasagi fejlodést ért el — még mindig fejlédé orszag-
nak szamit, amely szamos strukturalis és fenntarthatosagi problémaval kiizd. Az EU
a vilag legnagyobb gazdasagi 6vezete, amely a 2008-as gazdasagi vilagvalsag ota
szamos kihivassal néz szembe, ugyanakkor intézményrendszere és céljai valtozatla-

15 China’s Policy Paper on the EU: Deepen the China-EU Comprehensive Strategic Partnership for Mutual Benefit
and Win-win Cooperation 2014.
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nok maradtak. Kina és az EU a vilag két legnagyobb gazdasaga, amelyek egyiittesen
a vilaggazdasag kozel harmadat teszik ki. Egyuttal két 6si kultarat is képviselnek,
amelyek az emberi fejlédésben jelentds szerepet jatszanak. A két fél tobb kozos érdek-
kel rendelkezik, mint ahany vita elvalasztja 6ket, ezért Kina szamara az EU stratégiai
partner a fejlédése szempontjabol.

A dokumentum II. része 4 0 teriiletet jelol meg a partnerség szempontjabol:

1. partnerség a békés és multipolaris vilagrend megteremtésében;

2. partnerség a gazdasagi novekedés eldsegitése érdekében;

3. partnerség a gazdasagi reformok tovabbi folytatasa ¢s elmélyitése érdekében;

4. partnerség a keleti és nyugati civilizacid tovabbi fejlesztése érdekében.

A politikai egyiittmikodés kapcsan a dokumentum 8 {6 teriiletet jeldl meg:

1. a felsébb szintii politikai parbeszéd elmélyitését;

2. anemzetkdzi szintli koordinacio és egyiittmiikodés elmélyitését (itt kiilon kiemeli
az ENSZ, a G20, az ASEM mint szervezetek kiemelt szerepét, valamint a millen-
niumi fejlesztési célok és a World Food Program fontossagat, tovabba a terrorizmus
¢és a kaldzkodas elleni harcot);

. a politikai szervezetek és a torvényhozo szervek kozotti parbeszéd fontossagat;
a védelem- és biztonsagpolitikai egyiittmiikodést;

. az ,,egy Kina” elv tiszteletben tartasat;

az EU és Hongkong, illetve Makao kozotti kapcsolatok fejlesztését;

a ,.tibeti kérdés ovatos kezelését™;

. az emberi jogokrol szol6 parbeszéd folytatasat.

©® N AW

A gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok kérdésében a dokumentum leszogezi, hogy Kina
¢és az EU az egyik legfontosabb kereskedelmi partnerei egymasnak. A két fél kozott a leg-
fontosabb parbeszédforum gazdasagi kérdésekben a Kinai—-EU Gazdasagi és Kereskedelmi
Parbeszéd és a Kinai—EU Gazdasagi ¢s Kereskedelmi Vegyes Bizottsag. Ezek munkajat
mindenképpen folytatni kell. A kinai fél is célnak tekinti a befektetésekrdl szolo atfogo
egyezmény mihamarabbi megkotését, és egy esetleges kinai—EU szabadkereskedelmi egyez-
mény lehetéségét is meg kivanjak vizsgalni. Kina fontosnak tartja az EU és Kina kozotti
vamegyezmény tovabbfejlesztését.

Kinaban napjainkban rohamos urbanizacios folyamat zajlik. Nyilvan ennek kdszon-
het6, hogy az agyag kiilon szot ejt az urbanizacié teriiletén vald egyiittmiikodésrol, amely-
nek célja zold, fenntarthatd, ¢lheté varosok kialakitasa. Ez a rész azonban meglehetdsen
altalanos, konkrétumok nélkiil.

A fiskalis és pénziigyi egyiittmiikodés kapcsan az anyag kiemeli a Kinai Koézponti
Bank ¢s az Europai Kozponti Bank kozotti egyiittm{ikodés sziikségességét. Kina fontosnak
tartja az eurdpai pénziigyi intézmények kinai befektetéseinek novelését, valamint a bizto-
sitasi szektorban valo egylittmiikddést. Az anyag elismerdsen szol az Eurdpai Befektetési
Bank tevékenységérol.

Az ipari és tudomanyos egyiittmikodés kapcsan az anyag szamos teriiletet érint. Ezek
koziil kiemelten foglalkozik az agrarium és vidékfejlesztés teriiletén vald egyiittmikodéssel.
Allast foglal egy tengeri széllitasi egyezmény sziikségességérdl is a felek kozott.
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A két fél kapcsolatainak értékelése

Az EU és a KNK kapcsolataiban mindkét fél stratégiai partnernek tekinti a masikat.
Mivel a két felet jelentds tavolsag valasztja el egymastol, nincsenek kozottitk olyan alap-
vetd geopolitikai érdekkiilonbségek, mint, mondjuk, az USA és Kina vagy Oroszorszag
és Kina kozott.

A partnerség kozéppontjaban a gazdasagi kapcsolatok allnak. Ezen a teriileten a kol-
csonods érdekek mellett azonban jelentés érdekkiilonbségek is megfigyelhetok. A kinai
gazdasag ugyanis alapvetden allamkapitalista jellegli gazdasag a mai napig is, mig az EU
piacgazdasag. A kinai kormanyzat protekcionista politikaja jelentdsen neheziti az EU-bol
érkez6 befektetések és aruk bearamlasat Kindba. Ez az oka annak, hogy az EU célja egy
atfogd egyezmény a befektetésekrol.

Mind a politikai, mind a gazdasagi kérdések esetén megfigyelhet6 az a probléma, hogy
mig Kina egy egységes allam, addig az EU a tagorszagainak lazabb szdvetsége, amely nem
mindig tud egységes allaspontot képviselni szamos kérdésben, ami mindkét fél szamara
kihivast jelent.

Kina szamara sokszor nehéz az, hogy kiilon kell targyalnia a kiilonboz6 tagorszagok
vezetdivel. Ezért is igyekszik 6sszevontan kezelni az EU-n beliili orszagok csoportjait. Erre
példa a 16 + 1 egyiittmiikodés. De az EU-intézmények szamara is nehéz a kozos allaspont
érvényesitése. A tagorszagok gyakran igyekeznek a kényes politikai és gazdasagi kérdé-
seket az unios intézményekre haritani, mig sajat maguk elsésorban szliken vett gazdasagi
érdekeik képviseletére torekszenek a bilateralis kapcsolataikban.

Jelent6s probléma, hogy amig az uniés toke Kinaban csak szigort allami feliigyelet
alatt tud miikddni, és korlatozottan tud teret szerezni maganak, addig a kinai vallalatok
Europaban mar jelentds befektetéseket képesek végrehajtani, és sokszor stratégiai vallala-
tokat vagy nagy hagyomanyu europai cégeket és markakat is meg tudnak szerezni maguk-
nak. Ennek kapcsan az EU mar foganatositott befektetéskorlatozo intézkedéseket a kinai
befektetésekkel szemben.

Kinanak alapvet6 érdeke, hogy az EU fennmaradjon, de a tagorszagok kozotti érdek-
ellentéteket gyakran kihasznalja sajat érdekei érvényesitésére.

A kinai—-EU kapcsolatok alakulasat az elmult évtizedben leginkabb a kolcsonos ki-
abrandulas jellemezte. Kina arra szamitott, hogy az EU iddvel egy er6kozpontta valik
nemzetkdzi szinten, akivel magas szintii stratégiai kapcsolatokat apolhat. Ez nem koévetke-
zett be. Ezzel szemben az EU arra szamitott, hogy a gazdasagi reformok idével Kinaban
is demokratikus atalakulashoz vezetnek. Ez szintén nem kovetkezett be. Mindezek arra
kényszeritik a feleket, hogy ijragondoljak a kétoldalu kapcsolatokat.

A két fél kapcsolataiban egyre ndvekvo szerepe van a kornyezeti problémak és a globa-
lis felmelegedés elleni harcnak, a migracionak, valamint a biztonsagpolitikai kérdéseknek.
Az USA Trump-kormany alatti ,,jj izolacionalizmusa” miatt ezek a kapcsolatok varhatdan
erdsddni fognak.
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Racz Gabor

Kina és az Amerikai Egyesiilt Allamok kapcsolatai

Az USA és Kina kapcsolatainak torténete és jelenlegi helyzete!

Napjainkban sok cikk sziiletik az amerikai és kinai kapcsolatokrol. Ezek a cikkek azon-
ban jellemzden az aktualitasokkal foglalkoznak, és kevés figyelmet szentelnek a Kina
és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti kapcsolatok kordbbi eseményeinek. A kinaiak
azonban nem politikai rendszerekben vagy kormanyokban gondolkodnak, amikor kiilpo-
litikarol van szo, hanem orszagokban, és egy orszaghoz vald viszonyukat meghatarozzak
nemcsak a kozelmult, de a tavoli mult eseményei is. Ez a tanulmany az amerikai—kinai
kapcsolatok torténetét szeretné bemutatni, €s ezaltal torténelmi kontextusba kivanja he-
lyezni napjaink politikai vitait.

A Kina—USA-kapcsolatok kezdete és az opiumhaboruk

Kina a vilag egyik legrégebben létez6 allamalakulata, amely torténetének nagy részében
meghatarozo nagyhatalomnak szamitott a Tavol-Keleten. Az Egyesiilt Allamok ezzel
szemben csak a 18. szazad végén jott létre, és igazabdl csak a 20. szazad elején valt nagy-
hatalomma. A két allam kapcsolatai tehat az elmult 200 évben alakultak ki. Az USA mar
1784-ben, roviddel fiiggetlenné valasa utan kiildott diplomatakat Kinaba a diplomaciai
kapcsolatok felvétele érdekében, de a kdveteket a csaszari kormanyzat nem volt hajlando
fogadni. A diplomaciai kapcsolatok felvételére igy még 60 évet kellett varni. A két orszag
végiil 1844. junius 16-an kezdett targyalasba egymassal a diplomaciai kapcsolatok felvéte-
1érdl, és alig két héttel késobb, 1844. julius 3-an irtak ald a wangxiai egyezményt, amellyel
hivatalosan is megsziilettek a diplomaciai kapcsolatok. A szerzddést az USA kongresszusa
és John Tyler elnok végiil 1845. januar 17-én ratifikalta.? A szerz6dés megkotése szorosan
Osszefiiggdtt az dpiumhabort miatt megvaltozott helyzettel, amelyben Kinanak meg kellett
nyitnia a nyugati hatalmak el6tt jelentésebb kikotoit, és egyenlétlen kereskedelmi szerzo-
déseket kellett kotnie tobb nyugati orszaggal. Az USA ekkor még nem volt kimondottan jo
viszonyban a britekkel. A szerz6dés megkotését az amerikai kereskeddk azért is szorgal-
maztak Tyler elnoknél, mert Gigy vélték, a briteknek tul nagy a stlyuk a Kinaval folytatott
kereskedelemben, amit ellenstilyozni kellene valahogy. Egytttal a szerz6dés 1étrejotte mar

' A kézirat lezarasanak datuma: 2018. augusztus.
2 Office of the Historian a.

d- ' https://doi.org/10.36250/00861 10
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mutatta, hogy az USA nemzetkdzi szinten is jelentds hatalomma valt, és nem csak az ameri-
kai kontinensen szamit befolyasos tényezonek. Azonban ezt a szerz6dést is egy egyenlétlen
szerz6désnek tekinthetjiik, mivel a nankingi szerz6dés mintajara késziilt, s szamos eldjogot
biztositott az amerikaiak részére Kinaban és a megnyitott kikotokben. gy példaul foldva-
sarlasi jogot templomok és korhazak épitésére az 6t megnyitott kikotdben, teriiletenkiviili-
séget az amerikai allampolgarok részére Kina teriiletén, és fix vamtarifakat a kikotékben,
valamint jogot az USA-allampolgaroknak a kinai nyelv tanulasara, ami korabban tiltott volt
Kinaban. A teljesség kedvéért meg kell jegyezni, hogy a teriiletenkiviiliség nem vonatkozott
azokra az esetekre, amikor opiumkereskedelem volt a vad amerikai allampolgarok ellen
a kinai hat6sagok részérél.> Az USA nem vett részt az elsé opiumhabortiban, de a maso-
dik 6piumhabort alatt a kinai csaszari csapatok és az USA haditengerészetének katonai
Osszetlizésbe keriiltek 1856-ben a Gyongy-folyd menti eré6ditménynél vivott iitkdzetben.
Ez volt az els6 eset, hogy a két fél fegyveres konfliktusba keveredett egymassal. Ennek el-
lenére az USA hivatalosan tovabbra is semleges maradt, bar 1859-ben a Taku eréditménynél
vivott csataban egy amerikai hadihajo segitséget nytjtott a brit és francia ostromloknak.
A masodik opiumhabort a tianjini szerz6dés (1858) és a pekingi konvencio (1860) zarta
le, amelyekben a gy6ztes nyugati hatalmak — kdzottiik az USA is — tovabbi megalazo felté-
teleket kényszeritettek ra Kinara.* Tobbek kozott tovabbi kikoték megnyitasat a nyugatiak
eldtt, 23 koncesszios teriilet atengedését, szabad hajozast a Jangce folyon. Az USA a pekingi
konvencio révén tovabbi kikoték hasznalatara lett jogosult Kinaban, valamint {ijra meg-
nyithatta diplomaciai képviseletét Pekingben. Az Egyesiilt Allamoknak 1848-tol 1860-ig
Sanghajban, majd 1860—-1902 k6zott Tianjinben volt sajat koncesszios teriilete Kinaban.

A kinai—amerikai kapcsolatok tehat a modern kinai térténelmet bevezet 6piumhabo-
rukkal vették kezdetiiket. igy a kinaiak az amerikaiakat is nyugati hoditokként ismerték
meg eldszor, mig az amerikaiak egy fejletlen, despotikus, de nagy azsiai orszagot lattak
Kinéban, amellyel szemben akar egyoldaltian is érvényesitették sajat érdekeiket. Mindezek
az elézmények jelentdsen meghataroztak a két fél tovabbi kapcsolatait és az egymasrol ki-
alakult képét, amelynek maig tartd hatasai vannak.

Az 1860-as évek végén az amerikai politikai életben vitatémava valt, hogy az USA
esetleg annektalhatna a Kinahoz tartozé Tajvant. A kérdés azért keriilt napirendre, mert
a tajvani bennsziilottek 1867-ben megtamadtak és megolték az amerikai Rover nevii keres-
ked6hajo hajotorést szenvedett legénységét. A tajvani bennsziilottek maskor is tamadtak
mar meg nyugati hajosokat. A Rover-incidensre valaszként az amerikai haditengerészet
biintetéexpediciot kiildott Tajvanra a mészarlast elkdvetd Paiwan torzs megleckéztetésére.
A bennsziilottek azonban jelentds ellenallast tanusitottak, és visszaverték az amerikai ten-
gerészeket. Az eset sulyos kudarc volt az USA haditengerészetének.® Tajvan annektalasat
végiil elvetették, de az Egyesiilt Allamok a polgarhdbort utan fontosnak tartotta poziciéi
megerdsitését a csendes-Ocedni térségben és Kelet-Azsiaban. Mivel Kina mar erés brit befo-
lyas ala keriilt, az USA Japanban és Koreaban igyekezett befolyast szerezni, illetve 1867-ben
megvasarolta Oroszorszagtol Alaszkat. Majd késébb a spanyol-amerikai haboru ered-
ményeként megszerezte a Fiilop-szigeteket, amellyel immar vitathatatlanul vilagpolitikai

3 Treaty of peace, amity, and commerce, between the United States of America and the Chinese Empire 1846.
4 WANG 2005, 16.; Treaties of Tianjin, 1858 and 1860 2004.
> DAVIDSON 1903.
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tényezove valt. Ezzel parhuzamosan Kina egyre inkabb leszakadt gazdasagilag a nyugati
orszagokhoz képest, és elveszitette nagyhatalmi szerepét Azsidban. A 19. szazad végére
pedig az eurdpai gyarmatositokon kiviil egy Gjabb fenyegetés is megjelent szdmara a viha-
ros gyorsasaggal modernizalodo Japan részérdl, amely bejelentkezett a kelet-azsiai térség
vezetd hatalmanak szerepére.

Az dpiumhaborukat lezard békeszerzodések jelentésen megndvelték a Kinaban tevé-
kenykedd amerikai és europai keresztény misszionariusok mozgasterét. Mivel immaron
szabadon mozoghattak az orszagban, ¢és joval tobb varosban létesithettek templomokat,
iskolakat és missziokat, befolyasuk megnétt, és intenzivebb térit6 tevékenységbe kezdhet-
tek. Tevékenységiiknek koszonhetden nemcsak a keresztény tanok, de a nyugati eszmék
és politikai ideologiak is egyre ismertebbek lettek Kinaban. A keresztény tanok terjedésének
egy sajatos kinai terméke lett a taiping mozgalom. A taipingok tanaikban sajatosan 6tvoz-
ték a kereszténység, a konfucianizmus és a taoizmus tanait. Alapitojuk, Hong Xiuquan egy
amerikai baptista misszionariusnal, Issachar Jacox Robertsnél tanult keresztény hittant, de
tanitdja nem volt hajlandé 6t megkeresztelni. Ezek utan 6nallo vallasi kozosséget alapitott.
A vallasi elemek mellett politikai célkitiizései is voltak: a Qing-dinasztia megdontése, a kiil-
foldi hoditok kiltizése, az dpiumkereskedelem felszamolasa, a nék egyenjogusitasa és a sa-
jatos kommunisztikus kdzosségeken alapuld tarsadalom. A kinai térténelemben gyakoriak
voltak az extrém vallasi szervezetek és titkos tarsasagok altal szervezett parasztfelkelések,
de a taipingok esetén ez sajatosan antitradicionalis format 6ltétt. Mindez az erGs nyugati
behatas és a hagyomanyos kinai értékek megkérddjelezédésének jele volt. A taiping-fel-
kelést végiil leverték, de a polgarhabortnak legalabb 20, egyes becslések szerint 50 millid
hallottja volt. Ezzel a modern kori torténelem egyik legvéresebb fegyveres konfliktusai
kozé tartozik. A taiping-felkelésért Kinaban még ma is sokan az amerikai misszionariu-
sokat tartjak feleldsnek.

Az opiumhaboriktol az 1911-es forradalomig
Az amerikai kinai kolonia kialakulasa és mitkodése

Az 1820-as évektél indult meg a kinaiak bevandorlasa az Egyesiilt Allamokba, de igaza-
bol csak az 1848-as kaliforniai aranylaz utan alakult ki nagyobb 1étszamu kinai k6zosség
az USA-ban.® Szamuk 1852-ben mar 2500 f6 koriil jart. 1880-ra pedig mar 105 465 kinai
bevandorl6 élt az USA-ban, elsésorban annak nyugati partvidékén. Ehhez nagyban hozza-
jarult az, hogy a taiping-felkelés és a polgarhabor miatt sok kinai menekiilt el Kinabol.
A kinaiak jellemzden fizikai munkakbdl éltek. ElsGsorban banyakban és vasttépitéseken
dolgoztak. Egy kisebb résziik a mezégazdasagban helyezkedett el alkalmi munkasként.
Az alacsony bérért dolgozo kinai munkasok érdekei hamarosan szembekeriiltek a fehér bora
amerikai munkasok és az azokat képviseld szakszervezetek érdekeivel, aminek hatasara
az USA-ban feler6sodott a sinofobia €s a kinai bevandorlastol valo félelem. A kinaiakkal
szembeni diszkriminacié mindennapos dologga valt, és a banyaszszakszervezeti lobbi

¢ ZONG—BATALOVA 2017.
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elérte, hogy a banyakbdl kiszoritottak a kinai munkasokat.” A kinaiak a diszkriminaciok
miatt kénytelenek voltak kiilon kinai negyedeket Iétrehozni az amerikai nagyvarosok-
ban, amelyek ma is 1éteznek. Mivel az amerikai hatosagok €s szervezetek nem vallaltak
a kinaiak érdekeinek védelmét, és a szakszervezetek nem fogadtak be maguk k6z¢ kinai
munkasokat (ahogy fekete és latin munkasokat sem), a kinaiak kénytelenek voltak a sajat
érdekvédelmiiket megszervezni. A kinai kozosség életében és a kinai negyedekben hama-
rosan a hagyomanyos kinai titkos tarsasagok és klanok vették at az iranyitast az élet szinte
minden teriilete felett. Ezek koziil ki kell emelniink az tgynevezett tongokat. A tongok
hagyomanyosan klanokat jelentettek, de az USA-ban a tongok hamarosan minden kinai
bevandorld szamara nyitott tarsasagokka valtak. Eskiin alapuld testvéri szervezetekként
ellattak a kinaiak érdekvédelmét, szocialis védOhaloként és kulturalis szervezetként is
miikddtek, valamint segitettek a kinaiak kdzotti személyes vagy lizleti vitak rendezésében.
A tongok koziil tobb ma is mitkodik, mint példaul a New York-i székhelyli Hop Sing Tong,
amely jelenleg is befolyasos tarsasag, és 13 amerikai allamban vannak helyi szervezetei.
Ezek mellett a kinai k6zosség életében jelentds befolyasra tettek szert a nyugaton Triadok
néven ismert titkos kinai tarsasagok, amelyek jellemzden blin6zésbol szerezték bevételeiket.
Ezenkiviil a Hongmen Tarsasag nev titkos szervezet volt még befolyasos a kinai kdzossé-
gen beliil. Oket szoktak ,kinai szabadkdémiiveseknek” nevezni.

A hongmenek befolyasos politikai szervezetekké is valtak. 1925 oktdberében az ame-
rikai hongmenek tagjai alapitottik San Franciscoban a Zhi Gong Pértot (Tarsadalmi Erdek
Part), amely jelenleg is a Kommunista Part mellett legalisan mikddd Ggynevezett ,,nyolc
demokratikus part” egyike a Kinai Népkoztarsasagban.®

A Burlingame-szerzédés

Abraham Lincoln elndk 1861-ben, a polgarhabort idején nevezte ki pekingi nagykovetté
Anson Burlingame-et.’ Diplomaciai munkassaga hatasara jelent6s fordulat allt be az ameri-
kai—kinai kapcsolatokban. Az eredetileg jogasz végzettségii Burlingame az 1840-es évek vé-
gén kezdett politizalni Massachusetts allamban. Kezdetben a Free Soil Partyban és a Know
Nothing Partyban politizalt. Késobb csatlakozott a republikanusokhoz. Eredetileg Bécsbe
szerette volna Lincoln kdvetnek kiildeni, de ezt a Habsburg-udvar nem fogadta el, mivel
Burlingame szimpatizalt a magyar fliggetlenség tigyével, és személyes kapcsolatot is apolt
az emigracioban ¢16 Kossuth Lajossal. Burlingame konstruktiv modon viszonyult a kinai
kormanyzathoz, és igyekezett meggy6zni mind az amerikai, mind a tobbi nyugati hatalmat
arrol, hogy ne avatkozzanak be Kina beliigyeibe, valamint tartsak tiszteletben Kina teriileti
egységét. Egyuttal szoros kapcsolatokat apolt a csaszari udvar reformparti hivatalnokai-
val. Burlingame megbizatasa 1867-ben lejart, és vissza akart térni Amerikaba, de a csa-
szari udvar felkérte, hogy vezessen egy rendkiviili kinai diplomaciai missziot az Egyesiilt
Allamokba. A felkérést Burlingame elfogadta. A republikanus kormanyzathoz fiiz6dd jo
viszonyanak kdszonhetéen a misszid vezetdjeként sikeriilt elérnie, hogy egy 0j szerz6dés

7 TAkAKI 1998.

8 The Chinese Freemasons’ history stretches back to mid-seventeenth century secret societies in Southern
China.

®  Anson Burlingame.
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sziilessen a Kinai Csaszarsag és az Egyesiilt Allamok kozott. A szerzédés mint Burlingame-
szerz8dés vonult be a torténelembe, és ezt tartjak az elsé nem egyenlétlen szerzédésnek,
amit egy nyugati hatalom kotott Kinaval az opiumhaboruk utan.'® A szerz6dés hatasara
megélénkiilt a kinai bevandorlas az USA-ba, ¢s a kinai kolonia tagjai nagy szamban vették
fel az amerikai allampolgarsagot, ami javitotta helyzetiiket az amerikai tarsadalmon beliil.
A szerz6dés hatasara megélénkiiltek a kereskedelmi kapcsolatok is a két fél kozott, bar
ebbdl elsGsorban az amerikai félnek szarmazott haszna. A Burlingame-szerzdés 1880-ig
volt érvényben."

Az Angell-szerzédés és a kinaiakat kizaro torvény

Az 1870-es években az USA gazdasagi nehézségekkel nézett szembe. A valsag kdzepette
megerdsodtek a kinaiellenes érzések az USA-ban. A kinai kdzosséget tették feleldssé a mun-
kassag alacsony béreiért, €s a kinai bevandorlas korlatozasat kovetelték. A kinai bevandorlas
kérdése jelentds politikai kérdéssé valt, ¢s széles tomegek tamogattak korlatozasat. Az USA
torténetében korabban is gyakran volt vita targya a bevandorlas korlatozasa, de a kinaiak
lettek az els6 népcsoport, amelynek ténylegesen korlatoztak a bevandorlasat. A Burlingame-
szerzOdés értelmében nem lehetett a kinaiak bevandorldsat és honositasat korlatozni, de
a széles kor tiltakozasok hatasara a kormanyzat kénytelen volt a szerzédés feliilvizsgalatat
kérni.”” Rutherford B. Hayes elnok, bar kezdettél fogva timogatta a kinai bevandorlas kor-
latozasat, de elnoksége alatt tobbszor is megvétdzott olyan torvényeket, amelyek a kinai
kozosséget korlatoztak volna jogaiban (példaul az tigynevezett ,,15 utas torvényt”, amely
15 fében maximalizalta volna az amerikai hajokon a kinai utasok szamat), mivel ezek sér-
tették a Kinaval kotott Burlingame-szerzédést. De mivel tamogatta a szerzdés feliilvizs-
galatat, 1879-ben megbizta James Burrill Angellt, hogy targyalja ujra a szerzodést a kinai
udvarral, és mddosittassa Gigy, hogy az alapjan mar lehetséges legyen a kinai bevandorlas
korlatozasa az USA-ba. Az 0j szerzodés Angell-szerz6dés néven valt ismerté, és 1880-ban
irtak ala Pekingben. A szerz6dés megvonta a jogot a kinai bevandorloktol, hogy automatiku-
san honositasért folyamodhassanak az Egyesiilt Allamokban. Az Angell-szerzédés alapjan
1882-ban fogadta el az USA kongresszusa az Gigynevezett , kinaiakat kizard térvényt”, amely
megtiltotta a kinai munkasok bevandorlasat az USA-ba. Ezenkiviil kimondta, hogy ha egy
kinai bevandorlo elhagyja az USA teriiletét, Gjra bevandorlasi engedélyért kell folyamodnia.
A kinaiakat kizard térvény volt az els6 olyan térvény az USA-ban, amely megtiltotta egy
konkrét etnikai csoporthoz tartozd6 munkasok bevandorlasat. A térvény eredetileg 10 évre
szo6lt, de 1892-ben és 1902-ben is meghosszabbitottak (ekkor mar idéhatar nélkiil), €s végiil
egészen 1943-ig érvényben volt."

A 19. szazad utolsé éveiben az amerikai nagytokések korében megélénkiilt az érdek-
16dés a kinai piac és a Kinaban valo befektetések irant. J. P. Morgan és Andrew Carnegie
1895-ben alapitotta meg az Amerikai Kina Fejlesztési Tarsasagot, amely vasutépitési be-
ruhazasokba kezdett Kantonban. A beruhazast azonban nem fejezték be, a koncessziot egy

1 WiLL1AMS 1912.

' Office of the Historian b; Text of the treaty between China & the United States 1868.
12 Burlingame Treaty Revision (1880).

13 Office of the Historian c.
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belga cég vette at. Hamar kideriilt, hogy az elmaradott és szegény Kina nem fizetéképes
piac az amerikai termékek szamara, és a beruhazasok sem kifizetddok. Csak az olajipar volt
képes nyereségesen eladni termékeit Kinaban ebben az idében az amerikai cégek koziil."*

A bokszerlazadas

1899-ben a harcmiivészeteket gyakorld férfiakat tomoritd titkos tarsasag, a Harmonikus
és Igazsagos Oklok Tarsasaga (a britek keresztelték el bokszereknek 6ket) felkelést rob-
bantott ki, amelynek célja az idegen nyugati gyarmatositok ¢s a keresztények kitizése volt.
A bokszerek Kina-szerte tamadtak meg kiilfoldi kereskeddket, diplomatakat ¢s turistakat,
koztiik amerikaiakat is. Raadasul a Qing-udvar csondben tamogatta ezeket az atrocita-
sokat, majd kés6bb hadat lizent a nyugati hatalmaknak. Ez nagy felhaborodast okozott
nyugaton. Nyolc nagyhatalom: Nagy-Britannia, Franciaorszag, Olaszorszag, Németorszag,
Oroszorszag, az Osztrak—Magyar Monarchia, Japan és az USA ugy dontétt, hogy expedi-
cios hadsereget kiild a felkelés leverésére.”® A bokszerfelkelés véget vetett a Burlingame-
szerzOdés alairasa dta pozitiv amerikai—kinai kapcsolatoknak, és a két fél ujra fegyveres
konfliktusba keriilt egymassal. Mivel az USA a Fiilop-szigetek megszerzése 6ta fontos
nagyhatalomnak szamitott a kelet-azsiai térségben, jelentds katonai szerepet vallalt a bok-
amerikai csapatok. Osszesen nagyjabol 5000 amerikai katona vett részt a hadjaratban.
Az amerikai hadsereg maga is szervezett egy expedicids hadsereget, amely China Relief
Expedition néven vonult be a torténelembe.'® A 2500 s kontingens célja az amerikai al-
lampolgarok védelme és kimentése volt Kinabol. A hadjarat egyik legfontosabb titkozete
a pekingi csata volt 1900. augusztus 14—15-én. Az amerikai csapatok ebben az iitkdzetben
is jelentds szerepet vallaltak. Ennek a csatanak és a benne részt vevé amerikaiaknak allit
emléket Nicholas Ray 1963-as filmje, az 55 nap Pekingben, amelynek fészerepét Charlton
Heston jatszotta.!” A bokszerfelkelést végiil 1901-ben verték le véglegesen. A felkelés utan
a kinai kormany kénytelen volt aldirni az igynevezett ,,bokszerjegyzéket”. A bokszerjegy-
z€k Ujabb egyenlétlen békefeltételeket kényszeritett Kinara. A kinai kormanynak jelentds
Osszegli kartéritést kellett fizetnie, valamint koncesszios teriiletként at kellett engednie
a Shandong-félszigetet Németorszag szamara.

Az Egyesiilt Allamok mar 1899-t6] szorgalmazni kezdte a tobbi nyugati nagyhata-
lomnal az ugynevezett ,,nyitott ajtok politikajat”. Ennek értelmében barmelyik nyugati
nagyhatalom szabadon és egyenl6 feltételekkel kereskedhetett volna Kinaval, cserébe Kina
is egyenld aranyu vamokat vethetett volna ki a nyugati arukra. A bokszerlazadas utan ezt
a javaslatukat Gjra elévették. A javaslat nyilvanvaloan az amerikai kereskedelmi érdekek
védelmét szolgalta Kinaban. Azonban ez az elképzelés sohasem lett hivatalos szerzodés
formajaban rogzitve, és gyakorlatilag sem érvényesiilt soha teljesen. Az oroszok és a japa-
nok terjeszkedése Mandzstriaban eleve sértette ezt az alapelvet.

4 BRAISTED 1952.

5 CoHEN 1997.

1o Veterans Museum & Memorial Center.
1755 Days at Peking 1963.
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A bokszerlazadas leverése nyilvanvalova tette, hogy Kindban elkeriilhetetlenck a re-
formok, és modernizaciéra van sziikség ahhoz, hogy az orszag meg tudja védeni magat
¢és érdekeit. A csaszari udvar reformkisérletei azonban mar elkésettek és elégtelenck vol-
tak. 1911-ben forradalom dontdtte meg a csaszari uralmat, és megalakult az Elsé Kinai
Koztarsasag. Ez egy jelentds fordulat a kinai térténelemben.

A Kinai Koztarsasag kikialtasatol az 1930-as évek végéig

1911 6ta Iényegében egy tarsadalmi és politikai modernizacios folyamat zajlik Kinaban.
Ez a folyamat sok tévutat és kudarcot megélt, ugyanakkor az 1980-as évek eleje dta jelentos
eredményei vannak. A Kinai Koztarsasag mint (1j allamalakulat torténete 1ényegében valsa-
gok torténete. A nyugati tipustt demokracia megteremtésének feltételei a 20. szazad elején
nem voltak adottak Kindban, és ma sincsenck meg. Szun Jat-szen és kovetdi, bar elviekben
egy tobbparti demokracia megteremtését szerették volna Kinaban, maguk is belattak, hogy
ez nem lehetséges azonnal, és egy hosszabb ,,politikai gyamkodason” alapuld idészakban
gondolkodtak, ami alatt a modernizacié révén megteremtették volna a demokracia el6-
feltételeit. Ez a gyamkodas természetesen a Kuomintang (Nemzeti Part; pinyin atirassal:
Guomindang) egyeduralmat jelentette a gyakorlatban. Az 1911-es forradalom utan a régi
rend visszatérése nem volt mar realis program. Az olyan reakciés mozgalmak, mint a bok-
szereké, tobbé nem jutottak szerephez. Az 4j politikai iranyzatok mindegyike valamilyen
modernizacioban gondolkodott, és nacionalista alapokon allt. A régi értékek er6sen meg-
kérdéjelezédtek ebben az idében. Az 1j fiatal értelmiség mind az 0, nyugatrol jovo eszmék
felé fordult. Azonban egyaltalan nem volt egység azzal kapcsolatban, hogy ezt a moderni-
zaciot hogyan is kellene végrehajtani. Nézeteikben sok ellentmondas is volt. Az értelmiség
egy része — foként a liberalisabbak — a nyugati mintak egyoldala atvételét és a régi kinai
hagyomanyok szinte teljes felszamolasat kovetelte. Ebbe sokaknak még a hagyomanyos
kinai iras eltorlése is belefért volna. Ezzel szemben mas — foként baloldali — csoportoknak
az orszag modernizalasa dsszefonddott a nyugatellenességgel és sokszor a nyugati kapita-
lizmus elutasitasaval is. Ez utobbiak kezdtek el az I. vilaghabort idészakéaban egyre inkabb
a marxizmus eszméivel szimpatizalni. Ezek a baloldali értelmiségiek az Uj Kultara folyéirat
koriil kezdtek gytilekezni, amelynek egyik szerkeszt6je volt Mao Zedong (Mao Ce-tung) is.
Az Uj Kulttra koriil csoportosuld baloldali értelmiségiekbél alakult meg 1922-ben a Kinai
Kommunista Part. A kinai térténelem sajatos vonasa, hogy a Kinaban a 20. szazad elején
fellangold nacionalizmus és nyugatellenesség végiil nem a jobboldali vagy reakcids cso-
portok, hanem a kommunistak hatalomatvételéhez vezetett.

Az 1. vilaghabor idészaka
A Kinai Koztarsasag az 1. vilaghdboru alatt az antanthatalmak oldalan vett részt. A hadba
1épésre csak 1917-ben keriilt sor.”® A hadiizenettel azt szerették volna elérni, hogy a ha-

boru vége utan Kina visszakaphassa a németek altal megszallt Shandong-félszigetet. Kina

18 MUHLHAHN 2016.
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azonban sem gazdasagilag, sem katonailag nem volt szamottevo tényezd. A kelet-azsiai
térség vezetd hatalma ekkor mar Japan volt, amely 1902 6ta Nagy-Britannia szovetségese
volt, és hamarabb belépett a habortba az antant oldalan, mint Kina. A habort elején a ki-
naiak még az imperialista hatalmak habortjanak lattak a konfliktust, és ezért semleges
allaspontra helyezkedtek. A haboru sajatos kovetkezménye volt, hogy mivel az eur6pai ha-
talmakat gazdasagilag megviselte a haboru, csokkent a Kinaba iranyuld befektetési kedv
¢és a Kinaba iranyul6 eurdpai export, ugyanakkor a nyersanyagarak ndvekedése javitotta
a kinai gazdasag pozicidit. A csokkend europai import importhelyettesitd gazdasagpoliti-
kara kényszeritette a kinai kormanyt, ami segitette az iparosodas megindulasat a tengerparti
teriileteken és a nagyvarosokban. Ezzel parhuzamosan az eurdpai késztermékek helyett
Kina egyre inkabb az USA-bdl importalt termékeket, ezért a két orszag kereskedelmi kap-
csolatai jelentds novekedésnek indultak. A Kinaba iranyuld amerikai tokebefektetések is
jelentésen megndttek. Osszességében a habort elésegitette Kina iparosodasat és a kinai
vallalkozoi réteg megerdsodését, amely egyre inkabb beleszolast szeretett volna a politikai
dontésekbe is.

1919-ben, a haborl utan a kinaiak a gydztes hatalmak oldalan vettek részt a versailles-i
békekonferencian. A kinai delegaci6 nagy varakozasokkal érkezett az eseményre. Remélték,
hogy sikeriil visszaszerezni a Shandong-félszigetet. A haboru alatt a japanok megszalltak
a teriiletet, még miel6tt Kina hadba Iépett, és igényt is tartottak a teriiletre. A habort
alatt az antanthatalmak és az Egyesiilt Allamok is titkos szerzédésekben garantaltak, hogy
a Shandong-félsziget a habort utan japan fennhatosag ala keriilhet, ugyanakkor a tal-
zott japan igények €s a nyitott ajtok politikdjanak elutasitasa rossz hatassal volt a nyugati
hatalmak ¢és Japan kapcsolatara. A kinai delegacid ezt kihasznalva szerette volna elérni
a béketargyalason a Shandong-félsziget visszaszerzését. Ehhez elvileg meg is kapta Wilson
amerikai elndk tamogatasat. Azonban Wilson részben betegsége, részben a nemzetkdzi
eréviszonyok miatt éppligy nem tudott érvényt szerezni a wilsoni elveknek Azsidban, mint
ahogy Eurdpaban sem sikeriilt. A békeszerz6dés Japannak adta a félszigetet, a kinai dele-
gacio pedig csalodottan tavozott a békekonferenciardl, és megtagadta a békeszerzodés ala-
irasat. Emiatt 1921-ben kiilon békeszerzodést kellett kdtnie Németorszaggal. Mindez 6ridsi
felhaborodast és csalddast valtott ki Kinaban, ¢s jelentdsen megerésddott a nacionalizmus.
A M4jus 4-e Mozgalom is ennek hatasara indult meg. Tagjai koziil sokan késobb részt vettek
a Kommunista Part megalakitasaban. Mindez ujbol ravilagitott arra, hogy a csaszarsag bu-
kasa és a koztarsasag kikialtdsa onmagaban még nem oldotta meg Kina alapvetd problémait.
Belpolitikai szempontbol az uj rendszer kiforratlan és instabil volt. Kiilpolitikai téren pedig
Kina méretei ellenére tovabbra is marginalis tényezének szamitott. A nyugati hatalmakkal
¢és a japanokkal szembeni ellenszenv pedig tovabb fokozddott. A shandongi kérdés azonban
nem keriilt le a napirendrél. Az Egyesiilt Allamok korméanya tovabbra is timogatta a teriilet
visszaadasat Kina részére. Japan pedig a haboru és a Szovjet-Oroszorszag elleni intervencio
lezarulasa utan tovabbra is népszeriitlen volt nyugaton.

Az 1920-as és az 1930-as évek

A shandongi kérdést végiil az 1922-es washingtoni fegyverzetkorlatozasi konferencia oldotta
meg. A konferencia az elsd fegyverzetkorlatozasrol szol6 konferencia volt a térténelemben.
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Jellemz0, hogy ezt is a Népszovetség keretein kiviil szervezték meg. A konferencian
az Egyesiilt Allamok, Japan, Kina, Franciaorszag, Nagy-Britannia, Belgium és Olaszorszag
vett részt. A megegyez¢s garantalta Japan szamara, hogy a csendes-oceani térségben nagy-
hatalom maradhat, illetve a nyugati hatalmak is elismerik 6t egyenrangt félnek, és nem
kezdenek fegyverkezési versenyt vele szemben. Cserébe Japan visszaadja a Shandong-
félszigetet Kinanak, és korlatozza haditengerészetének méretét. Ez pozitiv fordulat volt Kina
szamara, és az amerikai—kinai kapcsolatok is sokat javultak. Ugyanakkor Kina szamara
tovabbra is kérdés volt, hogy hol helyezkedjen el a nemzetk6zi rendben. A nyugati hatal-
makhoz kozeledjen, a Szovjetunidval alakitson ki szorosabb partnerséget, vagy a harmadik
vilag orszagainak vezetd ereje legyen. Ez a dilemma a két vilaghaboru kozotti iddszakot
végig meghatarozta. A kinai—amerikai kapcsolatokat nem érintette jol, hogy az 1920-as évek
kozepétol az USA izolacionalista politikaja miatt nem akart Kina problémaival foglalkozni.
Ez kiilondsen 1933 utan valt stlyos problémava, amikor Japan megszallta Mandzstriat.
Ezzel parhuzamosan az USA—japan kapcsolatok is egyre fesziiltebbé valtak, bar Amerika
itt is inkabb a konfliktuskeriilés politikaja mellett volt. Mindez oda vezetett, hogy az USA
szovetséges nélkiil maradt a térségben, ami leginkabb a japan befolyas novekedését ered-
ményezte. A Szovjetunidé nem volt még elég erés ahhoz, hogy igazan befolyasossa valjon
a térségben, és nem is akart haboruba keveredni Japannal. Egyetlen kivétel a mongol-man-
dzsu hatarnal lezajlott halhin-goli hatarhaboru volt, amikor a szovjet hadsereg 1939 nyaran
visszavert egy japan tamadast Mongolia ellen, amire egy vitatott hatarszakasz miatt keriilt
sor. Ezek utan azonban egészen a II. vilaghabort végéig a Szovjetunioé semleges maradt
a térségben. Kina tehat magara maradt ebben az idében Japannal szemben.

A két vilaghaboru kozotti idészak kinai—amerikai kapcsolatai kapcsan meg kell em-
liteniink Edgar Snow munkéssagat. Edgar Snow amerikai 0jsagiré 1905-ben sziiletett.
1928-ban érkezett Kinaba, és 13 évig élt ott."” Kezdetben rokonszenvezett Csang Kaj-sekkel.
A polgarhabort alatt azonban a kommunistakkal épitett ki szorosabb kapcsolatot. 1936-ban
tobb honapot toltott a kommunistak baoani fohadiszallasan, ahol riportokat készitett kom-
munista vezetékkel, kozottilk Mao Zedonggal. Interjui és személyes tapasztalatai alapjan
irta meg a mara mar klasszikussa lett mivét, a Vords csillag Kina felettet. Ez a mii mutatta
be a kinai kommunistakat a nyugatiak szamara elszor, és Madt is innen ismerhették meg
a nyugatiak elséként. Konyve Magyarorszagon sohasem jelenhetett meg, de mind a mai
napig az egyik legfontosabb forrasmi a nyugati Kina-kutatok szamara a korai kinai kommu-
nista mozgalmat illetéen. Snow informalis kapcsolatai révén 1949 utan is fontos szerepldje
volt a kinai—~USA kapcsolatoknak. Kiiléndsen a pingpongdiplomacia sikeréhez jarult hozza
Maodhoz fiiz6d6 személyes jo kapcsolata révén.?

A II. vilaghabor és a polgarhaboru idészaka
A helyzet a Pearl Harbor elleni japan tdmadassal és az USA 11. vilaghaboruba vald belépé-

sével valtozott meg radikalisan. A Japan ellen haboriz6 USA-ban hirtelen Kina lett a legje-
lentGsebb szovetséges az azsiai térségben. Ennek jelentds konzekvenciai voltak a kinai-USA

19 Snow 1937.
20 SNow 1944,
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kapcsolatokra. Az USA komoly segélyekkel kezdte timogatni Kinat, a kongresszus jelen-
tésen enyhitette a kinaiakkal szembeni diszkriminativ jogszabalyokat, és 1ényegében tjra
lehetdvé tette a kinaiak nagyszamu bevandorlasat az USA-ba. Ennek hatdsara az amerikai
kinai k6zosség jelent6s novekedésnek indult a habor( utan.

A két orszag 10j alapszerzddést is kotott egymassal 1943-ban ,,Sino-American New
Equal Treaty” néven, amely immar két egyenld fél szerzédése volt, és nem tartalmazott
kiilonleges eléjogokat az amerikai fél részére.?! Kétségtelen, hogy mind Kina, mind az USA
sokat koszonhetett ennek a szovetségnek. Az amerikai fél szamara azonban mar a habort
alatt vilagossa valt a Kuomintang és a kommunistak k6zotti jelentds ellentét. A Kuomintang
politikajanak hibai és a kommunistak népszertisége a vidéki lakossag korében nem ke-
riilték el az amerikai szakértok figyelmét sem. Ezért az amerikai fél 1944-ben hivatalos
kapcsolatokat 1étesitett a Mao vezette kommunistakkal is. Az ugynevezett Dixie Missiont
David D. Barrett ezredes vezette, és egészen 1947-ig fenntartottak a hivatalos kapcsola-
tokat. Ugyanakkor a kommunistak és a nemzetiek kozotti ellentétek elsimitasara tett ki-
sérleteik kudarcot vallottak. Mindennek mélyrehaté kdvetkezményei lettek az USA—kinai
kapcsolatokra.

Az amerikaiak Ggy tervezték, hogy a haboru utan Kina lesz a legfontosabb szovetsé-
gesiik a térségben, a japanokat pedig hattérbe szoritjak és pacifikaljak. Ezzel parhuzamosan
a kinai—amerikai szovetség a Szovjetunid befolyasat is ellensulyozni fogja a térségben.
A kinai polgarhaboru és a kommunistak gyézelme azonban teljesen 0j helyzetet teremtett
az amerikaiak szamara a kelet-azsiai térségben. A kinai szarazfold a kommunistak kezére
keriilt, a Kuomintang Tajvanra vonult vissza. Bar az USA tovabbra is a Tajvanon székeld
kinai kormanyt tekintette legitimnek, annak jév6je bizonytalan volt, és sokan voltak az ame-
rikai vezetésben, akik hajlottak arra, hogy valamilyen modon rendezni kellene a Mao-féle
vezetéssel a viszonyt, hogy ezzel ellenstlyozzak a szovjet befolyast a térségben. Az 6tletnek
még a kinai vezetésben is lettek volna tamogatodi, és mint ahogy a 70-es évek elején majd
latni fogjuk, logika is lett volna a dologban, de az 1940-es évek végén t6bb dolog miatt sem
johetett létre egy ilyen megegyezés. Eldszor is az egyre jobban €élez6d6 ideoldgiai ellenté-
tek miatt nehéz lett volna barmelyik félnek is felvallalnia egy ilyen megegyezést. Tajvan
kérdése, majd pedig a koreai habort olyan konfliktust kodolt a két fél kozotti viszonyba,
amit ekkor még nem lehetett athidalni. Tajvan invazidja megvaltoztatta volna a helyzetet, de
a kommunista Kina ezt akkor még nem tudta volna egyediil végrehajtani, a Szovjetunionak
meg nem allt érdekében egy ilyen invaziot tamogatni, mivel igy kdnnyebb volt éket verni
az USA és Kina kozé. Igy végiil az USA és Kina tjabb évtizedekre elhidegiilt egymastol.
Az USA legf6bb szovetségese a térségben Japan lett, illetve a nyugati orszagok, Nagy-
Britannia kivételével, mind a Tajvanon székeld koztarsasagi kormanyt ismerték el Kina
hivatalos képviseldjének, amivel Kina elszigetelodott a Nyugattol, és az ENSZ munkajan
is kiviil rekedt. Mindez jelentésen novelte a szovjetek befolyasat a térségben és globalisan
egyarant.

2l China-Great Britain: Treaty for the Relinquishment of Extraterritorial Rights in China and the Regulation of
Related Matters 1943.
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A hideghaboru idészaka

A koreai habor kirobbanasa teljesen 0j helyzetet teremtett a két fél viszonyaban. Az USA
¢és a KNK gyakorlatilag haboruba keveredett egymassal, amely évekig elhuizodott, és sulyos
torést hozott a két fél kapcsolataban. A habort nagy aldozatokat kdvetelt mindkét féltol,
€s maig hatéoan meghatarozza a térség geopolitikai viszonyait. A koreai haboru kirobbana-
sanak koriilményeit maig is sok vita kiséri a torténészek korében. Végeredményben ebbdl is
a Szovjetunio tudott a leginkabb profitalni, mig Kinaban manapsag utdlag sokan gy latjak,
hogy tulajdonképpen az oroszok raszedtck a kinaiakat azzal, hogy nekik kellett megvivniuk
egy olyan habort, amely leginkabb a szovjetek érdekeit szolgalta.

Azzal, hogy Kina kommunista orszag lett, a vilag kommunista mozgalmain belill is 0]
helyzet teremtédott. A Szovjetunid mellett mar egy masik igen jelentds orszag is kommu-
nista vezetésii volt, és ezzel jelentdsen megvaltoztak az eréviszonyok a kommunista blokkon
beliil. Bar Kina fejlettségben elmaradt a Szovjetuniotol, méretei miatt igényt tartott arra,
hogy egyenrangt szerepld lehessen, és Mao célja volt az is, hogy Kina nagyhatalmi statu-
szat helyreallitsa. Ezenkiviil Kina a habort utani dekolonizacios folyamat kovetkeztében
ndvelni tudta befolyasat a harmadik vilagban, és be is jelentkezett a harmadik vilag vezet6
erejének posztjara, amit maig is hirdet.

A Sztalin halala utan megindul6 desztalinizacios folyamat ideologiailag is torést hozott
a szovjet ¢és kinai fél viszonyaba, amit tetéztek a rendezetlen hatarvitak. Mindez az 1960-as
évekre toréshez vezetett a szovjet—kinai viszonyban, ami az USA—kinai viszonyban is 0]
helyzetet teremtett. A szovjet—kinai konfliktus a k6zds ellenség révén ijra megnyitotta a ko-
zeledés lehetdségét Amerika és Kina k6zott. Ez a kozeledés persze fokozatosan valdsult meg.
Az elsé 1épés az amerikai pingpongcsapat latogatasa volt Pekingben 1971-ben, akiket a kinai
fél hivott meg az 1971-es nagoyai pingpong-vilagbajnoksag utan. Ez volt az els6 hivatalos
kapcsolat a két fél kozott 1949 6ta. Az esemény megszervezésében Edgar Snow is jelentds
szerepet jatszott. Mindezzel parhuzamosan Henry Kissinger nemzetbiztonsagi fétanacsado
titkos targyalasokba kezdett a kinai vezetokkel egy Nixon—Mao-talalkozé megszervezése
érdekében. Végiil Richard Nixon amerikai elndk 1972 februarjaban egyhetes latogatast tett
Pekingben. Ez jelentds fordulat volt mind azsiai, mind vilagpolitikai szempontb6l. Mivel
a talalkozot titokban szervezték meg, az USA kelet-azsiai szovetségesei (Japan, Dél-Korea,
Tajvan) nem tudtak elére az eseményrdl. Ez nagy megdobbenést keltett kdzottiik. A talal-
koz6 végén elfogadott nyilatkozat pedig egyértelmiivé tette, hogy az USA és Kina partner-
nek tekinti egymast a szovjet befolyas visszaszoritasa érdekében. Az amerikai diplomacia
mozgastere ezzel jelentésen megndétt, mig Kina hosszu, tobb évtizedes elszigeteltség utan
ujra vilagpolitikai tényez6 lett. A két fél viszonyaban ujra pozitiv szakasz kezd6dott, ami
egészen az 1989-es Tiananmen téri eseményekig kitartott. A Mao haldla utan meginduld
reform és nyitas politikaja a gazdasagi kapcsolatok jelentds elmélyiilését is elhozta a két fél
viszonyaban, ¢s mig Kina fokozatosan a vilag egyik legjelentésebb gazdasagava fejlodott
az 1980-as évek utan, addig egyuttal az USA és Kina egymas legjelentsebb kereskedelmi
partnere is lett.
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1978-t61 1989-ig

Az USA és Kina viszonyaban jelentds elérelépés kovetkezett be 1979-ben, amikor az USA
kormanya hivatalosan is felvette a diplomaciai kapcsolatokat a Kinai Népkoztarsasaggal,
és ezzel egyidejlileg megszakitotta a diplomaciai kapcsolatot Tajvannal. Egyuttal az USA is
elfogadta a KNK ,,egy Kina” elvét. A 1épés miatt megsziint a korabban megkotott katonai
szovetség Tajvannal. Mivel azonban az USA nem kivanta teljesen magara hagyni a tajpeji
kormanyt, az Egyesiilt Allamok kongresszusa még 1979-ben elfogadta az tigynevezett
Taiwan Relation Actet, amely térvény kotelezi az USA mindenkori kormanyat, hogy ta-
mogassa Tajvant egy esetleges kinai tamadas esetén. A térvény nem definidlja pontosan,
hogy miben allna a segitség haborus helyzetben, igy tulajdonképpen a mindenkori amerikai
kormanyzat hataskore eldonteni, hogy milyen mélységii és milyenfajta segitséget nytjtana
Tajvan részére egy habort esetén.?

A diplomaciai kapcsolatok felvétele utan mind a kereskedelmi, mind a politikai kap-
csolatok fejlédésnek indultak a két orszag kozott. S6t a 80-as években még fegyvereket is
adott el a KNK-nak az USA. 1893-ban az USA kongresszusa ,,barati fejlodo orszagnak”
nyilvanitotta Kinat. A 80-as é¢vekben az USA-ban tobb politikus és gazdasagi vezeto is
ugy vélte, hogy érdemes tamogatni Deng Xiaoping (Teng Hsziao-ping) reform és nyitas
politikajat, mert a gazdasagi reformok id6vel elvezetnek majd a politikai reformokhoz
¢és a demokratizaciohoz.”® Az erfsen antikommunista Ronald Reagan bar fenntartasokkal
viseltetett a KNK politikai rendszerével szemben, végiil maga is ellatogatott Pekingbe
1984-ben. Ugyanakkor az olyan nemzetkdzi igyekben, mint a Kozel-Kelet helyzete, a koreai
kérdés vagy a falklandi valsag, a két fél nem tudott k6zos allaspontot kialakitani az eltérd
geopolitikai érdekek miatt.

1989-t6] napjainkig

A kapcsolatok a két fél kozott akkor vettek ujabb fordulatot, amikor 1989-ben a kinai kor-
many leverte a Tiananmen téri tiintetéseket. A KNK és az USA kapcsolatai hirtelen ujra
hiivossé valtak, és az USA kormanya szamos gazdasagi szankciot és fegyverembargot is
foganatositott Kinaval szemben. A fegyverembargd maig is érvényben van. Vilagossa
valt, hogy Kinaban nem lehet szamitani a kelet-eurdépaihoz hasonlo politikai valtozasokra,
¢és a reform és nyitas politikaja nem fog demokratizaciohoz vezetni. A KNK egy idére tjra
elszigetel6dott nemzetkozi szinten. Ugyanakkor a Tiananmen téri események nem jelen-
tették a gazdasagi reformfolyamat végét. A 90-es évek kdzepére Kina l1ényegében teljesen
elkotelezodott a piacgazdasag mellett. Ezzel parhuzamosan mind gazdasagi, mind katonai
ereje jelent6s fejlodésnek indult. A 90-es évek elején Kina még nem szamitott globalis po-
litikai tényezének. Az ezredfordulora azonban vilagossa valt, hogy Kina néhany évtizeden
beliil a vilag egyik legnagyobb gazdasaga lesz, és ezzel egyiitt egy globalis hatalmi tényez6
is, ami komoly kihivast jelent az USA szamara. Mar a 90-es évek kdzepén megjelentek
azok a hangok, amelyek szerint az USA szamara a legnagyobb veszélyt Kina jelenti.

22 MANN 1999.
2 U.S.-China Institute.
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Ezeket a nézeteket napjainkban ,.kinai fenyegetés”-elméletnek nevezik a nemzetko6zi kap-
csolatok elméletén beliil, és féleg az olyan offenziv neorealista gondolkodok a hivei, mint
példaul az amerikai John Mearsheimer. A ,kinai fenyegetés’-elmélet hivei szerint Kina
felemelkedése nem lesz békés, és akar az Egyesiilt Allamokkal is habortba keveredhet
id6vel, amire az USA-nak fel kell késziilnie.*

Az USA ¢és Kina geopolitikai rivalizalasa szamos régioban megfigyelhet. Ebben
a tekintetben a csendes-6cedni térség a leginkabb fontos litkdzési teriilet. Az elsé Obama-
adminisztracio idején az Egyesiilt Allamok kormanya agy vélte, hogy az eurdpai térséget
most mar magara lehet hagyni, és elsésorban a csendes-6ceani térségre kell fokuszalni. A szi-
riai polgarhaboru kirobbandsa, valamint az ukran valsag azonban feliilirta ezt az elképzelést.
A csendes-0ceani térségben elsésorban a Dél-kinai tenger, a koreai kérdés és a Tajvan-kérdés
a legjelentdsebb konfliktusforras a felek kozott. A térség orszagai szamara nagy kérdés, hogy
mit csinaljanak. Alkossanak egy Kina elleni koaliciot az USA-val, vagy fogadjak el Kinat a tér-
ség vezetd hatalmanak. Itt jelentGs probléma, hogy a Trump-adminisztracionak lathatolag nincs
atfogo koncepcidja a régio helyzetének kezelésére. Illetve az latszik, hogy a Trump-kormanyzat
elsésorban bilateralis kapcsolatokban gondolkodik, és nem szdvetségi rendszerekben.

A kinai—USA gazdasagi kapcsolatok jelentds fejlddésen mentek keresztiil az elmult év-
tizedekben. Napjainkban a kinai termékek nagyjabol egynegyedét az Egyesiilt Allamokban
értékesitik. Ezzel az USA lett Kina legfontosabb kereskedelmi partnere, és jelentds, nagyja-
bol 400 billiard USA-dollaros kereskedelmi aktivumot halmozott fel az USA-val szemben.
2008-ra Kina lett az USA legjelentésebb kiilfoldi hitelezéje. Az USA-nak Kina a masodik
legjelentésebb kereskedelmi partnere lett az EU utan.

A két fél gazdasagi kapcsolatai természetesen nem surlodasmentesek. Az USA
a2000-es évek elején erdsen kritizalta Kinat, amiért az mesterségesen alacsony arfolyamon
tartotta a kinai yuant a dollarral szemben. Ez az alacsony yuanarfolyam jelentésen hozza-
jarult ahhoz, hogy a kinai aruk versenyképesek legyenek a vilagpiacon, és hogy Kinanak
sikeriilt komoly kiilkereskedelmi tobbletet felhalmoznia az USA-val szemben. 2014-ban
a helyzet szamottevéen megvaltozott, amikor Kina felhagyott az arfolyam manipulalasaval.
Ennek azonban az a hatasa, hogy a kinai gazdasag novekedése tovabb lassult, és a kinai
befektetdk is inkabb kiilfoldon probalnak befektetni Kina helyett.?

A gazdasagi kapcsolatokban jelentds fordulatot hozott a Trump-adminisztracié ha-
talomra keriilése az USA-ban, mivel Trump elnék védévamokat vetett ki szamos termék
behozatalara. Ez egy komoly kereskedelmi habortt inditott el a két fél kdzott.26

Az USA szamara Kina valt a legf6bb rivalissa és egyben a legfébb gazdasagi partnerré.
Ez sajatos helyzetet teremt a két orszag viszonyaban, mivel az egyiittmikodés €s a rivali-
zalas egyarant jellemzi a két fél kapcsolatat. Az USA szamara is kiabrandulast jelent, hogy
a gazdasagi reformok nem hoztak politikai valtozadsokat Kinaban. A kinai diktatérikus
politikai rendszer keményedni latszik Xi Jinping (Hszi Csin-ping) hatalomra keriilése ota.
A kapitalizmus és a diktatura Kinaban egyeldre jol megfér egymassal. Mindez politikailag
jelentds kihivast jelent az USA szamara vilagpolitikai szinten. Kinanak pedig csalodas,
hogy a Nyugat és az USA nem akarja elfogadni az 6 politikai rendszerét.

24 SUETTINGER 2004,

2 WISEMAN 2016.

26 Oxford Economics 2017.

27 Council on Foreign Relations.
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Racz Gabor

Kina és Oroszorszag kapcsolatai

A kinai—orosz kapcsolat torténete

Kina és Oroszorszag kapcsolata mindig is erésen meghatarozta a vilagpolitika viszonyait
a modern kori torténelem soran. Kina mint a vilag egyik legrégebben 1étez6 allamalakulata
mar tobb mint 2000 éve a kelet-azsiai térség vezetd hatalma. Ezzel szemben Oroszorszag mint
allam az Gjkor idején valt meghatarozo tényezové. A kelet-azsiai térségben Kina hosszl idén
keresztiil nem kellett, hogy fajstlyos rivalissal nézzen szembe, mivel nem volt hasonléan erés
allamalakulat a kdrnyezetében, Oroszorszag 17. szazadi felbukkanasa a térségben azonban
gyoOkeresen ) helyzetet teremtett. Kina komoly rivalist kapott Oroszorszag személyében,
¢és az azota eltelt évszazadok soran kiilpolitikajanak egyik legfontosabb kérdése lett, hogy
miként viszonyul Oroszorszaghoz.

A kapcsolatok kezdetei

Oroszorszag és Kina egymastol eltérd fejlodési utat jart be torténelme soran. Kina mint 6n-
allo civilizacié mar tobb ezer éve 1étezik, és allamisaga is tobb mint 2000 éves. Oroszorszag
ezzel szemben kulturalisan a keresztény Eurdpa részének tekinthetd, de politikai szempont-
bol Eurdpa tobbi részétdl kiillonbozo utat kovetett. Mindkét orszag szembekeriilt a nyugati
nagyhatalmakkal torténelme soran, elsdsorban Nagy-Britanniaval és az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal. Kina és Oroszorszag eredetileg egymastol viszonylag tavol helyezkedett el
az eurazsiai kontinensen, és 1640 elott kevés kapcsolatot tartottak fenn egymassal. A kozép-
korban mindkét orszag szamara jelentGs problémat jelentett a Mongol Birodalom felemel-
kedése: a mongolok a 13—14. szazadban mind a kinaiakat, mind az oroszokat uralmuk ala
vontak egy idore. Szamos forrasbdl kitiinik, hogy a mongolok ebben az idészakban oroszokat
is besoroztak seregeikbe ugyantigy, ahogy szamos mas meghoditott nép, népcsoport hadra-
foghato tagjait is.!

Kinaban 1368-ban egy felkelés megdontotte a mongol Yuan-dinasztia (1271-1368)
uralmat, és a Ming-dinasztia (1368—1644) keriilt hatalomra. Elsé uralkodoik még jelentds
héditasokra voltak képesek, de ezutan a dinasztia politikailag elsésorban befelé koncent-
ralt. Az oroszokrdl alapvetden kevés informacioval rendelkeztek. Az oroszok nagyjabol
1582 utan jelentek meg Szibériaban, azutan, hogy Jermak Tyimofejevics kozak csapatai élén

' QUESTED 1984.
d.|' https://doi.org/10.36250/00861 11
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meghoditotta a Szibir Kansagot.? Szibéria meghdditasaban jelentds szerepet jatszottak a koza-
kok, akik prémvadaszként és kalandorként érkeztek a teriiletre. Feladatuk a hatarvidék 6rzése
¢és a prémben megfizetendd adok beszedése volt. Elsdsorban az erdds teriileteken probaltak
terjeszkedni, mivel itt volt lehetéségiik prémre vadaszni és azzal kereskedni.’

Oroszorszag terjeszkedése kelet felé fokozatosan ment végbe, mivel maga is még csak
fejlodo nagyhatalom volt, amely 1épésrdl 1épésre, lassan vette at a nyugati mintakat, mikdzben
nyugaton is szamos konfliktust kellett vallalnia a svédekkel és a torokokkel szemben, sajat
nagyhatalmi térekvései érdekében. Ugyanakkor a Szibériaban torténd terjeszkedés lassan
a vilag legnagyobb teriilet{i orszagava tette Oroszorszagot, amivel megalapozta kontinentalis

Ezzel szemben Kina tovabbra is inkabb bezarkozé politikat folytatott. Kevéssé érzé-
kelte, hogy meglévo kontinentalis hatalmi pozicidja szamara milyen nagy kihivast fognak
jelenteni az azsiai térségben megjelend nyugati hatalmak. A hagyomanyos kinai kiilpolitika
nem ismerte az egyenrangt felek kozotti viszonyt. Nem volt felkésziilve arra, hogy miként
kezeljen egy olyan nagyhatalmat, mint Oroszorszag. Ezenkiviil a nyelvi problémak is nehe-
zitették a két fél kozotti kapcesolatok fejlodését. Ezt a problémat a jezsuita misszionariusok
nyelvészi munkéja hidalta at.

Az els6 Kkisérletek a diplomaciai kapcsolatok felvételére és az elso
kétoldalu szerzédések

Az oroszok el6szor 1654-ben kisérelték meg a diplomaciai kapcsolatok felvételét a kinai csa-
szarsaggal. I. Alekszej orosz car Fjodor Bajkovot kiilde el hivatalos nagykévetként Pekingbe,
hogy felvegye a kapcsolatot a Kina f6l6tti uralmat 1644-ben megszerz6, mandzsu szarmazasa
Qing-dinasztia (1644—1911) Shunzhi csaszaraval. Bajkov eljutott Pekingbe, de nem sikeriilt
kieszkozolnie a csaszarral valo talalkozast. fgy végiil sikerteleniil kellett elhagynia a févarost.

A korai orosz—kinai kapcsolattartasban emlitend6 szerepet jatszott Setkul Ablin, aki
orosz szolgalatba szegddott, kozép-azsiai szarmazasu tiirk kereskedd volt. Kalmarként — mivel
nem volt diplomata — elsdsorban a kereskedelmi lehetdségek fejlesztését tekintette fontos cél-
nak. Haromszor is sikeriilt eljutnia Pekingbe: 1655-ben, 1658-ban és 1668-ban. Harmadik ttja
soran a csaszar is hajlandé volt fogadni. Bar nem volt az oroszok hivatalos nagykdvete, a ki-
naiak valdszintileg annak tarthattak. Noha sikeriilt elérnie, hogy Kangxi csaszar fogadja, a ta-
lalkoz6 orosz szempontbol balul siilt el: a kinai uralkodoé és Albin kozott folytatott beszélgetés
soran a kinaiaknak vilagossa valt, hogy az altaluk tavoli nyugati népnek tartott oroszok azo-
nosak azokkal, akik az Amur folyo volgyében veszélyeztetik a kinai érdekek érvényesiilését.
Ez csak megerésitette a kinaiakban az oroszok iranti bizalmatlansagot.*

1675-ben Gjabb kisérlet tortént a hivatalos diplomaciai kapcsolatok felvételére. 1. Alekszej
ekkor a moldvai szarmazasu Nicolae Milescut kiildte hivatalos kovetként Pekingbe. A kiildetés
célja az lett volna, hogy Milescu rendezze a hatarvitakat a kinai féllel, és létesitsen allando

CHEN 2012.
FISHER 1943.
MARCH 1996.
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kereskedelmi kapcsolatokat a két fél kozott. Milescu Szibérian és Mandzsurian keresztiil uta-
zott Pekingbe. A csaszar azonban nem volt hajlando fogadni, igy 6 is sikerteleniil tavozott.3

Az oroszok a 17. szazadban alapitottak meg az elsé telepet az Amur folyd mentén,
Albazin néven. 1685-ben Kangxi csaszar 10 ezer katonat kiildott a telep elfoglalasara. A la-
kosok nagy részét evakualtak, de néhany tucat fiatal kozak katona a Kina felett uralkodo
mandzsuk szolgalataba allt. K6zottiik voltak olyanok, akik kinai hazastarssal alapitottak csa-
ladot, 6ket hivjak ma albazinistaknak, leszarmazottjaik maig élnek Kinaban. Az albazinistak
1715-ban megalapitottak a Kinai Ortodox Egyhazat. Az oroszokkal vald egyre intenzivebb
kapcsolatok arra 6sztondzték a Qing-dinasztia vezetését, hogy 1689-ben Pekingben megala-
pitsanak egy orosz nyelvi iskolat. Az iskola tanarai a Pekingben €16 oroszokbol keriiltek ki,
de a diakok csak mandzsuk lehettek. Ez volt az els hivatalos kinai kormanyzati intézmény,
amely az oroszokkal vald kapcsolattartas elésegitésére jott 1étre.

A nyercsinszKi szerzédés (1689)

Mint lathattuk, az els6 orosz kapcsolatfelvételi kisérletek sikertelenek voltak. Azonban éppen
Albazin eleste attorést hozott a két fél viszonyaban. A kinai kormanyzat belatta, hogy az oro-
szokkal mindenképpen rendezniiik kell kapcsolataikat. Albazin elfoglalasa utan a Qing-udvar
felvette a kapcsolatot az orosz carral, és békét ajanlott az oroszoknak. A béke feltételéiil azt
szabtak, hogy az orosz folyami kal6zok hagyjak el az Amur folyot. A két fél targyalasokba kez-
dett, ami végiil az 1689-es nyercsinszki szerz6dés létrejottéhez vezetett. A szerz6dés rendezte
a hatarok kérdését: az Argun foly6tol északra esd teriiletek Oroszorszag tulajdonaba kertiltek,
az Amur volgyét azonban el kellett hagyniuk. Az albazini er6dot lebontottak. A megallapodas
rendezte a menekiiltek helyzetét is. A legfontosabb azonban talan az volt, hogy a szerz6dés
lehetove tette a kereskedelmet Kina és Oroszorszag kozott, ezzel a két orszag kozott 1étre-
jott a diplomaciai kapcsolat is. Oroszorszagnak ezek utan a tobbi nyugati orszaghoz képest
kiemelt helye volt a Kinaval valo kapcsolattartasban, mivel mar nem kellett minden ligyben
kozvetleniil a csaszarhoz fordulniuk, hanem az illetékes minisztériumok és allami szervek
alltak kozvetlen kapcsolatban egymassal.

A Kina felett uralkod6é Qing-dinasztia Bels6-Mongoliat érinté hoditasai egyrészt eld-
segitették a kereskedelmi kapcsolatok fejlodését, masrészt azonban (ijabb hatarvitakhoz is
vezettek Kiils6-Mongolia hataranak kérdésében. A Mongolia fol6tti befolyas kérdése késébb
az orosz—kinai kapcsolatok egyik 6 problémaja lett, ami Mongolia fejlddésére is szamottevd
hatast gyakorolt.

A kereskedelmi kapcsolatok élénkiilése mellett a hatarvitak hataroztak meg a két fél vi-
szonyat ebben az idében. A vitas kérdéseket végiil a kjahtai szerz6dés oldotta meg.

5 METCHNIKOFF 1920.
¢ QUESTED 1984.
7 DiLLoON 2016, 180.
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A kjahtai szerzodés (1727)

Nagy Péter élete nagy részét a svédek és a torokok elleni habortkkal tolttte. Csak élete vége
fel¢ dontott gy, hogy targyalasokat kezd a kinaiakkal a hatarvitak és a vitatott kereskedelmi
kérdések megoldasa érdekében. Ebben az is szerepet jatszott, hogy 1710 utan a Qing-udvar
egyre inkabb szorgalmazta a kereskedelmi kérdések jratargyalasat és az orosz karavanok
szabalyozasat. A két fél kozott a targyalasok harom éven at zajlottak Pekingben, és végiil
a kjahtai szerz6dés megkotéséhez vezettek 1727-ben. A szerzdés rendezte a hatarkérdéseket,
ezzel lényegében kijellte a mai orosz—mongol hatart. Lehetéve tette, hogy rendszeres orosz
keresked6karavanok utazhassanak Pekingbe, és szabalyozta a két fél kozotti kereskedelem
részletes feltételeit. Nyercsinszk és Kjahta kornyékén vammentesen lehetett barterkeres-
kedelmet folytatni. Ezenkiviil a Pekingben miikodé orosz hittéritdk allando tartézkodasat
és tevékenységét is legalizalta a szerz6dés, lehetové téve a Kinai Ortodox Egyhaz torvényes
miikodését.?

A kjahtai szerz6dés egészen a 19. szdzad kézepéig érvényben volt, és nyugalmat teremtett
a két fél viszonyaban. Kina szamara pedig lehetové valt Mongolia és Xinjiang annektalasa.

A 19. szazadi kapcsolatok
Az Orosz és a Kinai Birodalmat érinté fobb kihivasok

A 19. szazad elejére Kina és Oroszorszag is jelentds hatalomma valt: mindkett6 kontinentalis
nagyhatalomnak szamitott, és mindkét orszagban egyeduralmon alapuld autokratikus mo-
narchia miikodott, szemben Eurdpa nyugati részével és Amerikaval, ahol mar megjelentek
a parlamentaris/alkotmanyos monarchiak és a koztarsasagok (kezdeményei).

A 18. szazad végén és a 19. szazad els6 felében Nyugat-Europaban és az Amerikai
Egyesiilt Allamokban lezajlott az elsé ipari forradalom; Kindban és Oroszorszagban viszont
ekkor még nem valosult meg ilyen jellegli modernizacio. Ezzel is dsszefiiggésben jelentds
valtozasok torténtek mind Kina, mind Oroszorszag helyzetében. A szazad els6 felében még
mindkét orszag jelentds nagyhatalomnak szamitott: a Qing-dinasztia alatt a Kinai Birodalom
elérte kiterjedése maximumat (~12 millio km?); Oroszorszag teriilete ennél is joval hatalma-
sabb volt, harom kontinensre terjedt ki. Oroszorszag a szazad elején megallitotta Napdleon
hadseregét, majd a Szent Szdvetség tagjaként volt a nemzetkozi politika meghatarozé szerep-
16je. De a szazad kdzepén a két orszag egyes nyugati hatalmakkal szembeni csatai és veresé-
gei — Oroszorszag esetében a krimi habor, Kina esetében az 6piumhaborik — egyértelmiien
ramutattak lemaradasukra, illetSleg a tarsadalmi, a gazdasagi, a kormanyzati és a katonai
modernizaci6 sziikségességére. Fontos hangsulyozni, hogy mar évtizedekkel e haboruk elott
elindultak kedvezotlen valtozasok mindkét birodalomban, a fenti vereségek egy tagabb tor-
ténelmi periddusban és politikai kontextusban értelmezendék.’

8 Russian—Chinese Treaty of Kyakhta Signed.
® GERNET 2005; LIEVEN 2006.
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Bizonyos torténelmi események, példaul a britekkel valo szembenallas adott id6szakban
akar szovetségesekké is tehette volna Kinat és Oroszorszagot, de nem igy alakult.'® Az orosz
¢és a kinai kormanyzat eltéréen reagalt a modernizacios kihivasokra, ami azutan viszonyukat
is befolyasolta.

A 19. szazad masodik felében a kinai csaszarsag szamos kihivassal szembesiilt.
Kiemelend6 példaul a sulyos belpolitikai valsagot okozé taiping-felkelés és polgarhaboru
(1850-1864), a kdzponti kormanyzat tobb okra is visszavezetheté meggyengiilése, az allami
bevételek csokkenése, a korrupcio ndvekedése, valamint a természeti katasztrofak sorozata.
Tovabba Kinat évtizedeken at folyamatos nyomas alatt tartottak a gyarmatositd nagyhatalmak.
S bar voltak ipari és katonai modernizacios torekvések és eredmények, dsszességében Kina
hanyatlasa egyértelmi volt. Kina a vilag egyik legnagyobb gazdasagabol a 19. szazad végére
félgyarmati helyzetbe siillyedt. Mindekdzben fennmaradt a Qing-dinasztiat jellemzd ortodo-
xia, er6s6dott a nacionalizmus, illet6leg a kiilfoldiekkel szembeni ellenérzés."!

Az Orosz Birodalom vezet6i szamara sem volt kedvez0 a helyzet a 19. szazad masodik
felében: kiilpolitikai szempontbdl az eurdpai nagyhatalmi térkép atrendezédése, belpolitikai
szempontbol példaul az 1863 januarjaban elindult lengyel felkelés emelhetd ki. De fontos
jelezni: a lengyel felkelés Oroszorszag esetében mar egy reformfolyamat kdzben tort ki.
I1. Sandor car a krimi vereség utan tobb teriileten is reformokat inditott el (példaul a jobba-
gyok felszabaditasa, a kozigazgatas, az ado- és bankrendszer, a birdsagi rendszer, a katona-
sag atalakitasa kapcsan, de pozitiv valtozasok torténtek a kulttira és az oktatas vilagaban is).
Mindez gyors, bar ellentmondasoktol nem mentes modernizaciot inditott el Oroszorszagban:
jelentés mértékben, de teriiletileg egyenlétleniil fejlodott az ipar és a kdzlekedés, ugyanakkor
a keretet mindehhez tovabbra is a cari autokratikus monarchia rendszere adta.'?

Mivel a nyugati, illetéleg mediterran/balkani iranyba torténd terjeszkedés mar nem volt
opcid Oroszorszag nagyhatalmi statuszanak tovabbi erdsitése szempontjabol, ezért egyre
inkabb a kaukazusi, illet6leg keleti iranyra fokuszalt."”* Ez hosszabb tavon torvényszeriien
elérte a kinai érdekszférat is, igy érdekeik iitkdzéséhez, s a kinai—orosz viszony romlasahoz
vezetett. Oroszorszag is részt akart venni a nyugati hatalmak kozott Kina eréforrasainak
»ujrafelosztasaban”, megszerzésében. E torekvés egészen az 1905-6s orosz—japan haboruig
az orosz kiilpolitika egyik 6 célkitiizése volt.

Oroszorszag tovabbi térnyerése Azsidban

A 18. szazad folyaméan Oroszorszag fokozatos térnyerése volt megfigyelheté Kozép-Azsiaban,
és a 19. szazadban az Orosz Birodalom tovabb kivant terjeszkedni a térségben. Az 1851-es

10" Az orosz—brit, illetve a kinai—brit viszonyrendszerek vizsgalata ebben az id6szakban szintén egy igen izgal-
mas és szamos tanulsagot hozé témakor. A 19. szdzadban Kozép-Azsiaban zajlo orosz és brit vetélkedésre
utal a kifejezés: ,,the Great Game”.

Alapvetben igaz az, hogy a térségben zajlo valtozasok megfeleld értelmezése csak a jelen 1€vo, illetdleg érin-
tett nagyhatalmak — ideértve példaul Franciaorszagot vagy Japant is — egymassal valo kolesonos és komplex
viszonyrendszerében valik megérthetové.

GERNET 2005.

12 LIEVEN 2006.

3 Van Duk 2015.
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kuljai szerz6dés™ révén Oroszorszag kinai kereskedelmi jogokhoz jutott Xinjiang északi terii-
letén, tovabba a paktum a kereskedelem szabalyozasa mellett teriiletenkiviiliséget biztositott
az orosz allampolgarok szamara két ottani nagyvarosban (Kulja és Tacheng), a veliik kapcso-
latos vonatkozd dontéseket pedig a helyi orosz konzul hataskorébe rendelte.

Az oroszok fokozatosan haladtak elére Kozép-Azsiaban: az 1860-as, 1870-es években
kaukazusi, csecsen, azerbajdzsani, dagesztani, lizbegisztani, tiirkmenisztani teriileteket
hoditottak meg.'s Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy mar itt, Kozép-Azsidban elérték
a 19. szazadi Kinai Birodalom hatarat.

Az oroszok torekvéseinek egyik kézzelfoghato jele volt szerepvallalasuk a masodik
opiumhaboruban. Oroszorszag az aiguni (Aihui-i) szerz6dés (1858) és a pekingi egyezmény
(1860) révén megszerezte az Amur folyotdl északra, valamint az Usszuri folyotol keletre
esO teriileteket (a tengerig), illetdleg Szahalin szigetének egy részét. Az oroszok megkaptak
a lehetéséget, hogy egy jelentds kikot6t hozhassanak 1étre a Csendes-0cean térségében:
Vlagyivosztokot. A varos, amelynek neve — hozzavet6legesen — azt jelenti: ,,Urald a keletet”,
az orosz nemzeti biiszkeség egyik szimbolumava valt. Az Oroszorszaghoz csatolt mandzsu-
riai teriiletek elvesztése komoly presztizsveszteséget jelentett a kinaiak, kiilondsen a mandzsu
gyoker(i Qing-dinasztia szamara.'® De a k6zép-azsiai teriileteken is az oroszoknak kedvez6
valtozasok torténtek az egyezmény révén: tovabb bovithették térségi kereskedelmiiket, s a xin-
jiangi Kashgar és a mongol Urga varosban orosz konzulatusok jottek 1étre."”

A kinai—orosz érdekiitkozések masik fontos teriilete Kozép-Azsia, azon beliil is alapve-
téen Xinjiang térsége volt. E foldrajzi teriilet lakoi hagyomanyosan a tiirk népcsoportokhoz
tartoztak, Kina kapcsolodasa ezen térséghez hosszl térténelmi folyamat eredménye.”® Szamos
elézmény utan (amelyek részletes kifejtése tulmutatna jelen tanulmany keretein, s amelyek
csak a kozép-azsiai politikai, gazdasagi, vallasi és kulturalis valtozasok komplexitasaban ér-
telmezhetdk) a Qing-dinasztia hadserege 1755-ben legy6zte a teriiletet iranyitasa alatt tartd, de
belsé problémakkal kiizdé Dzsungar Kansagot. A Qing-dinasztia ezen Uj Teriileten — vagyis
Xinjiangban — fokozatosan épitette ki, és adaptalta a helyi sajatossagokat figyelembe véve
kozigazgatasi €s katonai rendszerét. Bar a 19. szazadban egyarant voltak kiils6 és belso for-
rasu problémak (tamadasok, felkelések), végiil a Qing-dinasztia kormanyzasa a térségben
stabilizalddott, fennmaradt.

A 19. szazad masodik felében a birodalom tobb pontjan, illetdleg a tagabban értel-
mezett térségben muszlim felkelések tortek ki, ezek koziil is kiemelendd a Jakub bég altal
vezetett mozgalom. Jakub bég az egész Tarim-medencét uralma ala vonta, magat Kasgaria
uralkoddjaként nevesitette. Valamennyi muszlim felkelést — hasonloéan a korabban mar em-
litett, egész Kinat stilyosan megrazo6 taiping-felkeléshez — tobb év alatt és komoly aldozatok
aran, de 1877-re legy6zott a csaszari hadvezetés. Ehhez sziikségiik volt korszer, kiilfoldrol

Onmagéban e varos sokféle nemzetkézileg bevett neve: Kulja, Kuldja, Ghulja, Yining stb. — illetéleg magyarul
igy is hivatkozzak: Kuldzsa —, ramutat a térséggel kapcsolatos kutatasok, disszeminacio egyik sajatossagara:
a megnevezésekkel kapcsolatos problematikéara. Lasd: MiLLWARD 2007.

VAN Duk 2015.

A teriilettel kapcsolatos hatarvitak még végig kisérték a 20. szazadot is.

FLETCHER 1978; Treaty of Peking.

Xinjiang torténelmi eseményeirdl a korai id6ktdl, majd a Han-dinasztia és a xiongnuk idészakatol kezdve,
példaul a Tang-dinasztia térségi jelenlétét is bemutatva attekintést nyujt: MILLWARD 2007.
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vasarolt fegyverzetre és kiilfoldi hitelekre egyarant, illetve a korszak egyik legjelentésebb
kinai tabornokara: Zou Zongtangra."

Ugyanakkor az orosz vonatkozasok kapcsan itt kell megemliteni, hogy 1871-ben (Jakub
bég allamalakulata, Kasgaria felemelkedése idején) az oroszok betortek, és jelentds kinai te-
riileteket foglaltak el az Ili (vagy mas néven: Yili) folyo volgyében. Mind az oroszok, mind
a britek — vigyazo szemiiket egymasra is vetve — nemzetk6zi szerzodést kotottek Jakub béggel,
sajat pozicidikat stabilizalva, de egyuttal Kasgariat is elismerve. Az ugynevezett Ili-krizis
1881-re oldodott meg: ekkor a szentpétervari szerzédésben (vagy mas néven Ili szerzodés-
ben) Oroszorszag Iényegében visszaadta Kindnak az altala elfoglalt xinjiangi teriileteket,
mikozben tovabbi kereskedelmi jogokat szerzett a térségben, és kartéritést is kapott Kinatol
a katonai raforditasok és a civil aldozatok okan.”® Ez az oroszok szamara teriilet- és presztizs-
veszteséggel jard megallapodas is tagabb, nemzetkdzi térben értékelendd: figyelembe véve
példaul az 1870-es évek végén lezajlott orosz—torok haborit, valamint a Balkan rendezését
c€lzo berlini kongresszust, illetéleg annak — az oroszok szamara kedvez6tlen — eredményeit,
valamint a nyugati nagyhatalmak, igy példaul Nagy-Britannia, Németorszag ¢s az Amerikai
Egyesiilt Allamok viszonyulasat az Ili-krizishez."

A kozos ellenség: Japan

Végezetiil fontos kitérni arra, hogy Kina és Oroszorszag viszonyat jelentésen befolyasolta
a felemelkedd Japan terjeszkedése a 19. szazad zard idészakaban. A Meidzsi-restauracio
idészaka alapvetden atalakitotta Japant egy modernizalt, gazdasagilag és katonailag is egyre
ersebbé valo és nagyhatalmi ambicidkat épité monarchiava.?? Japan innent6l kezdve veszély-
forras volt mind az orosz nagyhatalmi torekvések, mind Kina teriileti integritdsa szempont-
jabol. A Japanhoz vald viszonyulas a Meidzsi-restauraciot kovetden elétérbe keriilt, és folya-
matosan befolyasolta az orosz és a kinai kiilpolitikat. Altalanossagban kijelenthetd: a Japannal
val6 szembenallas bizonyos szempontbol ,,egy oldalra” allitotta Kinat és Oroszorszagot ebben
az idészakban.

Ugyanakkor fontos utalni arra, hogy az orosz—japan viszonyrendszer Kina vonatko-
zasaban mar joval korabban is relevans volt, gyakorlatilag a szazad kdzepétdl kezdve, ami-
kor az oroszok eltervezték, elokészitették és megvalositottak tavol-keleti terjeszkedésiiket.
De fontos volt az orosz—japan viszonyrendszer az els6 japan—kinai habora idészakaban is
(1894-1895). Oroszorszag a 19. szazad végére szamos eredményt ért el a térségben, igy
érdeke a status quo fenntartasa volt. Bar az aktualis torténelmi helyzetek folyamatos reaga-
last és diplomaciai finomhangolast igényeltek, az alapvet6 orosz allaspontot jol jelzi, hogy
Oroszorszag — mas europai nagyhatalmakkal dsszefogva — a habortt lezard simonoszeki
békénél kiallt Kina érdekeinek, teriiletének bizonyos foku védelme mellett.

1896-ban Oroszorszag és Kina titkos kdlesonos védelmi megallapodast kotott egymas-
sal, Japannal szemben. Ez tovabbi orosz infrastruktira-fejlesztést is megalapozott az északi

19 GERNET 2005; MILLWARD 2007.

2 Van Duk 2015.

2l QUESTED 1984, 71-78.

22 A Meidzsi-restauracio részletes torténetét, valamint a kapcsolodo komplex nemzetkozi viszonyrendszert lasd
példaul: JANSEN 1989.
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teriileteken. Azonban Oroszorszag nem csupan szovetségese volt Kinanak, de imperialista
gyarmatosito, amely adott esetben mas nyugati hatalmakra is tekintettel, vagy azokkal is
egylttmiikodve hozta meg dontéseit (példaul Nagy-Britanniaval felosztva egymas kozott
kinai teriileteket, érdekszférakat).?

Bokszerfelkelés és forradalmak

Kinaban a kiilfoldiekkel (kiilfoldi nemzetek képviseldivel, illetdleg altalanossagban véve a ke-
resztényekkel) szembeni gyanakvas, ellenszenv €s gytilolet fokozatosan novekedett a 19. sza-
zad masodik felében. Szamos kapcsolodo tragikus esemény zajlott le Kinaban a 19. szazad
utols6 évtizedeiben, de a legjelentdsebb ezek koziil az ugynevezett bokszerlazadas volt. Egy
titkos tarsasdg, a Yihequan — vagyis az Igazsagot és Békét Teremtd Okol Tarsasdga — bazi-
san indult el a felkelés az 1800-as évek végén, amelynek tagjai egyszerre fordultak a kiilfoldi
hatalmak ¢s a kereszténység ellen. Egyarant tamadtak a kiilfoldi személyeket, azok tizleti
érdekeltségeit, de még az altaluk hasznalt kozlekedési infrastrukturat is. A kiilfldi kormany-
zatok reakcidja egyértelmii volt. A csaszari kormanyzat elészor ugyan fellépett a felkelokkel
szemben, késdbb azonban melléjiik allt, ¢s ezzel 6sszhangban a kiilfoldi hatalmak ellen for-
dult: Kina hadat {izent a gyarmatosit6 allamoknak. A szdvetséges kiilfoldi nagyhatalmak,
kiemelten Nagy-Britannia, Oroszorszag, Franciaorszag és Németorszag, valamint Japan k6z6s
intervencios seregei végiil 1900 nyaran gyézelmet értek el, majd tovabbi biintetéhadjarat révén
1901-re felszamoltak a felkelést. A lezaro diktatum tovabbi jovatételt és nyitast kovetelt meg
Kinatol, mikdzben tovabbra is fenntartotta a Qing-dinasztia uralmat.?

Oroszorszag helyzete izgalmasan alakult a bokszerlazadas soran, amelynek leverésében
végiil jelentds katonai szerepet jatszott. Egyrészt igaz, hogy a bokszerek szamos orosz allam-
polgart bantalmaztak, iildézték a Kinai Ortodox Egyhaz hiveit és az orszagban €16 orosz
hittéritéket is (tobb mint 200 kinai ortodox hivé esett a felkel6k aldozataul).”® Ugyanakkor
Oroszorszag ¢s Kina kozott eddigre kialakult egy hosszl tava és kiilonleges torténelmi és szer-
z0déses kapcsolatrendszer. Emellett a nemzetkdzi helyzet tobb aspektusa is kozrejatszott
abban, hogy Oroszorszag kezdetben vonakodott vezetd, illet6leg fajsulyos szerepet vallalni
a felkel6k és a Qing-uralkodohaz elleni harcban.?

A 20. szazad elejére a kinai tarsadalmi, politikai és gazdasagi rendszer mar végérvénye-
sen valsagba keriilt.?” A szazad elején a Qing-kormanyzat elinditott ugyan fontos reformokat,
de valodi megoldast ezek mar nem hoztak: 1911-ben forradalom tort ki, és 1912 elején Szun
Jat-szen kikialtotta a Kinai Koztarsasagot, majd rovid id6 utan atadta a hatalmat Yuan Shikai
tabornoknak, aki viszont diktatorikus kormanyzast épitett ki. Japan tdmadassorozat, Yuan
Shikai halala, a hadurak orszaglasa és polgarhabort kovetkezett. Az 1. vilaghabort lezarasa

# ESKRIDGE-KosmacH 2008.

2% FAIRBANK—GOLDMAN 2006.

Az orosz ortodox egyhaz rajuk maig martirként emlékezik: Holy New Martyrs of China.

¢ ESKRIDGE-KosmacH 2008.

7 JOl illusztralja a helyzetet, hogy szamos kinai tartomanyi vezetd is inkabb a kiilfoldi hatalmak partjara allt
a bokszerlazadas harcai soran — szemben a csaszari kormanyzat parancsaval.
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utan folytatodott Kina tovabbi hanyatlasa, megalaztatasa, és fennmaradt a kiilf6ldi hatalmak-
tol valo sokrétii fliggése is.®

Oroszorszag a bokszerek leverése utan tijabb teriileteket tudott feliigyelete ala vonni
Mandzstriaban. Ez jelent6s siker volt, de egyuttal az orosz—japan érdekellentétek is foko-
zodtak a térségben, amelyeket a kdvetkezd években nem sikeriilt megfeleléen kezelni, ezért
1905-ben az orosz—japan haboru kirobbanasahoz vezettek. A haboru az oroszok vereségével
ért véget, ami nyugaton nagy meglepetést okozott. Oroszorszagban a vereség hatasara forra-
dalom robbant ki, amelyet levertek ugyan, de Oroszorszag ezzel fel kellett, hogy adja a keleti
terjeszkedés politikajat, és kiszorult Mandzstriabol.?

Voltaképpen tehat a 20. szazad elejére Kina és Oroszorszag egyarant valsagba keriilt,
meglévo politikai-tarsadalmi berendezkedésiik fenntarthatatlanna valt. (A kinai események-
6l mar szoltunk.) Oroszorszagban az 1917-es forradalmak soran megbuktattak a Romanov-
dinasztiat, s a hatalom végiil a kommunistak kezébe kertilt. A 20. szazad elején tehat mindkét
orszagban megsziint az egyeduralmon alapulé monarchikus allamforma, de egyik orszagban
sem voltak meg egy nyugati tipusu demokracia Iétrejottének feltételei.

Kapcsolatok a két vilaghaboru kozott és a I1. vilaghabora alatt

A Szovjetunid szamara az 1920-as évek elején Iétfontossagiiva valt, hogy kitorjon a nemzet-
kozi elszigeteltségbdl, és szovetségeseket talaljon. Fontosnak tartotta, hogy Kina a szdvetsé-
gese legyen, és hogy befolyassal legyen Kinara. Ugyanakkor ekkor még nem akarta (legalabbis
azonnal) kommunista orszagga formalni Kinat. Ennek oka, hogy nem latta elérkezettnek erre
az id6t, mivel a Kinai Kommunista Part (a tovabbiakban: KKP) ekkor még nem volt elég erds
ahhoz, hogy atvegye az orszag iranyitasat. Ugy vélték, hogy a KKP és a Kuomintang (pinyin
atirassal: Guomindang; magyarul Nemzeti Part, a tovabbiakban: KMT) szdvetsége garantal-
hatna leginkabb a két orszag kozotti szovetséget. A Kinai Koztarsasag szamara is fontos volt,
hogy legnagyobb szomszédja a szovetségese legyen. Szun Jat-szen maga is a kommunistakkal
¢és a szovjetekkel vald szovetségben latta a jovot. Ekkoriban a szovjetek nagy erével tamo-
gattak a KMT haderejének fejlesztését, mélyen bevonva ebbe a folyamatba a kinai kommu-
nistakat is. Azonban Szun Jat-szen 1925-ben bekdvetkezett halala utan a helyzet jelentésen
megvaltozott. Csang Kaj-sek, a KMT 1) vezetdje nem partolta tovabb a kommunistakkal valo
egylittmiikodést, megkezdte a veliik valo leszamolast, és a szovjet tanacsadokat is hazakiildte.
Ezzel 6sszefiiggésben tobb mint két évtizeden at elhizodo fegyveres harc robbant ki a KMT
¢és a KKP fegyveres er6i kozott.

A KKP ¢és a szovjet vezetés viszonya mar a két vilaghabort kozotti idészakban sem volt
surlédasmentes. A Szovjetunié még a polgarhabort idészakaban is egyensulyozni probalt
a KMT ¢és a KKP ko6zott, Mao Zedong (Mao Ce-tung) pedig eltéré nézeteket vallott a part-
szervezés modszereirdl, mint a Szovjetunio Kommunista Partja (a tovabbiakban: SZKP).
Mao a kinai viszonyokbdl kiindulva elsdsorban a parasztsagra kivanta épiteni a kommunista
mozgalmat Kindban, ami eltért a Komintern partjainak szokasos gyakorlatatol. Ezenkiviil
mar ekkor is érezhetd volt, hogy Mao hosszl tdvon nem lesz hajlando6 elfogadni a szovjet

28 GERNET 2005.
2 LENSEN 1967.
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gyamkodast Kina felett, és a Szovjetunidéval egyenrangl szerepet szan orszaganak a kom-
munista blokkon beliil.

A sulyos belsd polgarhaboru mellett Kina az 1930-as évektdl a japan hoditokkal is
konfrontalddni kényszeriilt. Mandzsuria 1931 utan Japan ellendrzése ala keriilt. 1939-ben
a Szovjetunid és Japan egy rovid habortba keveredett egymassal a mongoliai Halhin-gol
folyonal. Az incidens utan a japanok letettek Mongolia és a Szovjetunio tovabbi tamada-
sar6l, ugyanakkor a szovjetek is kotelezték magukat arra, hogy nem 1épnek hadba Japan
ellen. A szovjetek ezt a politikajukat egészen 1945 augusztusaig fenntartottak, és ez le-
hetdvé tette szamukra, hogy a németek elleni harcra koncentraljanak. Ugyanakkor ebbdl
fakadoan Kinanak jorészt maganak kellett a japanok elleni haborit megvivnia sajat teriile-
tén. A Szovjetuni6 végiil 1945. augusztus 8-an inditott tiamadast Mandzsuriaban a japanok
ellen. A hadjarat 1ényegében megsemmisitette a magmaradt japan szarazfoldi haderét, de koz-
ben jelentds aldozatokat kdvetelt mindkét oldalon. A habort utan a japan hadsereg és a szovjet
intervencios erdk fegyverzetének jelentds részét a KKP kapta meg, ami nagy segitség volt
szamara a polgarhaboruban.

Kapcsolatok a I1. vilaghabora és a Mao halala kozotti idészakban

A 11. vilaghaboru befejezddésével a KKP és a KMT kozotti konfliktusok tjra kiélezddtek,
ami a polgarhaboru ujboli fellingolasdhoz vezetett Kindban. A konfliktus végkimenetele
donto jelentdségii volt az 01 vilagrend kialakulasa szempontjabdl is. A Szovjetunidé nem en-
gedhette meg, hogy a szomszédos Kinaban egy amerikaiakkal szovetséges antikommunista
kormany jojjon létre. Az Amerikai Egyesiilt Allamok vezetése a II. vilighaboru alatt arra
késziilt, hogy a habort utan a Csang Kaj-sek vezette Kinai Koztarsasag lesz a legfontosabb
szOvetségese az azsiai térségben a szovjetekkel szemben. Mindezek miatt a szovjet vezetés
egyértelmiien a KKP mellé allt a polgarhaboru alatt, végleg szakitva a KM T-kormanyzattal.
A KMT hadereje kezdetben folényben volt a kommunistakkal szemben, de a szovjet segitség-
nek, valamint a KMT altal elkovetett politikai hibaknak készonhetéen 1949-re a kommunistak
folénybe keriiltek. Mao 1949. oktober 1-jén Pekingben, a Tiananmen téren kikialtotta a Kinai
Népkoztarsasagot (a tovabbiakban: KNK). A KMT Tajvan szigetére szorult vissza. A kom-
munista csapatok nem rendelkeztek jelentOs tengeri erével, ami sziikséges lett volna a sziget
megszallasahoz. A Szovjetunid pedig nem akart segitséget nyjtani a kommunistaknak egy
Tajvan elleni invazidhoz. Mindezek miatt Tajvanon hatalmon maradhatott a KMT, és Tajvan
a mai napig nem kertilt a KNK ellen6rzése ala.*

A népkoztarsasag kikialtasat kdzvetleniil kdvetd években a Szovjetuni6 lett Kina legk6ze-
lebbi szovetségese. A Szovjetunid komoly timogatast nytjtott a KNK-nak ipara fejlesztéséhez.
Tobb ezer orosz szakértd tevékenykedett az 1950-es években a KNK-ban. Elsésorban a hadi-
ipar és a nehézipar fejlesztésében, valamint a nuklearis technoldgia atadasa terén volt fontos
szerepilik. A kereskedelmi forgalom megttszorozodott a két fél kozott, €s ezzel a Szovjetunid
lett Kina legfontosabb kereskedelmi partnere. Ezenkiviil a szovjetek 300 milli6 dollar érték
hitellel is tamogattak a KNK-t.*! Kina szamara csalddast jelentett, hogy a szovjetek nem

30 JorDAN 2005, 196-200.
31 Lubvig 2008.
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tamogattak Tajvan katonai erével torténd lerohanasat. Ennek hatterében az allhatott, hogy
a sztalini vezetés tartott attol, hogy az 0j kinai vezetés kiegyezik az amerikaiakkal. Jobbnak
lattak, ha a két fél kozé éket tudnak verni, és erre Tajvan mint fesziiltségforras, jol megfelelt.
Ugyanezen okokbdl a szovjet vezetés 6sztonozte és tamogatta, hogy Kina katonai segitséget
nyujtson a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasagnak a koreai haboruban. Utélag sok kinai
gondolta tigy, hogy a szovjetek 1ényegében eszkozként hasznaltak Kinat az USA-val szemben,
mig 6k kényelmesen kimaradtak a konfliktusbol.*

1953-ban meghalt Sztalin, ami lezart egy korszakot a két fél torténetében.
A Szovjetunidban fontos politikai valtozasok indultak el, amelyek nem tetszettek Mao
Zedongnak. A desztalinizacio és a rendszer konszolidacidja miatt Mao Ggy vélte, hogy a szov-
jetek letértek a kommunista forradalmi Gtrdl, és mindenképpen meg akarta akadalyozni, hogy
ez Kinaban is bekovetkezzen. Az ideologiai kiilonbségek kiélez6dése, valamint a hatarvitak
rendezetlensége az 1960-as években végiil a kinai—szovjet hatarkonfliktusban cstucsosodott ki.
A szovjet tanacsadokat Hruscsov mar korabban visszahivta Kinabol, és a hitelek folyositasat
is besziintette. A két fél konfliktusa megosztotta a vilag kommunista orszagait és mozgal-
mait, ugyanakkor lehetvé tette, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok és a KNK kozeledjen
egymashoz.

A Mao utani korszak — stabilizalodo kapcsolatok

Mao Zedong 1976-o0s haldla 0j szakaszt nyitott Kina torténelmében és a két fél viszonyaban
is. 1978 utan Kinaban egyre mélyiilé gazdasagi reformok indultak be, amelyek végiil a piac-
gazdasag fokozatos térnyeréséhez vezettek. Kinanak ebben az idében mar nem volt érdeke
a konfrontativ kiilpolitika folytatdsa, és elsdsorban belsé fejlodésével, illetve a belso fejlodés
kiils6 feltételeinek megteremtésével volt elfoglalva. Ez lehetové tette, hogy a szovjet—kinai
kapcsolatok fokozatosan rendezédjenck, bar ez a folyamat meglehetdsen lassan, akadozva
haladt elére, kiilonosen amiatt, mert Kina tovabbra is tartott a ,,szovjet bekeritést6l”. Ezzel
kapcsolatos félelmeit a szovjetek afganisztani invazidja is tovabb erdsitette.

A Szovjetunio felbomlésa jelentdsen megvaltoztatta a kinai—orosz kapcsolatokat.
Oroszorszag nemzetkozi befolyasa jelentdsen csokkent, mig Kinaé fokozatosan nétt. A vilag-
politikai viszonyok atrendez6dése lehet6vé tette a két fél kapcsolatainak rendezését és egy
rendkiviil szoros stratégiai partneri viszony kialakitasat napjainkra.

A kinaiakra mély benyomast tett az orosz kommunista rendszer gyors dsszeomlasa
¢és a Szovetunio széthullasa. Mindezt olyan negativ példanak tekintették, amelyet Kinanak
mindenképpen el kell keriilnie. Feltiing, hogy a két kommunista orszag mennyire masképpen
reagalt az 1970-es ¢s az 1980-as évek kihivasaira. A szovjet rendszer ideologiai dogmatizmusa
miatt megreformalhatatlan volt. A kinai kommunista rendszer viszont a Mao utani korszakban
megjelend és egyre nagyobb szerephez jutd pragmatikus szemléletének kdszonhetden alapve-
téen Gjraértelmezte magat, és sikeres gazdasagi reformokat hajtott végre, ezzel bebiztositva
arendszer fenmaradasat és a KKP uralmat Kina felett. A kommunizmus Marx varakozasaival
ellentétben nem a fejlett kapitalista orszagokban keriilt hatalomra, hanem a vilaggazdasagi
periféria orszagaiban, és nem a kapitalizmus meghaladasat hozta el, hanem feliilrdl iranyitott

32 PoLoNYI 2000, 82-96.
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diktatorikus modernizacidja révén a feudalizmus és a kapitalizmus kozotti atmeneti szakasz
volt Oroszorszagban és Kinaban, ahol a polgari fejlédés nem tudott spontan végbemenni.

Kina és Oroszorszag kapcsolatai 1991-tol

A Szovjetuni6 felbomlasa utan a kinai—orosz kapcsolatok minden szempontbol (ij szakaszba
Iéptek. Oroszorszag megsziint vildighatalom lenni: mind katonai, mind gazdasagi szempont-
bol jelentdsen vesztett stilyabol. Kina az 1990-es évek elején még nem szamitott globalis
hatalomnak, inkabb csak regionalisnak volt tekinthetd, de mar ekkor megindult a dinamikus
fejlédés utjan. Ekkor mar a két orszag érdekei jelentds mértékben egybeestek. Mint azt mar
korabban is emlitettiik, mind Kina, mind Oroszorszag a Nyugathoz képest mas utakon haladt
torténelme soran, ¢s ellenségeik is gyakran kozosek voltak, ennek ellenére mégis sokszor ke-
veredtek konfliktusba egymaéssal. 1991 utdn az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kina kozotti
kvazi szovetség mar nem létezett, és mind Oroszorszag, mind Kina szamara kulcskérdés volt,
hogyan tudjék ellensulyozni a hideghdborubodl gyéztesen kikeriilé USA-t.

A kinai—orosz viszonyban az is jelentds valtozast hozott, hogy mig torténelmiik soran
altalaban Oroszorszag volt a gazdasagilag fejlettebb orszag, addig a 2000-es évekre Kina gaz-
dasagi nagyhatalomma valt, jelentésen megelézve az oroszokat. Oroszorszagnak bele kell nyu-
godnia abba, hogy Kina mellett csak masodhegediis lehet a vilagpolitikaban, de egyiitt komoly
erot képeznek. Bar a két orszag eltérd politikai berendezkedéssel rendelkezik, mindkettében
komoly hagyomanya van az autoriter hatalomgyakorlasnak. Lathatoan egyik félnek sincs
szandékaban a nyugati tipusit demokraciara valo attérés, és nehezen élik meg, hogy a nyugati
hatalmak nem akarjak elfogadni az 6 politikai rendszereiket és értékvilagukat. Ezért a két
fél kozott a rivalizalast az elmult évtizedekben felvaltotta a szoros partneri egyiittmikodés.

A stratégiai partnerség fokozatosan alakult ki a két fél kozott. Orosz elndk eldszor
1992. december 23-an jart Pekingben, Borisz Jelcin személyében. 1996 utan éves szinten
tartottak kormanyfoi talalkozokat, valamint kiilonb6z6 szakmai szintii egyeztetéseket. A két
fél viszonyaban a politikai egyiittmiikodés mellett egyre komolyabb szerepet kapott a gazda-
sagi egytittmiikddés is. 2001-ben keriilt sor 4 joszomszédi viszony és a barati egyiittmiikédés
egyezmeénye cim{i dokumentum alairasara a két fél kozott. Kapcsolatukat a felek azota ,,straté-
giai partnerségként” definialjak. Ugyanebben az évben a korabban Sanghaji Otoknek nevezett
szervezet alapjain a kinai—orosz stratégiai egyiittmiikodés egyik latvanyos megnyilvanula-
saként Iétrejott a Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet (a tovabbiakban: SESZ), amely mar
nemcsak diplomaciai, de katonai egytittmiikodést is jelent a két fél és szovetségeseik kozott.

Az 1991 utani korszak fontos fejleménye volt, hogy sikeriilt rendezni a hatarkérdéseket
is. Mar 1994-ben sziiletett egy megallapodas a felek kozott, amely rendezte a kozos hatar egy
rovidebb szakaszanak vitas kérdéseit. Ezt kovetden Oroszorszag és Kina — egyebek mellett
egy fontos, 2004-es hataregyezmény segitségével — 2008-ig gyakorlatilag lezarta a k6zos
hatarokat érintd vitait.

A két orszag jol tud egyiittmiikodni a nemzetkozi szervezetekben is. Egyik orszag sem ta-
mogatja példaul az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak kib&vitését, és vétdjogukrol sem mondanak
le. Mindkét orszag egyarant azt képviseli, hogy a Nemzetkozi Valutaalapon és a Vilagbankon
beliil a nem nyugati orszagok kapjanak nagyobb beleszolast a vezetésbe.
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A két orszag hasonloan gondolkodik az emberi és a kisebbségi jogok kérdésérdl is.
Mindkét orszag beliigynek tekinti a fenti kérdéseket, és ellenzi, hogy a kiilonféle szervezetek
€s a nyugati orszagok ezekre a jogokra hivatkozva ,,beleszoljanak mas orszagok beliigyeibe”.
A ,,szeparatista torekvések elleni harc” szintén a két orszag legfontosabb kozos tigyei kozé
tartozik.*

A Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet és a katonai kapcsolatok

A Szovjetunié felbomlasa utani vilagrend és az orosz—kinai kapcsolatok egyik legfontosabb
fejleménye az orosz—kinai katonai egyiittmiikodés elmélyiilése és ennek kapcsan a Sanghaji
Egyiittmiikodési Szervezet 1étrejotte €s fejlodése.

A SESZ az 1996-ban alakult Sanghaji Otok szervezetének utdédaként jott 1étre
2001. junius 15-én Sanghajban. A szervezetet 2001-ben Oroszorszag, Kina, Kazahsztan,
Tadzsikisztan, Uzbegisztan és Kirgizisztan hozta létre. 2017-ben csatlakozott a szervezethez
India és Pakisztan is.

A SESZ azért jott 1étre, mert a hideghaboru utani vilagrendben Kina és Oroszorszag
egyarant ugy latta, hogy csak kozos fellépéssel tudja ellenstilyozni az Amerikai Egyesiilt
Allamok politikai befolyasat és katonai erejét. A szervezet alapvetden egy biztonsagpolitikai
egyluttmikodésnek indult, de napjainkra mar szamos egy¢b teriileten is (példaul szocialis
fejlesztés, kulturalis és gazdasagi egylittmiikodés) kialakult 6sszefogas a tagorszagok ko-
z0tt. A szervezet tagallamai mindenekel6tt a terrorizmus, a szeparatizmus és a sz&lsGséges
szervezetek elleni harcot jelolték meg f6 feladatuknak. A tagorszagok 2003 6ta rendszeresen
tartanak k6zos hadgyakorlatokat. Ezenkiviil a tagorszagok titkosszolgalatai is folyamatos
kapcsolatban vannak egymassal, és megosztjak értesiiléseiket.>

A SESZ nem tekinthet6 olyan szoros katonai szovetségnek, mint a NATO, hiszen a tag-
allamok részére nem ir elé automatikus katonai segitséget habort esetére. Viszont tagjai
elkotelezték magukat amellett, hogy nem fegyverkeznek egymassal szemben, nem tamadjak
meg egymast, ha pedig valamelyik tagallam haboruba keveredne, akkor azonnal egyeztetnek
egymassal a lehetséges kozos fellépésrél és teendékrol. Igy bar kétségteleniil lazabb szovet-
ség, mint a NATO, de hiba lenne lebecsiilni, hiszen a katonai szovetségek formai sokszor
valtoztak a torténelem soran. Meg kell persze jegyezni, hogy a tagorszagok kozott azért
fennallnak bizonyos érdekellentétek, kiilondsen India és Pakisztan 2017-es csatlakozasa ota.
A SESZ jelentdsége folyamatosan novekszik mind az eurazsiai térségben, mind globalis
szinten. Megfigyeloként részt vesz a szervezet munkajaban Mongolia, Iran, Afganisztan,
Fehéroroszorszag, eseti jelleggel pedig Sri Lanka, Nepal, Kambodzsa, Torokorszag,
Orményorszag és Azerbajdzsan is egyiittmiikodik vele.

A tagorszagok allamféi évente egyszer talalkoznak egymassal, valtozo helyszineken.
A miniszteri, illetve alacsonyabb szint{i egyeztetések gyakoriak és rendszeresek. A szervezet
titkarsaga Pekingben talalhat6.®

3 Borrt 2013.

3 The Shanghai Cooperation Organisation; Chronicle of Main Events of ,,Shanghai Five” and Shanghai
Cooperation Organisation.

3 Shanghai Cooperation Organisation Secretary-General.
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Az egylittm(ikddés keretében Kina gyakran importal fegyvereket Oroszorszagbol, mi-
kozben sajat hadiiparat is folyamatosan fejleszti. Mivel 1989 6ta Kinat fegyverembargo stjtja
az USA ¢és az EU tagallamai részérdl, ezért gyakorlatilag Oroszorszag lett a legjelentdsebb
haditechnikai és fegyverbeszallitdo Kina szamara. Ezzel egyidejileg Kina Oroszorszag leg-
jelentdsebb fegyvervasarloja: az orosz hadiipari export 25%-a aramlik Kinaba.*

Gazdasagi kapcsolatok

A gazdasagi kapcsolatok kiilondsen az ezredfordulo utan kezdtek jelentésen fejlédni. Ebben
az idészakban mar nemcsak Kina, de Oroszorszag is gazdasagilag emelked6 palyara allt.
A gazdasagi kapcsolatokban fontos szerepet jatszanak a nagy infrastrukturalis beruhazasok,
energiaipari projektek és a hadiipari fejlesztések. A két orszag kereskedelmében Kina szamara
Oroszorszag mint a szénhidrogének forrasa a legfontosabb, hiszen azokbol egyre jelentdsebb
behozatalra szorul. Ezenkiviil Oroszorszag még jellemzdéen vegyipari termékeket és miitragyat
szallit nagy mennyiségben Kinaba. A kétoldalu kereskedelemben az utobbi években jellem-
z6en Kindnak van aktivuma.’’

2010 novemberében a két orszag attért az USA dollarrdl a sajat két pénznemére a két
orszag kozotti kereskedelmi elszamolasokban. A 1€pés célja nyilvanvaloan a dollar dominan-
cigjanak gyengitése, és a kinai yuan szerepének erésitése a nemzetkozi kereskedelemben.

Kina napjainkra Oroszorszag legnagyobb kiilfoldi hitelezdjévé valt. Mar a 2008-as gaz-
dasagi valsag idején is jelends hitelekkel tamogatta Oroszorszagot. 2014-ben, a Krim-félsziget
elcsatolasa utan a nyugati orszagok gazdasagi szankciokat vezettek be Oroszorszaggal szem-
ben. Kina ekkor egy 150 milliard yuan értéki hitelmegallapodast kotdtt Moszkvaval, hogy
enyhitsék a gazdasagi szankciok hatasat.*

Oroszorszagnak feltétleniil érdekében allna az orosz Tavol-Kelet gazdasagi fejlesztése.
Az orosz—kinai kapcsolatokat azonban erésen befolyasolja Moszkva azon félelme, hogy a ki-
naiak novekvo gazdasagi jelenléte és bevandorlasa miatt az orosz Tavol-Kelet fokozatosan el-
kinaiasodik, vagy legalabbis erds kinai befolyas ala keriil. A térség fejlesztésére a Szovjetunio
Osszeomlasa utan Moszkva kevés anyagi forrast biztositott, ezzel 6sszefiiggésben az orosz
ajku lakossag korében jelents volt az elvandorlas, mikézben nagy 1étszamu kinai és koreai
kozOsség telepedett meg a teriileten.*

A kinai—orosz gazdasagi egyiittmiikodés egyik legfontosabb multilateralis szervezetévé
a BRICS valt, amelyben a két orszagon kiviil Brazilia, India és a Dél-afrikai Koztarsasag is
részt vesz. A BRICS megalapitasanak gondolata mar a 2000-es évek elsé felében felmeriilt,
de az elsd hivatalos iilést csak 2009-ben tartottak meg az oroszorszagi Jekatyerinburgban.
Az alapité Kina, Oroszorszag, India és Brazilia volt (BRIC). Egy évvel késobb csatlako-
zott a Dél-afrikai Koztarsasag is (a BRIC-csoport igy boviilt BRICS-csoporttd). A kdzosség
elvileg a G7-¢ek ellenpdlusaként jott 1étre. A tagorszagok mindegyike jelentés befolyassal

3 Wertz 2010.

37 LubviaG 2008.

¥ Su—L12010; China—Russia Economic, Trade Co-Op New Starts: Minister 2010.
3 OVERLAND—KUBAYEVA 2018; SMOLCHENKO 2014.

40 BoLt 2013.
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és Dél-Afrika az utobbi években komoly gazdasagi problémakkal kiizd.

A BRICS-csoport egyik jelentés intézménye a 2014-ben alapitott Uj Fejlesztési Bank.
Az intézményt a Vilagbank ellenpolusaként hoztak létre 50 milliard USD alaptdkével, ame-
lyet azota 100 milliard USD-re emeltek. A bank elsdsorban infrastrukturalis fejlesztéseket
finansziroz a harmadik vilag orszagaiban.

A BRICS vésztartalékalap-egyezményét 2015-ben irtak ala, és egy 100 milliard USD
Osszegl alapot hoztak Iétre vele, amelynek célja, hogy varatlan valsaghelyzet esetén segit-
sen a tagorszagok koltségvetési nehézségeit orvosolni rovid tdvon. Az alapot sokan tekintik
a Nemzetkozi Valutaalap alternativajanak.

A BRICS fizetési rendszer 1étrehozasarol 2015-ben dontéttek a tagorszagok, és céljuk
egy bankkozi fizetések és atutalasok lebonyolitasara alkalmas rendszer 1étrehozasa, amely
a SWIFT-rendszer alternativaja lenne.*!

Energiaiigyi kapcsolatok

Az orosz—kinai kapcsolatok egyik legfontosabb teriilete az energiaipari egyiittmikodés. A ki-
nai gazdasag novekedése egyre nagyobb energiaigényeket indukal, napjainkban mar Kina
a vilag legnagyobb energiafogyasztoja. Eppen ezért Kina igyekszik kéolaj- és gazsziikségle-
tét tobb kiilonboz6 forrasbol fedezni, hogy ne valjon fliggévé egyetlen beszallitotol.* Mivel
Oroszorszag hagyomanyosan nyersanyagtermeld orszagnak szamit — kiilondsen a szénhidro-
gének teriiletén —, ezért napjainkra Oroszorszag lett Kina egyik legjelentsebb olajbeszallitoja.

A két fél egyiittmiikodését a kolesonos érdekek ellenére gyakran vitak is kisérik, ezek
elsésorban az arazas kérdésével kapcsolatosak, illetve a szallitasi infrastruktura hianya is
okoz nehézségeket.** A volt szovjet kozép-azsiai koztarsasagokkal — példaul Kazahsztannal,
Tiirkmenisztannal és Tadzsikisztannal — Kina szintén igyekszik fokozni olaj- és gazipari
partnerségét. Ez idonként konfliktusokat okoz a kinai—orosz relacioban, de a kinai politi-
kai dontéshozok a régidban tobbnyire meglehetdsen dvatosan jarnak el, tiszteletben tartva
Moszkva regionalis befolyasat. Napjainkban leginkabb az a jellemzd, hogy a kdzép-azsiai
térségben gazdasagilag Kina a dominans tényez6, ugyanakkor katonai és biztonsagpolitikai
szempontbdl még mindig Oroszorszag szamit a dominans nagyhatalomnak.

A kétoldalu kapcsolatok értékelése

A kinai—orosz kapcsolatokat szamos konfliktus terhelte az elmult évszazadokban. Elsdsorban
a hatarvitak, tovabba a Kozép-Azsia és a Tavol-Kelet feletti dominancia jelentette a f6
konfliktusforrast a két fél viszonyaban. Halford Mackinder brit geografus 1904-ben tette
kozz¢ hires elméletét, a ,,Heartland Theoryt”. Ennek értelmében az eurazsiai térség a vilag
legjelentsebb régidja, és aki ezt a térséget dominalja, az tekinthetd a vilag uranak. Kina

4 CHEN—QING 2015.
4 Countries Compared by Energy 2014; International Energy Agency 2010.
# OVERLAND—BRAECKHUS 2007.
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¢és Oroszorszag ¢ térség legfontosabb allamai k6z¢ tartozik. Az orosz Kina-politikat kiilono-
sen a II. vilaghabort utan uralta Mackinder elmélete, amikor befolyasuk ala szerették volna
vonni Kinat. Napjainkban az latszik, hogy Kina is az eurdzsiai térség dominans hatalmava
kivan valni, és ebben a folyamatban kulcskérdés szamara az Oroszorszaggal vald kapcsolat.
A hideghaboru utani vilagrendben azonban a két orszag stratégiai partnerévé valt egymasnak,
elsésorban az Amerikai Egyesiilt Allamok és szovetségesi rendszere ellensulyozasanak cél-
jabol. Kina Oroszorszag segitségével igyekszik olyan nemzetkozi szervezeteket 1étrehozni
(példaul a BRICS keretében), amelyek a korabban 1étrejott, de foként a nyugati orszagok altal
dominalt nemzetkdzi szervezetekkel szemben alternativat kinalhatnak. Bar a két fél kozott
nem all fenn olyan szoros katonai szévetség a Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet keretében,
mint a NATO-tagorszagok kozott, azonban 1ényegében megvaldsult egy lazabb szovetség
létrehozasa, amely sokban emlékeztet a 19. szazad végén 1étezett német—Habsburg—orosz
szovetségre. Mindkét orszagnak érdeke, hogy egyikiik gazdasaga se omoljon Gssze, €s a po-
litikai rendszer se valtozzon meg egyik orszagban sem. Oroszorszagnak az 1990-es évek
mélyrepiilése utan sikeriilt Gijra megerdsiteniec nagyhatalmi helyzetét, mig Kina napjainkra
globalis nagyhatalomma valt. Kettejlik egyiittmiikodése minden bizonnyal alapvetéen meg-
hatarozza a globalis viszonyokat a kdvetkezd évtizedekben. Mindez jelentds kihivasok elé
allitja a nyugati demokraciakat mind politikai, mind katonai szempontbol.
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Bartok Andras

A kinai biztonsag- és védelempolitika, annak
nemzetkozi relevanciai, a belole fakado kihivasok

Bevezetd'

Kina katonai erejének 6sszképe néhany évtized alatt leny(igdzo fejlddésen ment keresztiil.
A Kinai Népkoztarsasag a 80-as években megkezdett reformoknak kdszonhetéen egy alap-
vetéen defenziv berendezkedésli hatalombdl mara mar egy joval szélesebb akcioradiusszal
rendelkezd globalis szereplévé valt.

A kinai védelempolitika legfontosabb, jelenleg is zajloé folyamata a Kinai Népi
Felszabadit6 Hadsereg (KNFH) atalakulasa elsdsorban szarazfoldi, teriiletvédelmi és né-
hany nem katonai funkciora berendezkedett haderébdl tengeri erékivetitésre képes, modern,
6sszhaderénemi miiveletekben gondolkodo haderévé.

Kina globalis geopolitikai képességeinek ndvekedése természetes kovetkezménye
egyrészt az orszag gazdasagi sikereinek, masrészt annak, hogy a vilagkereskedelem fo-
lyamataiba egyre mélyebben integralodott orszagnak egyre fontosabb biztositania érdekeit
a globalis térben is.

A jovO nagy kérdései kdzott szerepel, hogy vajon meddig marad a kinai gazdasagi
¢és ezzel egyiitt a katonai erd fejlodése a jelenlegi palyan, illetve hogy a kiilvilag hogyan
viszonyul, miként alkalmazkodik majd a megvaltozott kinai hader6hdz, katonai képessé-
gekhez.

Kina védelempolitikaja az elmult évtizedektol napjainkig
A part és a haderd — forradalmi 6rokség

A Kinai Népkoztarsasag létrejottéhez vezetd polgarhaboru soran sajatos dsszefonddas
alakult ki a kinai hader6 és a politikai vezetés kozott. A politikai vezetés és a haderd vi-
szonyarol Mao Zedong (Mao Ce-tung) egyik legismertebb megallapitasa, hogy ,,a puska
a part kezében van”, vagyis a Kinai Kommunista Part teljes kort kontrollt gyakorol a had-
erd folott. Ez korantsem a civil kontroll fontossagat hivatott hangsulyozni, hanem a part
mindenhatosagat a haderd iranyitasa terén.

! A kézirat lezarasanak datuma: 2018. augusztus.
d- ' https://doi.org/10.36250/00861 12
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A hader6 és politikum Osszefiiggéseit jo illusztralja mar az 194547 kozotti idészak-
ban is az a tény, hogy a kommunista térnyerést kdvetden a nacionalistaktol megszerzett
teriileteken a kezdeti idészakban sokaig maga a haderd latta el a kdzigazgatasi feladatokat
is.? A katonai korzetek — amelyek a mai 6sszhaderénemi teriileti parancsoksagok elédjei
a 2015-6s reformot megelézden — 1949-ben tobbek kozott a hadsereg kozigazgatasi funk-
cidihoz kotédéen jottek l1étre.’ A hadsereg kozigazgatasi funkcidinak kivezetése 1951-t61
indult, am a haderd és a part mas orszagokhoz képest szorosabb kapcsolata ezzel nem ért
véget. A hadsereg a tovabbiakban a KKP elsddleges kaderforrasaként funkcionalt, ahogyan
Mao fogalmazott: ,,egy gigantikus kaderiskolaként™.*

Az ugynevezett kulturalis forradalom idészakaban (1966—1976) ismét nagy szerep-
hez jutott a hadsereg a kozigazgatasban és a politikai mozgalmakban egyarant. A korszak
soran a ,,forradalmi bizottsagok” tagsadganak f6 forrasai a hadsereg, a forradalmi tomeg
képviseldi és a maoista partkaderek voltak.

Szintén fontos szerepet toltdtt be a haderd feletti kontroll a Mao halalat kovetd hatalmi
atrendezddés id6szakaban. Hua Guofeng sikere a négyek bandajaval szembeni leszamolas
kapcsan erételjesen kothetd nem csupan Hua partelnoki, de a Kozponti Katonai Bizottsag
vezetbjeként betoltott szerepéhez.’ Hua és ,,maoista” frakciojanak késébbi alulmaradasa
Deng Xiaoping (Teng Hsziao-ping) és a reformerek taboraval szemben szintén erdteljesen
kotédik ahhoz, hogy Deng a hatalomatvételhez sikeresen maga mellé tudta allitani a had-
sereg vezetdit, miutan 1977-ben a hader6 vezérkari fonokévé nevezték ki, majd 1978 de-
cemberében sikeresen atvette a vezet6i szerepet Huatol.®

Bar az ezt kovetd évtizedek reformjai és valtozasai nem keriilték el a hadsereget sem,’
1989-ben a Tiananmen téri leszamolas soran megmutatkozott, hogy a demokratikus re-
formokat tamogato erék a haderdn beliil nem voltak képesek szamottevo tényez6vé valni,
a hadsereg Deng iranti elkotelezettsége nem ingott meg.

A part és a hadsereg mint elvalaszthatatlan politikai erék azota is szoros egységet
képezve biztositjak a KKP politikai dominanciajat Kina felett, am Deng reformpoliti-
kajanak koszonhetéen a Kinai Népi Felszabadité Hadsereg arculata mara mar egészen
megvaltozott, egy alapvetden belsd, teriiletvédelmi funkciora berendezkedett tdmeghad-
seregbdl egyre inkabb egy modern, akar a kinai teriiletektdl tavolabbi erdkivetitésre is
képes haderévé valt. Ez egyiitt jart a hadsereg bels6 ,,rendfenntart6i” és mas, nem katonai
funkcidinak csokkentésével, igy ugyan a 1ényegi valtozast nem a haderé ¢és a politika vi-
szonyaban kell keresniink, de a klasszikus ,,parthadsereg” korszakahoz képest mar egy
masfajta hader6 képét mutatja.

JOrRDAN 2008, 51.
JORDAN 2008, 91.
JORDAN 2008, 92.
JOrRDAN 2008, 90.
¢ JORDAN 2008, 119.
7 JorDAN 2008, 172.
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A Kinai Népkoztarsasag védelempolitikai reformjai Mao halalatol
napjainkig

Kina szamara a Mao utani politikai valtas nyitott ajtdt a kulturalis forradalom évei alatt
kialakult kdosz orvoslasara. A KNFH szamara a kulturalis forradalom kettds hatassal jart.
Egyrészt, ahogyan az orszag mas szektoraiban is, a mozgalom kiilf6ldi szakértelemmel
szembeni gyanakvasanak ¢s a tisztogatasoknak kdszonhetéen jelentdsen megakadt a tech-
nologiai fejlédés a haderén beliil is.® A kutatasi és fejlesztési tevékenység ellehetetlenitésével
Kina hadereje komoly lemaradasba keriilt a katonai technologiak terén. Masrészt a KNFH
komoly szerepet kapott a kdzigazgatasban és az orszag kritikus szektorainak védelmében,
illetve mitkkodtetésében. A hadsereg Kinaban tobb helyen is atvette az allami kozigazgatastol
a kozlekedési infrastruktiira megovasanak és mitkodtetésének feladatat, tovabba jelentds
szerepet vallalt a mezégazdasagi szektorban is.” A kulturalis forradalom 6sszességében
hozzajarult ahhoz, hogy a Mao halalat kovetd reform és nyitas korszakat a KNFH jelent6s
technoldgiai lemaradassal, az ennek orvosolasara sziikséges forrasok és politikai akarat
hianyaban kezdte, valamint mas orszagok fegyveres erdihez képest joval tobb nem hagyo-
manyosan katonai tevékenységet végzett. Ez utdbbi egészen a 90-es évek végéig jellemzo
maradt a KNFH-ra, és a KKP vezetése csak fokozatosan volt képes a haderé nem katonai
tevékenységének leépitésére.

Deng Xiaoping 1978-as hatalomra keriilését kdvetden politikai programja a ,,Négy
Modernizacio” tizenete koré épiilt, amelynek négy oszlopa az ipar, az agrarszektor, a tu-
domany ¢és technologia, valamint a hader6 modernizacidja volt.!” Bar a hivatalos beszédek
és a vezetés részEérdl elhangzo retorika szerint ezen négy szektor fejlesztése szervesen
Osszefligg egymassal, a gyakorlatban a legkisebb prioritast a haderé modernizacioja ¢él-
vezte."" Sokaig viszonylag alacsony GDP-aranyt képviselt a védelmi koltségvetés, illetve
a védelmi kiadasok realértéke is fokozatos csokkenést mutatott az 1980-as évek végéig. Kina
védelmi koltségvetése a ma ismert drasztikusan emelkedd palyan 1ényegében 1989 utan
tudott elindulni, javarészt a ,,Négy Modernizacid” harom masik szegmense és kiillondsen
az agrarszektor termelte eredményeknek koszonhet6en.!?

A kilonbozé nemzetkdzi kutatdintézetek és kiilondsen az amerikai védelmi szféra
szakért6i jellemzben tigy vélekednek, hogy a hivatalosan kozolt adatokhoz képest a KNK
joval tobbet kolt védelmi célokra. Ezen feltételezések mogott tobb tényezé is huzodik, de
a legfontosabbak kozott érdemes emliteni, hogy a hivatalos védelmi kiadasok feltételezhe-
téen nem teljes egészében tartalmazzak a kutatasi és fejlesztési célokra forditott forraso-
kat, a hivatalos 0sszeg tobb esetben vélhetéen nem tartalmazta jelentds kiilfoldi, high-end
technoldgiai eszkozbeszerzések kiadasait, illetve hogy Kina az elmult 30 évben komoly
fegyverexportorré valt, kiilonosen a harmadik vilag orszagaiba, am ennek 6sszege feltehe-
tden nem keriil bele a hivatalos biidzsébe."

8 GHOsH 1978, 74.

® EILAND 1977, 1148-1149.
10 LN 1994, 721.

" SHAMBAUGH 1979, 302.
12 LIN 1994, 724.

13 1ISS 2006, 250.
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Ennek megfeleléen egyarant érdemes szem el6tt tartanunk a kinai részrdl hivatalosan
elismert védelmi koltségvetést €s a kiilonbozé mas, kritikai megkdzelitésen alapuld felté-
telezést. A KNK védelmi kiadasait — hivatalos kinai adatok szerint — az alabbi grafikonon
tudjuk kdvetni (1. dbra):
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1. dbra
A KNK hivatalos védelmi kéltségvetése, 1989-2018
Forras: 11SS Military Balance évkonyvek 1989-2018

A kinai védelmi koltségvetés tényleges nagysagahoz azonban altalaban a Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI) becsiilt adatait szokas hasznalni, amely jel-
lemzden magasabb, mint a hivatalos kinai valtozat, de alacsonyabb becslés, mint a Pentagon
altal kozolt és talan talbecsiilt adatok.
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2. abra
A KNK védelmi kiadasai a SIPRI becslései szerint, 1989-2018 (Mrd USD)
Forras: SIPRI
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Erdemes 6sszevetniink, aranyaiban mennyire térnek el a hivatalos koltségvetés adatai
a SIPRI altal becsiilt, feltehetden a valos védelmi kiadasokhoz némileg kozelebbi értékek-
hez képest.
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3. abra

A KNK hivatalos védelmi kiadasai és a SIPRI altal becsiilt koltségvetés kiilonbségei, 1989-2017
Forras: SIPRI

Habar nehéz pontosan meghatarozni a KNK védelmi kiadasait, az mindenesetre latszik
mind a hivatalos adatok, mind a becsiilt értékek tiikkrében, hogy a védelmi szféra a Deng
Xiaoping hatalomra keriilését kovetd évtizedekben a kezdeti kdltségesdkkentéshez képest
1989 utan rendkiviili forrasnévekedést tudhat maga mogott, mind a mai napig.

Mar 6sszességében a védelmi kiadasok novekedése is mutatja a KNK haderéfejlesztésé-
nek litemét, am feltehetéen ebben tobb olyan tényezd is kozrejatszik, amely inkabb a fegy-
veres erdk szerepkorének optimalizasat célozza, igy a pontosabb kép érdekében érdemes
néhany pillantast vetniink a haderd legfontosabb valtozasaira is.

Bar a kinai védelempolitika 1989-ben végre elkezdhette érezni a reformpolitikaval
jaré gazdasagi fejlodés elonyeit, a hazai és kiilfoldi politikai események egy darabig még
jelent6sen hatraltattak a technologiai fejlodést. A Tiananmen téren 1989. junius 4-én tortént
események utan a nyugati orszagok minden Kinaba iranyuld védelmi céla exportot lealli-
tottak, és egy id6re megsziintettek minden magas rangi katonai képviseldi latogatast. Kina
katonai modernizacidja ezzel veszitett lendiiletébdl. A KNK ekkorra komoly exportdrré
valt a védelmi piacon, amelynek célorszagai foként Iran, illetve mas kozel-keleti orszagok,
vélhetden Irak és Szatid-Arabia voltak. Miutan 0j lendiiletet vett a kinai—szovjet politikai
enyhiilés, Gorbacsov Pekingbe latogatott, és kilatasba helyezte a kinai hataron allomasozé
erdk csokkentését és a hatarvitak rendezését.!

14 TISS 1989, 145.
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Kina hadaszati rakétaerdinek egy része ekkora mar azonban jelentdsen elavult, kiilo-
nésen a DDF-5 ICBM, amelynek fokozatos kivezetése megkezdddott, a helyébe 1ép6 tipus
azonban még néhany évig nem volt ismert.'

A KNFH haditengerészete szintén elavult, és els6 1épésként jelentds csokkentése-
ken esett at. A flotta modernizacidjanak f6 iranya a 90-es évek elején még nem a felszini
hadihajok, hanem a tengeralattjarok fejlesztése volt. Ennek elsé projektje azonban késébb
kudarcnak bizonyult, miutan a Han osztalyt valtani hivatott hazai fejlesztésii Xia osz-
taly — amelybdl a tervezett két egység koziil végiil csak egy tudott hadrendbe allni'® — a ké-
sObbiekben pusztan part menti jarérozési miiveletek ellatasara volt alkalmas.

A KNFH Deng alatt fokozatos 1étszamesokkentésen esett at, a legnagyobb volument
l1étszamcesokkentés valoszinlileg 1978—1985 kozott zajlott,” am errdl biztosabb adat nem
all rendelkezésre. A hadsereg szerepe a Tiananmen téren zajlo politikai demonstraciod
,rendezésében” jelentdsen novelte annak politikai fontossagat, ¢s ez egyes forrasok szerint
hozzajarult a védelmi kiadasok névekedéséhez, de valoszini, hogy az 1989 utani kezdeti
években a kinai fegyverexport névekedése is fontos szerepet jatszott a védelmi koltségvetés
novekedésében.'®

A kinai—szovjet enyhiilés keretében négy forduloban zajlottak targyalasok a hatar menti
katonai fesziiltségek csokkentésérdél. 1991-ben a Szovjetunid tobb hatarfolyon talalhato
szigetet adott vissza Kinanak. Kina ekkor jelezte érdeklédését szovjet fegyverrendszerek
beszerzése irant, els6 korben Su-27-es vadaszgépeket vasarolt Moszkvatol."” Ekozben
Kina hazai fejlesztésti hadiiparan mar mutatkoztak a lemaradas jelei. A ballisztikusrakéta-
hordozé tengeralattjarok fejlesztését célzd programjanak keretében késziilt masodik Xia
tésébe kezdett. Az egy darab hadrendbe allitott egység a késdbbiekben féként part menti
jarérozési feladatokat volt csak képes ellatni.

A KNFH haditengerészete felszini flottdjanak modernizacidja azonban sikeresebbnek
bizonyult, a KNK felujitotta két Luda tipust romboldjat, €s tovabbi, helikopterrel felszerelt
hajokat tudott hadrendbe allitani.”

1992-ben Kina 1j ballisztikusrakéta-tipusok fejlesztésébe kezdett, lecserélendd a kor-
szerlitlenné valt interkontinentalis ballisztikusrakéta (ICBM) -tipusokat, rakétaeszkoz-
parkja kapcsan azonban tovabbi nemzetkozi kritika érte a KNK-t, amiért feltételezhetden
korabbi tipust eszkozei koziil adott el Irannak és Szirianak.?? A Su-27-es vadaszgépek
beszerzésének koszonhetden 1992-ben 28 db gép allhatott hadrendbe a KNFH légierejének
kotelékén beliil.

1993-ban a tengeralattjaro-fejlesztés korabbi kudarcaival ellentétben sikeriilt jelentd-
sebb eldrelépéseket tenni, a KNFH haditengerészete hadrendbe allitott 6 javitott allapot(i
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Ming tengeralattjarot. 1993-ban tovabba mar a nemzetkdzi kozvélemény szamara is kideriilt,
hogy a KNK repiildgép-hordozo beszerzését vagy fejlesztését tervezi.?

Az atfogd atomesendszerz6dés (Comprehensive Test Ban Treaty — CTBT) elokészité-
sének kozepette Kina ujabb atomkisérletek sorat hajtotta végre — valdszintileg annak érde-
kében, hogy még a szerzddes életbelépése eldtt befejezhesse az ehhez fiiz6do fejlesztése-
ket — 1994 és 1996 kozott. 1993. oktdber 5-én, vélhetéen 50—100 kilotonnas erdsségii toltetet
robbantott, 1994. jinius 10-én 10—60 kilotonnas erdsségiit. Az eltérd erdsségre alapozva
vélhetéen 0j robbandfejek és ezekhez ko6t6do technologia tesztjeirdl lehetett sz6. Az atom-
program melett 1994-ben két 4j ballisztikusrakéta-fejlesztésre is fény deriilt. Az egyik egy
kettés felhasznalasu tipus, a szarazfoldi inditast valtozat a DF—31 (8000 km hatétavolsag-
gal), illetve ennek tengeralattjaro-inditasu valtozata a JL-2. A masodik, a DF—41-es az ed-
digi legnagyobb hatotavolsagu, szarazfoldi inditasu tipus, feltételezhetéen 12 ezer km-es
hatdésugarral, am ez még maig nem allt hadrendbe.?

1994. oktdber 7-én egy Ujabb, feltehetéen 40—150 kilotonnas, 1995. majus 15-én pe-
dig szintén egy 40—150 kilotonnas atomtoltet kisérleti robbantasat hajtottak végre, illetve
1995. augusztus 17-én egy vélhetéen 20—80 kilotonnas erdsségiit. 1995 juniusaban rakéta-
kisérletre keriilt sor, vélhetéen a DF-31 prototipusaval. Ezzel az USA nyugati partvidéke
¢és Eurdpa egésze bekeriilt a kinai ballisztikus rakétak hatokorébe.?

Az 1995-96 kozotti idészakban keriilt sor a tajvani krizis incidenseire. A sziget el-
szakadasparti politikai diskurzusa ugyanis felélénkiilt az 1996-ban rendezett els6 kozvetlen
demokratikus elndkvalasztas kozeledtével. A KNK vezetésében minden bizonnyal komoly
aggodalmakat keltett a tajvani politikai folyamatokban megerdsodo ,,elszakadasparti” erd,
ezért a pekingi vezetés a lehetéségeihez mérten igyekezett nyomast gyakorolni a sziget
kozéleti folyamataira. 1995 juliusaban a KNK nagyszabasu haditengerészeti gyakorlatot
tartott Tajvan kozelében, amelynek keretében két napon keresztiil ballisztikus rakétakat
16tt at a sziget folott.>” Feltehet6en a Tajvannal kapcsolatos incidensekkel 6sszefiiggésben,
a KNFH Hadaszati Rakétacsapatainak kotelékében hadrendbe allitott ballisztikus rakétak
szamat novelték, foként a kozepes és rovid hatdtavolsagh eszkozokét.?®

A tajvani krizis nemcsak a szarazfoldi Kina ¢s a sziget viszonyaban hozott valtoza-
sokat, de hatasara az Egyesiilt Allamok novelte védelmi elkotelez6dését azsiai szovetsége-
sei irant. A kinai hadgyakorlatra és ballisztikusrakéta-kisérletekre valaszul egy amerikai
repiilégéphordozo-harcesoport haladt at a Tajvani-szoroson, figyelmeztetésként, Kina
fenyeget6 allaspontja miatt. Az USA tovabba megerdsitette elkotelez6dését mas regionalis
szovetségesei felé, megujitottak az amerikai—japan szévetségi egyiittmiikodés iranyelveit,
¢és 0 lendiiletet kapott az ANZUS védelmi egyiittmikddése. Bar az amerikai védelmi
egylttmikodések szisztematikus megerdsitésének és elmélyitésének az egyik legfontosabb
motivacios tényezdje a KNK katonai erejének novekedése volt, e mellett érdemes emlitést
tenniink a Koreai-félsziget adta fesziiltségekrol is, amelyek szintén aggasztottak mind
Washingtont, mind regionalis szévetségeseit.>

I
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Kina 1996. julius 29-én hajtotta végre utolso kisérleti atomrobbantasat. Ezt kove-
téen a KNK bejelentette a moratoriumot a tovabbi atomkisérletek kapesan, és elkotelezodését
a CTBT-hez. Kina gyartasi licenszet kapott a Su—27 vadaszgéphez Oroszorszagtol, az akkori
tervek szerint 150 db eszkdz kinai gyartasara. A kinai—orosz kapcsolatok elmélyiilésének je-
leként 1996 aprilisaban Jiang Zemin (Csiang Ce-min) és Borisz Jelcin bejelentette, hogy a két
orszag stratégiai partnerséget kotott.*°

A 90-es évek végén a haderéfejlesztés eréfeszitéseinek ellenére a KNFH tovabbra is java-
részt teriiletvédelmi feladatokra berendezkedett hader6 volt. Kina erdkivetitési képességeit
ekkor még tovabbra is rendszerint gyengének értékelték. Még nem allt rendelkezésre jelen-
tds nehézfegyver- és csapatszallitasi képesség, illetve a KNFH Haditengerészetének felszini
egységei relative gyenge 1égvédelmi és tengeralattjard elleni hadviselési (Anti Submarine
Warfare — ASW) kapacitassal rendelkeztek.

Ennek megfelelden a 90-es években nagyobb eldrelépést a KNFH Hadaszati Rakéta-
csapatokra épiilo, Tajvannal szembeni elrettentés terén sikeriilt elérni. A KNK folyamatosan
novelte a szigethez kozeli teriiletein allomasoztatott rakétaeszkozpark méretét.

Kina 1998-ban adott ki el6szor védelmi fehér konyvet, amelyben Tajvan egyesitése kap-
csan a békés megoldas mellett kételezte el magat, de fenntartva jogat sziikség esetén akar
ennek fegyveres véghezvitelére is.>! A szakért6k szerint azonban Kinanak ekkor még nincs
valddi képessége partra szallni Tajvanon.®

Emellett a KNK harom fontosabb 11 stratégiai ballisztikus rakéta fejlesztését folytatta
a 90-es években: a 8000 km hatosugartt DF-31-es ICBM-et; a 12 ezer km hatosugarit DF—41-
es ICBM-et; illetve a tengeralattjaro-inditast JL-2 SLBM-et. Az els teljesen kinai fejlesztési
tengeralattjaro, a dizelmeghajtast Song osztaly els6 prototipusa 1998-ban keriilt tesztiizembe.
Szintén a kinai védelmi ipar 6nallésodasanak fontos mérfoldkoveként értékelhetd, a balliszti-
kusrakéta-program mellett, az els6 6nallo fejlesztésii vadaszgép, az F-10, illetve J-10 néven
ismert tipus elsé prototipusanak tesztrepiilése 1998 marciusaban.® Am a hazai fejlesztések
mellett tovabbra is szamottevé orosz eredetli fegyverimportra szorult a KNFH, 1999-ben
dontottek a Szu—30-as vadaszgéptipus beszerzésérol. >

Az ezredfordulohoz érve Kina védelempolitikai reformjai és haderdfejlesztési erdfeszi-
tései az 1989-es allapotokhoz képest jelentds elérelépéseket tudtak tenni. De mindez ekkor
még keveset valtoztatott a regionalis katonai er6egyenstlyon. A feltételezések szerint Kina
szamara Tajvan kapcsan egyre realisabb opciova valt a sziget tengeri szallitasi utvonalainak
akadalyozasa, de egy partraszallas 2000-ben még kiviil esett a KNFH valodi/redlis lehetdsé-
geinek korén. Tajvan szamara ekkor a leginkabb aggasztd tényez6 a KNK ballisztikus raké-
takra épit6 elrettentési képessége volt, az ezredfordulon valésziniileg 200-300 rakétacgység
sorakozott a szigetorszaggal szemben.*

Folytatva az allomanyi leépitést és optimalizalast, a KNFH 1999-2001 kozott jelentésen
csokkentette a sorkatonai allomanyt a hader6n beliil, 85%-r6l 65%-ra.*® Emellett a fejlesztések
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6 fokusza fokozatosan attevodott a hadviselés tengeri dimenzidjanak fejlesztéseire. 2001-ben
megkezdddott egy 0j hadaszati ballisztikusrakéta-hordoz6 atom-tengeralattjard fejlesztése,
Type 094 néven.”’

Tovabbra is fokozatosan nétt a Tajvan felé iranyitott rovid és kozepes hatotavolsagu bal-
lisztikus rakétak felhalmozasa a Tajvani-szoros szarazfoldi kinai oldalan, dvatos becslések
egy évtizeden beliil 600 rakétacgység telepitését vetitették elore. A flottafejlesztés részeként
Kina két Sovremenny osztalyu rombol6t rendelt, illetve két hazai fejlesztésii Luhai osztalyt
rombold beszerzését és hadrendbe allitasat litemezte el6.3® Ezenfeliil nyolc orosz Kilo osztalya
dizel-elektronikus taktikai tengeralattjar6 beszerzésérol dontottek, vélhetden valaszul Tajvan
amerikai tengeralattjaro-beszerzési programjara.*

2004-re a haderé mindegyik haderénemére jellemz6 altalanos eszkézmodernizacio
¢és az elavult eszkozpark kivezetése mellett nagyobb lendiiletet vett az informaciés techno-
Control, Communications, Computers, Intelligence, Surveillance and Reconnaissance — ve-
zetés, iranyitas, kommunikacio, informatika, hirszerzés, megfigyelés és felderités)-rendszerek
jelentds fejlesztése és az ilyen iranyt beruhazasok jelentds novelése. Kina igyekezett tovabb
csokkenteni védelmi iparanak kiilfoldi technologiaktol valod fiiggdségét, illetve a 2000-es
évek elején kezd6dott el ,,9935-es projekt” néven a KNFH ukrajnai beszerzést repiilégép-
hordozodjanak atalakitasa.*

2006-ban a legfontosabb fejlesztések kdzott szerepelt a 1égierd korai elorejelzési és meg-
figyelési képességeinek javitasa, amelynek keretében Kina megkezdte egy hazai gyartasu
AWACS géptipus, az [1-76-0s modelljére ¢épiiléd Kong Jing 2000 (KJ-2000) fejlesztését. Hu
Jintao (Hu Csin-tao) elnok igéretet tett a tudomanyos és technologiai reformok névelésére,
azt is kijelentve, hogy ,,a stratégiai rakétaelharitas létrehozasa és a Masodik Tiizérség fej-
lesztése a Kommunista Part Kézponti Bizottsaganak és Kozponti Katonai Bizottsaganak
egyik f6 stratégiai dontése [...]”.*' Hu Jintao elndk politikai kommunikacidjaba is beemelte
a haderd technologiai fejlesztésének elsddleges prioritasat, foként a ballisztikusrakéta-véde-
lem kiépitését és a Masodik Tiizérség (vagyis az ekkor még nem 6nalldé haderénemi szinten
miikod6 Hadaszati Rakétacsapatok) fejlesztését. 2006-ban keriilt hadrendbe a DF-31 ICBM,
illetve megindult e tipus tovabbi fejlesztése, amely az ambicidzus 14 ezer km-es hatdtavolsag
elérését tiizte ki célul.

2007-2008 tobb szempontbdl is jelentds fordulopont Kina szamara kiil- és védelempoli-
tikai szempontbo6l egyarant. Az olimpiak megrendezése jellemzéen komoly globalis szerep-
vallalasi presztizskérdés Kelet-Azsidban, Japan gazdasagi sikereinek kezdetén, a vilagkeres-
kedelembe valo 0jboli csatlakozasakor tartotta a 68-as dtkarikas jatékokat, Dél-Korea pedig
1988-as hazigazdaként az orszag demokratizacios folyamatanak nemzetko6zi elismerésével
kototte Ossze az eseményt. Kina 2008-as hazigazda-pozicidja leginkabb egy egyre aktivabb
globalis szerepkorrel tarsult. A haderdfejlesztés szempontjabol a legmarkansabb elorelépések
kozott kell emliteniink a miholdak elleni tdimadoképességek terén tett fejlédést. A KNFH
2007-ben sikeresen 16tt ki egy kinai meteorologiai mitholdat egy kétfazist, szilard hajtéanyagu
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rakétaval, mobil inditoplatformrol, nagyjabol 850 km-es magassagban.*> A 2010-es évekhez
kozelitve egyre latvanyosabba valt a KNFH hozzaférést gatlo / teriiletmegtagadd miiveleti kon-
cepcidhoz (anti-access/area denial — A2/AD) kotédo6 fegyverrendszereinek fejlodése. Az A2/
AD célja olyan karokozasi képességek kiépitése, amely a Kina-kozeli tengeri teriileteken
csak jelentds kockazatok mellett teszi lehet6vé egy ellenséges hatalom haditengerészetének
mozgasat. Ennek f6bb elemei:

1. ahajo elleni ballisztikus rakétak (anti-ship ballistic missile — ASBM), ennek legfonto-
sabb tipusa a DF-21 MRB ,,D” valtozata, illetve haj6 elleni cirkalorakétak fejlesztése
(felszini hajoegység-, tengeralattjard- és repiilégép-inditasu valtozatoké egyarant);

2. azellenséges C4ISR rendszerek tamadasa, illetve zavarasa, kiilonds tekintettel a GPS
mikodéséhez sziikséges mitholdak tdmadasara;

3. fokozott part menti védelem, tengeri akna, illetve hajo elleni rakétaval felszerelt part
menti hajoegységekre épitve (ennek egyik ikonikus eleme a 2004-ben hadrendbe
alllitott Type 22 Houbei trimaran).

Az A2/AD-képességek a 2010-es évektdl kezdve egyre fontosabb kérdésévé valtak az amerikai
haderéfejlesztésnek, tekintve, hogy Kina esetében ez alig leplezett mddon foként az amerikai
repiilégéphordozo-harccsoportok ellen iranyult. Az USA vélaszul a fejlesztéseinek fokuszaba
az AirSea Battle miiveleti koncepcidjat helyezte, és az elmult években egymassal szoros Gssze-
fiiggésben értelmezhetd fejlesztési verseny alakult ki a KNK és az USA kozott ezen a téren.*

Kina 2009-2010-re mar vélhetéen 1000 ballisztikus rakétat halmozott fel Tajvan szi-
getével szemben, am a sziget és a KNK viszonya viszonylagos enyhiilési palyara keriilt Ma
Yingjeou, a Kuomintang (KMT) partvezetdjének megvalasztasaval. Ellentétben elddje, Chen
Shuibian ,,szeparatista” politikajaval, Ma sokkal konszolidaltabb partnernek bizonyult a szo-
roskozi viszonyok kapcsan. Erdekes kiilpolitikai véaltas volt azonban az orosz részrdl egyre
hangosabba valo kritika, miutan Oroszorszag elkezdte sérelmezni a KNFH orosz eredetii
fegyverrendszereinek ,,reverse engineering” tevékenységét. Ennek a problémanak emble-
matikus eleme a Shenyang J-11B vadaszgéptipus, amely vélhetden javarészt a Szu—27 le-
masolasaval jott 1étre.

Az egyre inkabb korszakvaltasnak tekinthetd partfotitkari hatalomatadas idészaka
2012-ben, amely soran Hu Jinta6t Xi Jinping (Hszi Csin-ping) valtotta a KNK vezetdi pozici-
6jaban, a KNFH szempontjabol szintén komoly forduldpontot jelentett, méghozza kifejezetten
a kétéltt képességek fejlesztése terén. Egyrészt 2010-ben — koriilbeliil 12 évvel a felvasar-
last kovetéen — a kinai repiilégép-hordozé elhagyta a specialisan Iétrehozott szarazdokkot,
¢és a hajotestet valosziniileg a vizrebocsatast megel6z6 utols6 vizsgalatoknak vetették ala,
hogy ellendrizzék a turbindkat és a csoveket.* Az erékivetités kapcsan relevans képességek
masik valtozasa a 2010-es évektdl a kinai haditengerészeti erdk szervezeti atalakulasat és fel-
szerelésének fejlesztését jelentette. Kina tengerészgyalogsaga két dandaregységre tagozodik,
ezek koziil az 1. tengerészgyalogsagi dandar a legtjabb tipusu, a kinai Norinco vallalat al-
tal gyartott Type 05-6s kétéltii harci jarmiivekkel rendelkezik (ZBD—05 kétéltii gyalogsagi
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harcjarmii és ZTD—05 kétéltt konny i harckocsik), mig a 164. tengerészgyalogos dandar kapta
meg a régebbi tipust Type 63 pancélozott szallitojarmtivek kétéltl valtozatait.*¢

Az orszag elso repiildgép-hordozdja, az 50 ezer tonnas vizkiszoritasu Liaoning szep-
tember végén futott vizre. A hajoegység Shenyang J—15 vadaszgépekkel (a Szu—33-as repiild-
géphordozora kialakitott valtozata) és Z-8-as AEW feladatkorre kialakitott helikopterekkel
felszerelve kezdte meg probaiizemét.” A Liaoning ekkor még valoszintileg inkabb kiképzési
célokra kialakitott hajoegységként funkcionalt, illetve a késobbi, hazai gyartasu repiilégép-
hordozok elédjeként, de a repiilégép-hordozok hadrendbe allitasa mellett a KNFH szamara
az erdkivetitési képességeket jelentésen behatarolja a logisztikai hajoegységek és kiilfoldi
bazisok korlatozott szama.

2015-ben, a vilaghabort gy6zelmének évforduldjahoz kotdédéen Xi Jinping tovabbi atfogd
reformokat hirdetett a védelempolitika terén. Egyrészt tovabbi személyi allomanyi valtoza-
sokat helyezett kilatasba, 300 ezer fével kivanva csdkkenteni a haderd 1étszamat. Masrészt
a KNFH atfogo szervezeti atalakitasokat is eszk6zolt: a korabbi hét katonai régié rendszerét
felvaltotta az 6t hadszintéri foparancsnoksag. Ez a valtozas amellett, hogy a haderécsokkentés
¢és az allomanyi optimalizacié egyik fontos eleme volt, a fegyveres erékon beliil az 6sszhade-
rénemi atalakulas szervezeti kereteit is megteremtette.

A védelempolitika doktringjat tekintve a 2015-ben kiadott legutobbi védelmi fehér konyv
a korabbiakhoz képest joval nagyobb hangstlyt fektet a tengeri hadviselés fontossagara.
A haderéfejlesztés és modernizacio, illetve a haditengerészeti komponens kiemelése és ehhez
tarsulva Kina egyre nagyobb kiilpolitikai aktivitdsa azonban nem jelenti azt, hogy a KKP
szakitana az alapvetéen defenziv retorikaba agyazott védelmi doktrinajaval. A 2015-6s fehér
konyv egyik fejezetének cime: Az aktiv védelem stratégiai iranyelvei.*®

Az elmult években gy tiinik, a KNFH Szarazfoldi Haderdneme sokat veszitett korabbi
politikai prioritasabol. Az 0j fegyverrendszerek és fejlesztési projektek alapjan ugy latszik,
a tobbi haderénem joval nagyobb mértékben esik at korszeriisitésen.*

A haditengerészet 2015-re két 1), korszerliségét tekintve mar a vilag tobbi tengeri ha-
talmaval 6sszemérhet6 rombolot allitott hadrendbe a Type 052D Luhu osztalybdl. A korabbi
tipusokhoz képest a Luhu osztalybodl valdsziniileg nagyobb eszkozpark késziil majd, vélhetéen
ezek fogjak valtani az elkovetkez6 években kidregedé rombolokat.>

A felszini hajoegységek bovitésének tovabbi 1épése a Type 055 Renhai cirkalbosztaly,”
amelybdl az els6 egység feltételezhetden 2018-ban all hadrendbe, illetve Kina masodik repiilo-
gép-hordozoja, vélhetéen 2020-ig.>

A 2015-ben elindult reformfolyamatok részeként a korabban Masodik Tiizérségként is-
mert hadészati rakétacsapatok fegyverneme 6nall6 haderénemi szintre emelkedett, Hadaszati
Rakétaeré néven. A kovetkezd években varhatéan hadrendbe all a legtijabb ICBM-tipus,
a DF—41-es, bar errdl még pontosabb informacio egyeldre nincs, de a Hadaszati Rakétaerdk

4 TISS 2011, 196.
47 1ISS 2013, 252.
4 Information Office of the State Council Of the People’s Republic of China 2015.
# TISS 2016, 222.
0 TISS 2016, 224.
SUTISS 2016, 224.
2 TISS 2018, 232.
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szervezeti felépitése alapjan mar tébben feltételezik, hogy bizonyos egységek eleve az j tipus
varhat6 bevezetése kapcsan jottek 1étre.>

Szintén egy 0j 6nallo fegyvernem jott 1étre a korabban a logisztikai feladatokat, informa-
cios hadviselést és kibervédelmet, valamint a katonai tirporogramot végz0 szervezeti egységek
Osszevonasabol, Hadaszati Tamogatd Haderd néven. Ennek feladatkore az informacios és ki-
bervédelem, az irvédelem, a kutatas és fejlesztés, valamint a logisztikai timogatd tevékeny-
ség koordinalasa. A reformok eredményeirdl varhatéoan 2020-ra lesz pontosabb képiink, de
az eddigi fejlemények alapjan a KNFH jo tton halad a kijel6lt célok teljesitése felé 2020-ig.>*

Bar a tengeri erékivetitési képességek hianyossagainak korabban latott elemei jorészt
ma is megvannak, Kina elsé kiilfoldi bazisanak megnyitasaval Dzsibutiban mar elindult egy
joval nagyobb globalis mozgastér kiépitésének iranyaba.>

Kina tehat 30 év leforgasa alatt széles korli és eredményes modernizaciot volt képes
végrehajtani a fegyveres erékon beliil. Ezzel egyiitt jart egyrészt az allomany fokozatos csok-
kentése (lasd a 4. abrat, illetve az 1. tabazatot), valamint a védelempolitika fokuszanak fokoza-
tos attevodése a szarazfoldihaderdnem-kozpont, teriiletvédelmi berendezkedéstdl az ,,aktiv
védelem” koncepcidjanak megfelelden az elrettentés és erdkivetités eszkoztarat miikodtetd
haderénemek iranyaba. Az 1989-ben tobb mint 3 millié fés kinai haderd (amely ekkorra mar
feltehetéen allomanyi ,,karcstsitason” is atesett) 2,3 millid f6s szarazfoldi komponense jol
mutatja, hogy mara milyen komoly szemléletvaltas kovetkezett be. A kézirat lezarasanak
idépontjaban a KNFH teljes 1étszama hozzavetdleg 1,9 millié 6, am az 6t haderénem koziil
a szarazfoldi komponens ma alig tobb mint a létszam felét teszi ki, 975 ezer fovel.
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4. abra
A Kinai Népi Felszabadito Hadsereg allomanya, 1989-2018 (16)

Forras: 11SS Military Balance 19892018

3 TISS 2018, 228.
3+ TISS 2018, 225-226.
> JISS 2018, 227.
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1. tablazat
A KNFH allomanyi létszama, 1989-2018 (16)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
3120000 | 3100000 | 3100000 | 3100000 [ 3100000 | 3020000 | 3020000 | 3020000 | 2965000 | 2965000

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
2580000 2440000 2370000 | 2370000 | 2450000 | 2355000 | 2355000 | 2355000 | 2355000 | 2355000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
2355000 | 2355000 | 2355000 | 2355000 | 2355000 | 2333000 | 2333000 | 2333000 | 1883000 | 1885000

Forras: 11SS Military Balance 1989-2018

A haderénemek kozotti eloszlas alakulasa 15 évenkénti bontasban jol mutatja a fokozatos
eltolodast a KNFH hagyomanyos berendezkedésétol.

A Kinai Népi Felszabadité Hadsereg
allomanyanak osszetétele 1989-ben

Szarazfoldi haderé
~ Masodik Tiizérség”
* (2015 utan: Hadaszati

Rakétaerdk)
74% = Haditengerészet

3%

= Légierd

A Kinai Népi Felszabadité Hadsereg allomanyanak ésszetétele 2003-ban

Szérazféldi haderd

,Masodik Tiizérség”
“ (2015 utan: Hadaszati
Rakétaerdk)

= Haditengerészet

i

70%
= Légierd

= Hadaszati Tamogatd Haderé

A Kinai Népi Felszabaditd Hadsereg allomanyanak 6sszetétele 2018-ban

Szérazféldi haderd
= Hadéaszati Rakétaerdk
= Haditengerészet
- Légieré

= Hadészati Tamogat6 Haderd

5. abra
A KNFH allomanyanak osszetétele 1989-2018

Forras: 11SS Military Balance 1989-2018
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A KNFH atalakulasan megmutatkozik Kina geopolitikai szerepvallalasanak és ambicidinak
atalakulasa is. A hideghaboru végén, még a kinai—szovjet enyhiilés meglehetdsen kezdeti
szakaszaban a szarazfoldi védelem kérdése értheté modon uralta a kinai gondolkodast.

Mara azonban Kina, mint a masodik legnagyobb globalis gazdasagi hatalom, egyre
aktivabb kiilpolitikai szerepvallalasa mellett mar nem kétddhet Deng Xiaoping ,.tiirelemmel
vard” elképzeléseihez. A tenger irdnyaba torténd nyitas egyszerre mutat 01j lehetéségeket
¢és ad 0 fenyegetéspercepciot Kina szamara. A KNK geopolitikai helyzetének tengeri ira-
nyu szemléletében kulcsfontossagot jatszik a Kinat bekeritd ,,elsé és masodik szigetlancok™
koncepcidja. Ennek 1ényege, hogy a masodik szigetlanc (Alaszka, a Kamcsatka félsziget,
Japan, az USA csendes-0ceani szigetei) €s az els szigetlanc (Japan teljes hossza, Tajvan,
illetve a Dél-kinai-tenger koriil elhelyezkedd délkelet-azsiai orszagok) sziikség esetén ké-
pesek bezarni Kina kijutasat a vilagtengerekre. Ugy tiinik, hogy az atalakulas kovetkezo
Iépéseként a jovében a KNFH szamara ezen kihivas megoldasa lesz az elsddleges cél, persze
tovabbra is az ,,aktiv védelem” jegyében.

Kina jovéje: utban egy ,,elso osztalyu hatalomma” valas felé

Xi Jinping 2017-es partkongreszusi beszédében Kina katonai erejének jovdjével kapcso-
latban ugy fogalmazott, hogy a 21. szazad kozepére ,,vilagels6” osztaly haderévé valik
majd. Bar annak pontos értelmezése, hogy mit jelent a ,,vilagels6” haderé képe pontosan,
nem egyértelmii, ami talan feltételezhetd, az a kihivo hatalmakkal szembeni magabiztossag
¢és akar paritas kiépitése, ha nem is globalis, de regionalis szinten bizonyosan.

Bar szamtalan érdekellentét fesziil a csendes-6ceani térségben Kina és a kornyezé
orszagok, koztiik az Egyesiilt Allamokkal szovetségi viszonyban levé Japan kozott, a gaz-
dasagi kapcsolatok szoros integracidja miatt elsére meggy6zo érvelésnek tiinik, hogy ezek
rendezése egy konvencionalis, atfogd katonai konfliktuson keresztiil egyik félnek sem all
érdekében. Vélhetden ennek koszonhetd, hogy a kiilonbozo teriilet- és szigetvitak ez idaig
foként ,,sziirkezonas” konfrontaciok szinteréiil szolgaltak, vagyis olyan, foként paramili-
taris, parti orségi eszkozokkel végrehajtott incidensek torténtek, amelyek éppen hogy nem
titik meg a katonai konfrontacio ingerkiiszobét. Azonban pont ezen sziirkezonas fesziiltség-
komplexum sajnos magaban hordozza a lehetségét, hogy egy félreértés vagy elszamitas
akar a felek szandékai ellenére is katonai konfrontaciohoz vezethet.

Ezen hatalmi versengés egyik legfontosabb komponense a szemben allo felek katonai
képességeinek erémérlege. Kina eddigi katonai erénovekedése és ennek varhato folyta-
tasa a kovetkezd években vélhetéen egy fokozatos fegyverkezési verseny mozgatorugodja
lesz a térségben, igy a nemzetkdzi hatalmi viszonyok egyik legfontosabb kdzpontja lesz
majd az azsiai csendes-0ceani régid, otthont adva a vezet6 katonai hatalmak legtijabb ¢és leg-
fontosabb erdkivetitésre késziilt fegyverrendszereinek.
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Bartok Andras

Fesziiltséggocok a csendes-0ceani térségben

Fesziiltségek régioja'

Kelet-Azsia mara a vilag valtozasainak — legyenek azok demografiai folyamatok, gazdasagi
kérdések vagy a globalis kdzosség hatalmi politikdjanak sodra — egyik legmeghatarozobb
térségévé valt.

A Kinai Népkoztarsasag (KNK) egyértelmiien uralja a kelet-azsiai térség viszony-
rendszerének fébb kérdéseit, de magat a KNK-t, annak biztonsagpolitikajat sem lehet
elidegeniteni ezen regionalis biztonsagi komplexum folyamataitél. Erdemes tehat mind
a térség mélyebb megértéséhez, mind a Kinai Népkoztarsasagnak a biztonsagi tanulma-
nyok szemiivegén at torténo vizsgalatahoz atfogd attekintést adni a régid biztonsagi kérdé-
seinek és kihivasainak sajatossagairol. Jelen fejezet azon biztonsagi kockazati faktorként
értelmezhetd teriiletvitakat tekinti at, amelyek az azsiai és csendes-6ceani région beliil
a Kinai Népkoztarsasag katonai potencialjanak és nagyhatalmi mivoltanak novekedésével
vonhatok dsszefiiggésbe.

Mégis, ha ezen régid nemzetkozi viszonyrendszerérél szeretnénk atfogo képet kapni,
minél inkabb elmélyediink az ezzel foglalkozo tudomanyos munkak sokasagaban, annal
bonyolultabb szévedékkeént tarul elénk Azsia csendes-Oceani partvidékének dinamikaja.

Egymast gerjeszté mozgasban jatszik ebben kozre egyrészt a régid globalis fontossaga-
nak exponencialis névekedése és azon tényezd, hogy hosszt multra visszatekintd kulturalis
és civilizacios csomopontok interakcidja hatarozza meg mindezt. Olyan sajatossagokkal,
amelyek nem minden esetben teszik lehetdvé az eurdpai kotédésii nemzetkozi kapcsolatok
¢és biztonsagi tanulmanyok altal lefektetett paradigmak egy az egyben torténd atiiltetését
vagy az adott szereplok mélyebb megértésére épiilo tovabbi fogalmak és modosult fogalmak
hasznalatat teszik sziikségessé.

El6szor is érdemes roviden kotniink Kelet-Azsia globalis relevanciajat néhany kézzel-
foghato tényez6hoz, altalanosan is megragadhaté mutatokhoz.

Kelet-Azsia, annak csendes-Oceani partvidéke két nagyobb egységre oszthato,
Eszakkelet-Azsiara és Délkelet-Azsiara. E15bbi az orosz Tavol-Kelet teriileteinek északkeleti
partvidékétdl indulva végighuzodik elébb a Koreai-félsziget, majd Kina hosszan elnyulo
partjain, és amennyiben az orszaghatarok és nem mas — akar éghajlati — egységek mentén
hazunk hatarokat, egészen Hainan szigetéig terjed. Hosszanti kiterjedésének jelent6s szaka-
szan az azsiai kontinens partjaitol néhany szaz kilométeres tavolsagban hiizodik a szamtalan

! A kézirat lezarasanak datuma: 2018. februar.

d. https://doi.org/10.36250/00861 13


https://doi.org/10.36250/00861_13

212  LEHETOSEGEK ES KIHIVASOK A MAGYAR—KINAI KAPCSOLATOK TERULETEN I.

szigetbol allo Japan, illetve a Tajvani-szoros két partjan néz egymassal farkasszemet a Kinai
Népkoztarsasag és a magat Kinai Koztarsasagként szamon tartd Tajvan.

Délkelet-Azsia fontosabb foldrajzi egységei, az Indokinai-félsziget, az indonéz szi-
getvilag, valamint a Fiilop-szigetek szinte hermetikusan zarjak korbe a térség ¢s globalis
vilagunk egyik legfontosabb vizfeliiletét, a Dél-kinai tengert.
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1. abra
Az azsiai kontinens régioi

Forras: a szerzd sajat szerkesztése

Megannyi rendezdelvet probalhatnank felvonultatni, amelyek mentén azonosithatunk ko-
molyabb intraregionalis osszefiiggéseket. Foglalkozhatunk Eszakkelet-Azsia kulturtorténeti
hatterének a kinai irasbeliséghez kot6dd torténelmi koldokzsinérjaval, vagy Délkelet-Azsia
vallasi és nyelvi alegységeinek sajatossagaival, am a régid biztonsagpolitikai folyamatainak
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szempontjabdl leginkabb a hatalmi viszonyok rajzolta rejtett erévonalak adnak atfogd képet.
Ezek egyrészt ala is tamasztjak a két nagyobb logikai egység elkiilonitését, de akad olyan
rendezdelv is, amely bizonyos fokig szervesen 6sszekoti Sket. Egyrészt Eszakkelet-Azsia
hatalmi eréegyensulyaban egyértelmiien a Kinai Népkoztarsasag all a kozpontban, am
a KNK-t itt olyan kézéphatalmi potenciallal rendelkezé erékozpontok veszik korbe, amelyek
kapcsan akar relevans lehet a katonai eréegyenstly mérlegeléséhez kotniink a biztonsag-
politikai folyamatok értelmezését. Bar az utobbi években adodott példa egyes szereplok
kozotti szorosabb egylittmitkodésre akar a katonai biztonsag teriiletén is, mégsem beszélhe-
tiink barmilyen komolyabb biztonsagi kozosség alapjat jelentd intézményi keretrendszerrdl,
barmilyen, a NATO-hoz hasonld szdvetségi berendezkedésrdl vagy az EU-ra emlékeztetd
nemzetkdzi integracios kisérletrdl.

Délkelet-Azsidban sokkal nehezebb lenne akér csak kozéphatalmi erdpotenciallal ren-
delkez6 szereplok azonositasa. Mig adott katonai képességek szempontjabol Kina és Japan
esetében érdemes lehet egymashoz viszonyitani, mondjuk, a két fél haditengerészeti egy-
ségeinek szamat, a Délkelet-Azsiara vonatkoztatott megkozelitésben nem talalnank komo-
lyabb tényezot hasonlo paraméterekkel. Talalunk azonban egy olyan — igaz, mas hasonlod
szervezetekhez képest joval visszafogottabban intézményesitett keretrendszerrel rendel-
kez6 — szervezetet, amely kozosségi egységként tomoriti a régid allamait, a Délkelet-azsiai
Nemzetek Szovetségét (ASEAN).

Eszakkelet- és Délkelet-Azsia biztonsagpolitikai dinamik4janak meghatérozo ren-
dezdelve az amerikai katonai jelenlét a térségben. Azonban mig mindez Eurdpa esetében
egy kiforrott, a maga 29 tagallama kozott is szoros védelmi integraciot jelentd szovetségi
berendezkedés, a NATO keretrendszerében valosul meg, az azsiai és csendes-6ceani tér-
ségben nincs egy ehhez hasonlo entitas. Az amerikai jelenlét alapjat a katonai egységeknek
otthont adé orszagok és az Egyesiilt Allamok kozotti kétoldala védelmi szerz6dések adjak,
emiatt szokas ezt a ,,kerékagy ¢s kiillék” (hub-and-spokes system) rendszerének is nevezni,
illetve a védelmi szerzédések alairasanak helyszine kapcsan ,,San Fransisco System” néven
is emlitik.” fgy, bar a regionalis biztonsagi berendezkedés rendszerei eltérék a két térség
esetében, az amerikai katonai egységek allomasoztatasa és a ,,kerékagy”, vagyis az USA?
0sszekotd tényezoként van jelen mindkét régidban.

1. tablazat

Az Egyesiilt Allamok kollektiv védelmet érinté bilaterdlis szerzédései Kelet-Azsidban

Japan 1960 (A korabbi, 1952-es szerzddés feliilvizsgalata utan.)

Koreai Koztarsasag 1953

Fulop-szigetek 1951

Thaifold 1954 SEATO (Ugyan a SEATO-szerzddés érvényét veszitette, de Thaifold
esetében az USA tovabbra is megtartotta elkotelez6dését.)

Ausztralia és Uj-Zéland | 1951

Forras: United States Department of State

2 Kim 2014, 46-47.
3 TAN-ACHARYA 2004, 9.
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Kelet-Azsia nemzetkozi és biztonsagpolitikai berendezkedésének rendszere a maga sajatos
berendezkedésének kdszonhetéen vonzo célpontnak bizonyul a nemzetkdzi kapcsolatok
¢és biztonsagi tanulmanyok nagy elméleti iskolai szamara sajat értelmezési keretrendszeriik
alapvetéseinek alatimasztasara. A szakirodalom széles tarhazaval talalkozunk mind a rea-
lista, mind a liberalis, mind a konstruktivizmus keretein beliil mozgoé elemz6i megkdzeli-
téseknek, amelyek nem csupan a tudomanyos szféra, de a kozvéleményben zajlé parbeszéd
soran is visszakdszondé megallapitasokat hordoznak magukban. Mégis, melyek azok a leg-
fontosabb értelmezések, amelyeket a nagy elméleti taborok képvisel6i felvonultatnak a tér-
séggel kapcsolatban? Miel6tt erre a kérdésre valaszolnank, érdemes megemliteniink a harom
nagy elméleti iskola kapcsan, hogy ezen megkozelitések a régiora vonatkozé megallapitasai
sokaig hianyoztak a térséggel foglalkozo szakirodalombol. Ez egyesek szerint koszonhetd
egyrészt annak, hogy sokaig uralkodo paradigma volt, hogy a régi6 viszonyai szempontjabol
az elméleti értelmezési keretrendszerek tulsagosan elvont jelleglick. Masrészt annak, hogy
ezen megkozelitéseket sok esetben tlsagosan ,,nyugati” mentalitasunak tekintették, a nem-
zetkozi kapcsolatok elméletének fejlédéstorténete tulsagosan mélyen gydkerezik az eurdpai
és amerikai torténeti fejlédés tapasztalataiban ahhoz, hogy univerzalis érvényi lehessen.*
Mégis, a szakirodalom fejlodésének ivét figyelve észlelhetd tendencia mind a ,,nyugati”
teoretikusok torekvései felé mutatott érdeklédés novekedése — kiilondsen Kinaban® —, mind
pedig a nemzetkdzi kapcsolatok elméletének ,,azsiai”, sajatos elméleti hatterének épitése,
akar az eurdpai és amerikai iranyoktol fiiggetleniil is.®

Realista perspektivak: a realista és neorealista gondolkodok érdeklédésének kdzpont-
jaban a nemzetkdzi rendszer ,,anarchikus”, az allami szintnél magasabb relevans szervezeti
egység hianyabol fakado, bizalmatlan és 6nerére vald tamaszkodasra hajlo természete all.’
Ennek megfeleléen a Kelet-Azsia kapcsan folytatott realista parbeszédet uralja a hatalmi
erbegyensuly, illetve az ennek esetleges felboruldsabol adodo strukturalis kockazatok kér-
dése.® A térség realista értelmezése kapcsan talan az egyik leggyakrabban visszhangzott
értelmezést Aron L. Friedberg 1993-as tanulmanyanak zar6 gondolataiban fogalmazta
meg, amelyekben egy multipolaris hatalmi versengés kialakuldsat vetitette elére a térség
fejlodéstorténetére. Friedberg 6va intdé megallapitasa szerint a vilaghabortk eldestéjének
Eurépaja sok szempontbol hasonlit az ezredforduld Azsiajara, és igy konnyen lehet, hogy
,,Eurépa multja lesz Azsia jovéje”.?

Liberalis megkozelitések: a liberalis elméleti iskolak képviseldinek megkozelitéseiben
fontos szerepet jatszanak egyrészt az allamok feletti szintet jelentd nemzetkdzi intézmények
¢s ezek hatasa a nemzetkozi viszonyokra, masrészt a gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok
tehat, hogy kiilonosen a hideghaboru utani idészakban bamulatos gazdasagi fejlodést mu-
tato Kina, tovabba széles értelemben véve a régio kereskedelmi kapcsolatainak egyre szo-
rosabbra flizédésével a liberalis iskola képviseléi Kelet-Azsia kapcsan kézzelfoghato jelét

IS

ACHARYA 2014, 60-61.
ACHARYA 2014.
ACHARYA 2014.
GAzDAG 2001, 72.
AcCHARYA 2014, 69.
FRIEDBERG 1993, 32-33.
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latjak az interdependencia rendezéelvének. Tobbek szerint ez az interdependencian alakuld
berendezkedés az, amely biztositani tudta Kina felemelkedésének békés természetét.!

Konstruktivista megkozelitések: a konstruktivista elemzési keretrendszerek — amelyek
kozpontjaban a nemzetkozi térben valod viselkedés objektiv faktorain (katonai erd, anyagi
haszonelviiség) tul a tarsadalmi sajatossagokbol fakado szubjektiv narrativak és viselke-
désmodok értelmezése all — Kelet-Azsiara vonatkozo megkozelitéseinek fokusza leginkabb
az interakciokban vald részvétel normativ hatasanak vizsgalataban rejlik. Kozponti kérdés-
ként kezelik példaul az ASEAN alapelveinek fokozatosan kételez6 érvényli normava vala-
sat a szervezetben részt vevo felek kozott, az ,,ASEAN Way” (,,ASEAN-Ut”) kialakulasat
nemzetkozi szocializacios folyamatokon keresztiil."

Természetesen ennél joval szélesebb spektrumban is nézhetnénk, milyen megallapita-
sokat tesznek az egyes elméleti tombok képviseldi, de f6 csapasvonalként a fenti iranyokra
szoritkozunk jelen iras terjedelmi keretein belil.

Hogy irhatnank le tehat a nemzetk6zi kapcsolatok és biztonsagpolitika rendszerét
az azsiai és csendes-6ceani régid esetében? Egyrészt a leginkabb altalanos biztonsagi ren-
dezdelvként a régid hatalmi berendezkedését kell, hogy vizsgaljuk, amelynek egyik pdlusa
az amerikai szovetségi halo, a ,,kerékagy €s kiillok” rendszere, masik polusa korunk egyik
legnagyobb katonai nagyhatalma, a Kinai Népkoztarsasag. Bar vannak 6vatos probalkoza-
sok a biztonsagi kérdések nemzetkozi intézmények szintjén torténd kezelésére, leginkabb
relevansnak tovabbra is az eréegyensuly tekinthetd, amely javarészt a régidban diszlokalt
katonai képességeken alapszik.

A régi6 biztonsagi folyamatai szempontjabdl tobb olyan fesziiltséggocot is azonositha-
tunk, amely komoly kockazati faktorként vet arnyékot a térség stabilitasara. Ezek egyrészt
a Koreai-félsziget két orszaga kozotti ellentétek, valamint a Tajvani-szoros két partja kozotti
viszonyok jelentette szunnyadd vagy inaktivva valt polgarhaborus konfliktusok 6roksége.
Masrészt a térség szamtalan — kiilondsen tengeri teriiletekkel és szigetcsoportokkal kapcso-
latos — egymasnak ellentmondo teriileti kdvetelésnek ¢€s teriiletvitanak ad otthont, amelyek
kapcsan az elmult évtizedekben egyre gyakrabban lathattunk korlatozott ,,sziirkezonas”
konfrontaciot az érintett felek kozott. Ez sok esetben a Kinai Népkoztarsasag €s egy masik
regionalis szerepld kozotti teriiletvitat jelent, amelyek koziil tobb esetben is az amerikai sz6-
vetségi rendszer egyik szereplOje az érintett, igy a tajvani és koreai problémakorok mellett
ezen teriiletvitak jelentenck leginkabb érdekiitkoztetési feliiletet a KNK, valamint az USA
és szovetségesei kozott.

Attol fliiggbden, hogy a vonatkozo diszciplina mely elméleti megkdzelitését fogadjuk
el, kiillonb6z6 szemiivegek lencséin at vizsgalva, eltéré koncepcioink lehetnek ezen be-
rendezkedésr6l. Amennyiben a realista gondolkodok nyomdokain indulunk el, egy egyre
fokozottabban destabilizalodo régio képe tarul elénk, amely nem csupan az egyes fesziiltség-
gocok kapcesan fellépd eseti érdekellentétek miatt, de a két hatalmi polus fészerepldjének
strukturalisan egymassal ellenkez6 érdekei miatt is a konfliktus komoly kockazatat hor-
dozza magaban."”

10" AcHARYA 2014, 70.
" ACHARYA 2014, 72-74.
12 MEARSHEIMER 2001, 401.
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Azonban ha a liberalis megkdzelitések iranyabol indulunk el, akar meggy6zden is ér-
velhetiink azon allaspont mellett, hogy a szunnyado konfliktusok és teriiletvitak ellenére is
az egyre szorosabbra fliz6d6 interdependencia végsé soron kelldképpen mérsékld hatast té-
nyez6 tud lenni a régid biztonsagi folyamataira leselkedd kockazatok esetében. Figyelembe
véve, hogy a régioban talalhatd a vilag masodik (KNK) és harmadik (Japan) legnagyobb
gazdasaga, amelyek komoly mértékben fiiggenek nem csupan a vilaggazdasagi vérkerin-
gésbe torténd beagyazottsaguktol, de az egymashoz fliz6d6 gazdasagi-kereskedelmi kapcso-
latoktol is, érthetd relevanciaja van az interdependencia mint rendezéelv hangstulyozasanak.

Ha a konstruktivista nézéponthoz két6d6 megkdzelitések iranyabol indulunk ki, a fi-
gyelmiinket leginkabb az egyre dinamikusabban fejlédé kozosségi integracio jelei kotik
le. Az ASEAN eddigi fejlodéstorténetének érdemei és a kdzosség normativ hatasa kapcsan
egyarant elképzelhet6 egy, a ,,kerékagy és kiillok” rendszerén tuli, k6zos identitason alapuld
ellensulyozo tomb kialakulasa vagy a meglevo rendezetlen érdekellentétek ovatos, de foko-
zatos kezelése az ,,ASEAN Way” keretrendszerén beliil, amely akar a nemzetkozi kapcesola-
tok dinamikajanak sajatos, kelet-azsiai rendszerének kialakulasanak is kezdo 1épése lehet.

Az elméleti keretrendszerek adta meglatasokon tul azonban tovabb arnyalja szamunkra
a képet, ha az egyes fesziiltséggocok eseménytorténeti folyamataira is vetiink néhany pil-
lantast.

erer

Fesziiltséggocok a Dél-kinai-tenger régidjaban

A Dél-kinai-tengerhez kt6do teriiletvitakbol fakado biztonsagi fesziiltséggocok 1ényegé-
ben a teriileten talalhatd két szigetcsoport képzédményei feletti teriiletigényekhez kotdd-
nek. A térség tengeri képzédményeinek hovatartozasa nem csupan a KNK és az ASEAN-
orszagok kozotti vitak targyat képezi, maguk az ASEAN tagjai, illetve Tajvan kozott is
fesziilnek egymasnak ellentmondo teriiletigények. Az elmult évtizedekben azonban a ko-
molyabb incidensek jelentds része a KNK és valamely masik fél kozott tortént.

ment at jelentésebb valtozasokon. A kinai teriileti igények indoklasaként altalaban az ugy-
nevezett kilencpontos vonal altal kijelolt, gyakorlatilag a Dél-kinai-tenger egészét lefedd
koncepci6 all.”* 1956-ban jelentés politikai mérfoldkének tekinthetd, hogy Eszak-Vietnam
hivatalosan is elismerte a kinai szuverenitast a Paracel- és Spratly-szigetcsoport folott.
A KNK 1958-ban kiadott hivatalos dokumentumaban mutatta be részletesen allaspont-
jat teriileti igényeivel kapcsolatban." Az 50-es évekt6l kezdve a Paracel-szigetek vizei
tobb, nem kizarolag a KNK-t érint6 kisebb-nagyobb incidensnek adtak otthont — példaul
a Tajvan és a Fiilop-szigetek kozotti Itu Aba szigethez (Taiping-sziget) kotédé vetélkedés
kapcsan —, a stratégiai eréviszonyok elsé jelentds atrendezédésére a 70-es években tortént.
1974-ben keriilt sor a ,,Paracel-szigeteki csataként” emlegetett Gsszetiizésre, amely ered-

crer

13 A kinai teriileti koveteléseket kijel6l6 abrazolasmod egy, a térképen kilenc vonallal elkeritett modon tortént,
ezért gyakran a ,,nine dash line”, vagyis kilencpontos vonal néven szokas emliteni.

4 Government of the People’s Republic of China 1958.

15 HUANG—-JAGTIANI 2015, 9.
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A Dél-kinai-tenger kérdése ekkorra mar komoly problémava valt az érintett felek kap-
csolatrendszerében. Az dvatos helyezkedés, illetve eseti, korlatozott katonai konfrontacid
mellett azonban komolyabb rendezési keretrendszer nem alakult ki, sokkal inkabb egyfajta
igény a problémak rendezésének elnapolasara. Ezt tiikkrozte Deng Xiaoping (Teng Hsziao-
ping) megallapitasa is, miszerint célravezetobb lenne a szuverenitasi problémak elnapolasa
és egy esetleges kozos felhasznalasi keretrendszerre valo torekvés Gtjan térténé megoldasa.'s

1988-ban azonban ismét egy komolyabb tengeri dsszecsapasra keriilt sor Vietnam
és a KNK kozott. A Johnson South Reef-i iitkdzet a kinai fél gydzelmével zarult, aminek
koszonhetéen a KNK gyakorlatilag teljesen atvette a Paracel-szigetek folotti uralmat.”
Az elkovetkezd években a szigetcsoporthoz kot6do incidensek mar nem katonai sikon, in-
kabb az energiahordozok kinyeréséhez sziikséges tevékenység kapcesan zajlottak. A Paracel-
szigetek folotti kontroll megerdsitése utan a KNK figyelme a masik nagyobb szigetcsoport,
a Spratly-szigetek iranyaba fordult, illetve a Fiilop-szigetekhez kozelebb talalhato, a két nagy
szigetcsoporttdl kissé elkiiloniiltebb képzoddményegyiittes, a Scarborough-zatony kapcsan
keriilt sor jelentdsebb incidensekre.

A 90-es évek oOta a Dél-kinai-tengeren lezajlott jelentésebb incidensek és a térséggel
Osszefiiggd fontosabb események:

* 1994 — Kinai hadihajok blokad ala vettek egy vietnami olajfiro tornyot."

* 2001 — Hainan szigetének kozelében egy kinai vadaszgép iitkozott egy P—3 tipusu
amerikai elektronikai felderitdgéppel, aminek kovetkeztében a kinai pilota életét
veszitette, az USA gépe pedig kényszerleszallast hajtott végre, majd a kinai fél 6ri-
zetbe vette az amerikai kezel6személyzetet."”

* 2005 — Kinai hajok vietnami halaszokkal konfrontalodtak, és 16véseket adtak le
a vietnami hajokra. Kilenc halasz veszitette életét.?

+ 2011 — Barack Obama bejelentette az Egyesiilt Allamok ,,Pivot to Asia”-politikajat.

* 2012 — Egy Fiilop-szigeteki hajo a KNK sajat felségvizének tekintett teriiletén
végzett régészeti munkalatokat, amelyek kapcsan a kinai fél heves ellenérzéseknek
adott hangot, és a kinai hatésagok bojkottaltak a Fiilop-szigetekrol érkezé banan-
és ananaszimportot.?!

* 2013 — A KNK jelentds szigetfeliilet-bovitési és szigetépitési munkalatokat kezdett,
aminek eredményeként tobb altala birtokolt zatonyon és képzodményen sikeriilt
latvanyos infrastrukturalis fejlesztéseket végrehajtani.??

Fesziiltséggocok a Senkaku/Diaoyu-szigetvita kapcsan

A japanul Senkakunak, kinaiul Diaoyunek nevezett teriilet egy alig néhany tagbol allo
szigetcsoport Tajvanhoz kozel, az Okinawa és a szarazfold kozotti tengeri ttvonal mentén.

16 CroONIN 2015, 149.

17 TURCSANYI 2017, 36-37.

18 SHENON 1994.

1 ROSENTHAL—SANGER 2001.

20 China defends shooting of Vietnamese 2005.
2l The China-Philippine Banana War 2012.

22 PERAGOVICS 2016, 58.
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A szigetek a Nansei Shoto szigetcsoporttol nyugatra talalhato teriileten, Okinawa szigetétol
410 km-re helyezkednek el. Kozigazgatasilag Ishigaki varos teriiletéhez tartoznak, 6ssz-
teriiletiik pedig Gsszesen 5,17 négyzetkilométert tesz ki.*

A ténylegesen japan igazgatas ala tartozo szigeteket mind a Kinai Népkoztarsasag, mind
Tajvan sajatjanak tekinti, és jogtalannak tartja Japan igényét a teriiletre. A japan fél nem
ismeri el a kinai teriileti igények jogossagat, s6t mi tobb, mind a Senkaku/Diaoyu-szigetek,
mind mas teriiletek esetében illegitimnek tekinti a teriilet hovatartozasa folotti vitat.>*

A Senkaku/Diaoyu-szigetek a Kinabol az okinawai Rytukya kiralysag felé tartd
tengeri utvonalon valé elhelyezkedésiiknek kdszonhetden a kinai allaspont szerint mar
évszazadok ota a kinai tengerészek altal hasznalt tajékozodasi pontként és pihendhelyiil
szolgaltak.?® A kinai érvelés tobb korai dokumentumra hivatkozik, amely utazasokrol
sziiletett beszamolokban a Rytikyt felé tartd utazok megemlitik a szigetcsoportot. Ilyen
példaul Chen Kan csaszari kovet rytikyii utjarol késziilt feljegyzése, amelyben ,,a hajo
elhaladt Diaoyu Dao (a Senkaku/Diaoyu-szigetek), a Huangmao Yu, Chi Yu mellett [...],
majd feltiint a Gumi hegy, amibdl tudtuk, hogy itt kezdédik Rytkya féldje [...]”.° A Gumi
hegy, japanul Kume, 18-19. szazadi rylikyii dokumentumok alapjan a kereskedd kiralysag
hatarat jelzi, igy a kinai allaspont szerint az attol nyugatra fekvd szigetek torténelmileg
nem tekintheték a mai Okinawa részének. Mivel az érvek kozott az is szoba keriilt, hogy
Japan Okinawa prefekturaval egyiitt nyert fennhatdsagot a szigetek folott, a kinai allaspont
ezekkel a torténelmi hivatkozasokkal igyekszik cafolni a Senkaku/Diaoyu és Okinawa
teriileti egységének tézisét.

A japan értelmezés szerint azonban a szigetek nem csupan Okinawa teriileti egysé-
gének részei, hanem egészen a 19. szdzad végéig lakatlanul alltak, igy a terra nullius jog
értelmében az azt elészor benépesitd Japan teljes mértékben jogosan birtokolja a sziget-
csoportot.”’” A Meiji-restauracio utan a japan hajok az 1880-as évek végét kovetben kezdtek
felderit6utakat tenni a szigetek iranyaba.?® Egy japan tizletember 1885-ben engedélyt kért
a szigeteken haldszati és egyéb lizleti célu tevékenységek folytatasara, am ezt az engedélyt
csak 1896-ban kapta meg, miutan Japan a kinai—japan haborut 1895-ben lezard shimonoseki
békeszerzddéssel elnyerte a Formosa (Tajvan) feletti uralmat, és ezzel egy idoben allomast
1étesitett a Senkaku-szigeteken is.?

Mivel az 1885-0s kérelemre a japan kormany még nem adott engedé¢lyt a szigetek
hasznalatara, a kinai allaspont mellett érvel6k ugy tekintik, hogy a japan fél ekkor még
kinai teriiletként kezelte a szigeteket, és ezért 6dzkodott az azok feletti rendelkezéstél.>

A vilaghaborus vereséget kovetden Okinawa amerikai iranyitas ala keriilt, ezzel egyiitt
a Senkaku-szigetek is, amelyek igy 1972-ben Okinawa prefekturaval egyiitt visszakeriiltek
Japan fennhatdsaga ala.

» MOFA.

24 NAKAUCHI 2012, 69.

% Information Office of the State Council of the People’s Republic of China 2012.
26 Information Office of the State Council of the People’s Republic of China 2012.
27 MOFA 2012.

2 MOFA 2012.

» MOFA 2012.

30 Information Office of the State Council of the People’s Republic of China 2012.
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1969-t6] Tajvan ¢és a Kinai Népkoztarsasag korabbi érdektelenségiikhoz képest meg-
valtoztattak allaspontjukat a szigetek japan fennhatosagaval kapcsolatban. Ennek hatterében
valoszintileg fontos tényezo volt egy 1968-as felmérés, amely megallapitotta, hogy a szigetek
koriili vizek alatt jelent8s olaj- és gazkészletek lehetnek.* 1970-re mar mind Tajvan, mind
a KNK hivatalosan is bejelentette, hogy sajatjanak tekinti a tertiletet.

A kérdés csak sokkal késébb, 1996-ban keriilt ujra ismét a figyelem kdzéppontjaba.
Egy tajvani aktivista, David Chuan Cheng és néhany tarsa hajoval megkdzelitve a sziget-
csoportot, megprobalt partra Giszni, am Cheng sajnalatos modon a vizbe érkezésekor elajult.
A japan partiérség ugyan sikeresen kimentette, de nem sokkal késébb belehalt sériiléseibe. >
Az ligy egyrészt ismét felhivta a figyelmet a Senkaku-szigetekre, masrészt a kinai nacio-
nalizmus éledésére utalo szimpatiatiintetések kovették mind Tajvanon, mind a KNK-ban.*

2006-t6l kezdve egyre gyakoribba valtak a tajvani és a szarazfoldi kinai hajok akcioi
a szigetek koriili vizeken. 2008-ban ismét tajvani aktivistak érkeztek a teriiletre, ezuttal si-
keresen partra is Gisztak, majd a japan hatosagok eltavolitottak éket a szigetekr6l.3* 2010-ben
egy kinai halaszhajo tobbszori felszolitas utan sem volt hajlandé elhagyni a teriiletet, majd
Osszelitk6zott az odarendelt japan parti 6rség hajojaval.® A kinai kapitanyt, Zhan Qixiongot
a japan hatosagok oOrizetbe vették. A kinai kdzvélemény felhaborodasat kdvetden a KNK
egy ideig sziineteltette ritkafoldfémexportjat, ezzel igyekezve nyomast gyakorolni a japan
félre.’ Végiil a kapitanyt atadtak a kinai hatésagoknak, amit a kinai kézvélemény a vezetés
kiilpolitikai sikerének konyvelt el, Japanban pedig egyre tobben kezdtek aggddni a kinai
importfiiggés jelentette stratégiai veszélyek miatt.’

2012-ben ismét tajvani tiintetok szalltak partra, akiket a japan hatoésagok Orizetbe vet-
tek, majd ugyanebben az évben ismét a két orszag parti 6rségének hajoi keriiltek szembe
egymassal, és vizdgyuval igyekeztek eltantoritani a masik felet.”® A Japan Onvédelmi Erék
jelentései szerint az illetéktelen behatolasok szama kiugroan megndvekedett 2012-ben,
amelyek tetdpontja 2013 augusztusa volt.** Valdszinli, hogy ennek politikai hatterében
az a diplomaciai fesziiltség huzddott, amely a szigetek még utolsd, magantulajdonban
maradt teriileteinek japan allami felvasarlasat kovetden langolt fel a kinai és japan felek
kozott. A japan kormany 2012 §szén, némi elézetes belpolitikai vitat kovetden dontott
a magantulajdonban maradt teriiletek egy részének allamositasardl. A kinai kdzvélemény
mindezt provokativ 1épésként értékelte, am a japan kormany sokkal inkabb a konfliktus
elharapodzasa elleni 6vintézkedésként allitotta be a 1épéseket.** Ezt megel6z6en ugyanis
az Ishihara Shintaro vezette Ganbare Nippon japan nacionalista szervezet gyljtést szer-
vezett a teriilet megvasarlasa érdekében,* és figyelembe véve Ishihara korabbi, radikalis

w

MOFA 2013.
Sarto 2014.
Saito 2014.
Yuki 2013, 112.
> Ramzy 2010.
HoriucHhi 2014.
Japan frees Chinese boat captain amid diplomatic row 2010.
Taiwan fishing boat repelled by Japanese ships near Diaoyutai 2011.
Japan Coast Guard.
Sarto 2014, 79.
Sarto 2014, 79.
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hangvételii nyilatkozatait,*” a kormany joggal tartott attdl, hogy a szélsGséges szervezet sajat
propagandéja érdekében a felvasarlast kovetden igyekszik majd felkorbacsolni a nemzetkozi
kedélyeket a Senkaku-szigetek koriil.#

A kinai vezetés és a kozvélemény azonban egyaltalan nem értékelte pozitiv modon
az ligyet. Felhaborodott tiintetok indultak az utcakra, akik sértének érezték, hogy ,,a japan
kormany felrugta a szigetek koriili status quét”. A demonstracio jegyében a kinai fogyasz-
tok korében a japan aruk bojkottjat szorgalmaztak, az utcai tiinteték pedig tobb helyen is
a japan gyartmanyu autok rongalasaba kezdtek, komoly karokat okozva ezzel.*

A szigetek magankézben maradt teriiletének allamositasat kovetéen latvanyosan
megndvekedtek nem csupan a halaszhajok, de a kinai katonai hajok és repiilégépek beha-
tolasai is a szigetek korili teriileten. 2013-ban és 2014-ben tobb alkalommal is kinai hajok
bekapcsoltak fedélzeti tiizvezérld radarrendszereiket, illetve ezekkel célba vették a japan
fél hajoit és helikoptereit, ami tulajdonképpen mar 6nmagéban is tamadasnak mindsiil.*

2013 végén a Kinai Népkoztarsasag, kiterjesztve légtérellendrzési fennhatdsagat, a szi-
getek folotti 1égteret is sajat 1égvédelmi azonositasi zonajaba (Air Defense Identification
Zone) vonta. Az e zonan athalado jaratoknak kotelezé azonositani magukat €s Gitvonaluk
paramétereit.*® Mindez azonban csekély valds eredménnyel jart, az amerikai fél hatarozot-
tan elutasitotta ennek elismerését, és minden esetben megtagadta a kért adatok kiszolgal-
tatasat.”’

Obama 2014-ben Japanban tett 1atogatasa soran Abe miniszterelndkkel tartott kozos
sajtotajékoztaton biztositotta a japan felet az amerikai csendes-6ceani haderd timogatasarol,
amennyiben barmely japan fennhatosag alatt allo teriiletet tamadas érne. Tekintve, hogy
egy korabbi kongresszusi nyilatkozat egyértelmiivé tette, hogy az USA ilyen japan fenn-
hatosag alatt 4116 teriiletnek tekinti a Senkaku-szigeteket is,*® a nyilatkozat tizenetértékiinek
tekinthetd a kinai fél felé. Az amerikai és japan illetékesek 2013-ban megegyezést kotottek,
amely szerint a kdvetkezo év tavaszatdl az USA a jelenleg egyik legfejlettebb, Global Hawk
tipusu felderité dronegységek légi jarérozésével segit Japannak biztositani az ellendrzést
a Senkaku-szigetek folott.*

Versengés a ,,sziirkezonakban”

A ,sziirkezonas” konfrontacio 1ényege, hogy a felek kozotti iitk6zépontokhoz kétédé in-
cidensek soran kiszamitottan a katonai konfrontacié ingerkiiszobe alatti eszk6zoket hasz-
nalnak érdekérvényesitésre.

“ McNEILL 2011.

4 SarTo 2014.

4 Lim 2012.

4 REnI-Mizuno 2013.

4 KECK 2014.

47 Japan, U.S. reaffirm plans to militarily ignore China ADIZ 2014.
4 Senate of the United States 2012.

4 WHITLOCK—GEARAN 2013.



FESZULTSEGGOCOK A CSENDES-OCEANI TERSEGBEN 221

Ennek hatasait a régi6 hatalmi dinamikajaban megfigyelhetjiik egyrészt:

1. az elrettentéshez sziikséges hatteret képez6 konvencionalis katonai képességek no-
vekedése kapcsan,;

2. a sziirkezonas incidensekben hasznalt eszkdzrendszerek proliferacidjaban;

3. az egyes ¢érintett allamok k6zott a katonai szovetség realitasat el nem érd, de atfogo
politikai és védelmi egyiittmiikodések kialakulasan keresztiil, a KNK dominancia-
javal szembeni ellenstilyozas érdekében.

Militarizacio a Csendes-oceanon

A régid konvencionalis katonai képességekre épiilé mérlegét az elmult évtizedben a Kinai
Népkoztarsasag erejének novekedése és az utdbbi idészakban a kdrnyez6 orszagok ehhez
torténo alkalmazkodasa, sajat képességeiknek dvatos novelése hatarozta meg.

Egyrészt komoly modernizacios folyamaton ment keresztiil a Kinai Népi Felszabadito
Hadsereg mind szarazf6ldi, mind 1égi és haditengerészeti fegyverrendszerek szempontjabol.

A szarazfoldi hader6 esetében példaul mig 2000-ben a harckocsieszkozpark derékhadat
az 5000 darab Type 59-es tipus adta, 2006-ban mar kiegészitette ezt tobb mint 2000 darab
Type 80/88 és Type 96 harckocsi. 2012-ben pedig mar szinte az allomany felét az utobbi
tipus tette ki. 2018-ra mar 6sszeallitasat tekintve joval nagyobb aranyban talaljuk a legkor-
szerlibb Type 96 és Type 98/99 tipusokat és ezek kiilonboz6 specializalt valtozatait.

2. tablazat
Kina nehézharckocsi-eszkézparkja, 2000-2018

2000 2006 2012 2018
Type 59 5500 5000 4300 2850
Type 69/79 650 300 300 200
Type 80/88 900 1000 500 300
Type 96 0 1200 1800 2500
Type 98/99 10 80 530 890
Osszesen 7060 7580 7430 6740

Forras: 11SS 2018, 254-255.; 1SS 2012, 234-235.; 1ISS 2006, 264-266.; 1ISS 2000, 194-195.

A légier6 esetében szintén hasonld folyamatnak lehettiink szemtanui. 2000-ben a vadasz-
gépallomany javat a Shenyang J—6 tipus adta, 2006-ban a Chengdu J—7, 2012-ben mar
jelentds volt a hazai gyartmanyt J—10-es és az orosz féltdl beszerzett Szu—27 / J-11 tipu-
sok aranya. 2018-ra, hasonldan a szarazf6ldi hader6hoz, szintén joval nagyobb aranyban
vannak jelen a legkorszeriibb tipusok, mint a Szu—30-as, Szu—33-as, Szu—35-0s, illetve
mar feltehetden hadrendbe allt néhany a hazai gyartmanyt 6tédik generacios J—20-as
tipusu gépekbdl.
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3. tablazat
Kina vadaszgépeszkozparkja, 2000-2018

2000 2006 2012 2018
Nanchang Q-5 330 438 120 100
Shenyang J—6 1750 200 0 0
Chengdu J-7 664 870 768 788
Shenyang J—8 212 565 216 168
Chengdu J-10 0 84 268 336
Szu-27/J-11 90 134 308 329
Szu-30 0 97 24 73
Szu-33 / Shenyang J-15 0 0 0 13
Szu-35 0 0 0 14
Shenyang J-16 (Szu—30) 0 0 0 2
Chengdu J-20 0 0 0 6

Forras: 1ISS 2018, 254-255.; 11SS 2012, 234-235.; 1ISS 2006, 264-266.; 1SS 2000, 194-195.

Tekintve, hogy a vonatkozé biztonsagi kihivasok javarészt a tengeri miiveleti kornyezethez
kothetd térben vannak jelen, a 1égieré mellett a legfontosabb mutato a kinai haditengeré-
szeti fejlédés folyamata. A korabban javarészt elavult flotta korszeriisitése az 1990-es évek
ota indult meg nagyobb lendiilettel. 2000-ben a kinai fél felszini hadihajoinak nagy részét
41 fregatt és 21 rombold adta. 2006-ra mar megjelennek Gjabb, korszerii tipusok, és mar
28 rombolo all hadrendbe. 2012-ben jelentds valtozast jelentettek a komolyabb erékivetitd
platformok terén tortént elérelépések, mint példaul a Liaoning repiil6gép-hordozo hadrendbe
allasa és a Yuzhao tipust partraszallito hajok bévitése. 2018-ra a kinai a vilag élvonalahoz
tartozo flotta lett; igaz, bar mar a masodik repiilégép-hordozo hadrendbe allitasa is folya-
matban van, egyes szakértok szerint még varat magara ezek komplexebb integraldsa a ha-
ditengerészet képességei kozé, példaul repiildgéphordozd-harccsoportrol a KNK esetében
még nem beszélhetiink.

4. tablazat
Kina hadihajéi, 2000-2018

2000 2006 2012 2018
Tengeralattjarok 69 62 65 57
Repiilégép-hordozok 0 0 1 1
Rombolok 21 28 14 21
Fregattok 41 50 62 57
Korvettek 0 0 0 27
Partraszallité hajok (LPD) 0 0 1 4

Forras: 11SS 2018, 254-255.; I1SS 2012, 234-235.; 1ISS 2006, 264-266.; 1ISS 2000, 194-195.
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Kina hadihajo-allomanyanak alakulasa, 2000-2018

Forras: 11SS Military Balance 20002018

Bar a szigetvitakban érintett orszagok esetében is nyomon kdvethettiink némi 6vatos had-
erbfejlesztési torekvést, amelyet akar 6sszefiiggésbe is hozhatunk a KNK egyre komolyabb
katonai tényezOvé valasaval, mégis, Japan kivételétol eltekintve a legtobb regionalis orszag
esetében ezek idaig nem szignifikans haderdfejlesztési torekvések voltak.

Japan azonban jelent6s médon ndvelte haderejének potencialjat, az 6nkorlatozast el6-
iranyzo6 alkotmanyanak keretein beliil maradva.

Sziirkezonas eszkozrendszerek

A szigetvitak kapcsan bekdvetkezd incidensek jelentds részében olyan hajoegységek kozotti
konfrontaciok torténtek, amelyek javarészt nem tartoztak valamely orszag haditengerésze-
tének kotelékéhez. Foként a parti 6rségek €s hasonld, tengeri rendfenntartoi feladatkorre be-
rendezkedett szervezetek felszini egységei jatszottak a foszerepet ezen incidensek kapcsan.

Ez azonban nem jelenti azt, hogy ne tudnank nyomon kdvetni egyfajta fegyverkezési
versenyt a parti 6rségek eszkozrendszereinek boviilése terén. Itt is élen jar a Kinai Népkoz-
tarsasag, amelynek parti 6rsége és mas, tengeri rendfenntartasra szakosodott szervezetei
az elmult idészakban t6bb, a haditengerészet altal leszerelt, majd atalakitott hajot rendsze-
resitettek a kotelékiikon beliil.

A 1égi6 kinai féllel szembeni teriiletvitakban érintett szerepl6i foként a tengeri rend-
fenntartashoz sziikséges 1égi komponens teriiletén igyekeztek felvenni a versenyt.
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A koalicidépiteés korai jelei?

Ugyan a ,,kerékagy és kiillok”-struktira korlatai tovabbra is valtozatlanok, mégis tapasz-
talhato a région beliil egyfajta regionalis ellensulyozasi szandék Kina teriiletvitakban tanu-
sitott, katonai er6folényt elrettentésként hasznald asszertiv stratégiaja kapcsan.

Ez megmutatkozik egyrészt abban, hogy az USA regionalis szévetségesei igyekeznek
szorosabbra fiizni a hideghaborus iddszakban kialakult védelmi egyiittmiikodéseik keret-
rendszerét. Masrészt olyan egyiittmiikodési torekvések is feltiintek, amelyek keretében
két, altalaban az amerikai szdvetségi haldzathoz tartozo szerepld kozott tortént tengeri
vonatkozasu biztonsagi kooperacid. Japan példaul 2015-ben évtizedek 6ta elészor kiildott
repiilégép-hordozot a Dél-kinai-tengerre, egy nagyobb, tobb nemzetkdzi gyakorlatot és két-
oldalu gyakorlatokat is érintd Utra.
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Bartok Andras

A Kinai Népkoztarsasag stratégiaja a csendes-0ceani
hatalmi vetélkedésben

Bevezetd'

A Kinai Népkoztarsasag (KNK) gazdasagi és katonai erejének névekedése, a geopolitikai
dinamikara gyakorolt hatasa olyan kérdés, amelyet a legtobb elemz6 célu megkozelités nem
tud megkeriilni. Az egyik jellemzdéen visszatérd probléma Kina stratégiai szandékainak
¢és képességeinek helyes értelmezése. A KNK céljai és valos kapacitasa koriili bizonyta-
lansagban szamtalan faktor jatszik szerepet, amelyek kozott egyarant kézzelfoghatonak
tinik a politikai berendezkedése miatt sokszor kritizalt Kina részérdl a természetes igény
sajat geostratégiai kapacitasanak elhomalyositasara, valamint a kinai érdekekkel ellentétes
allasponton elhelyezkedé nemzetkdzi szerepldk részérdl a fenyegetettség narrativajanak
sziikségessége.

A KNK nagyhatalmi potencialjanak (katonai, gazdasagi, soft power képességek) no-
vekedése a nemzetkdzi tanulmanyok szakirodalmaban jelentds ,,bizonytalansag” irodalmat
generalt — vagyis hogy Kina felemelkedése vajon revizionista, vilagrendileg destabilizalo
tényez6-¢ vagy sem —, megtalalhatjuk a nemzetkozi kapcsolatok elméleti iskolai kozotti
érvrendszerek tlitkozésének sikjan is,? de a katonai képességek pontos mértéke és minésége
koriili gyakorlatiasabb megkozelitések szempontjabdl is rengeteg nyitott kérdés mertiil fel.?
A ,transzparenciahiany” kritikaja Kina erejével kapcsolatban pedig visszatéré motivum
egyes hatalmak stratégiai dokumentumain beliil, a japan 2013-as Nemzeti Biztonsagi
Stratégiatol kezdve* az amerikai politikai dontéshozatal szamara elkészitett éves jelentése-
ken at* az EU regionalis politikajat vazolo 2012-es jelentésig.
menet végén talan tobb kérdéssel tavozna az olvasd, mint amennyi eredetileg megfogalma-
zo6dott benne. Van azonban Kina geostratégiai torekvéseinek egy olyan részegysége, amely
a terjedelmi keretek mellett is konnyebben értelmezhetd spektrumot jelent, ez pedig Kina
stratégiaja a csendes-6ceani térséggel kapcsolatban.

' A kézirat lezarasanak datuma: 2018. augusztus.
2 ScHILDT 2006, 234.

3 FISHER 2008, xvi.

4 Cabinet Secretariat 2013, 12.

5 RINEHART 2016, 10.

¢ Council of the European Union 2012, 6.
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A Kinai Népkoztarsasag 1étrejottét kovetden katonai erd szempontjabol egészen az el-
mult évekig Kina egy javarészt szarazfoldi hadviselésre berendezkedett hatalom volt. Mara
mar azonban egyike a vilag vezetd, ,,kékvizi” flottaval rendelkez6 katonai hatalmainak,
¢és ezen képességnovekedés varhatdan a jovoben tovabb folytatédik. Mindez a 80-as évek
végétdl lezajlott katonai reformok eredménye, amelyeknek fontos iranyvonala volt a sza-
razfoldi haderénem tulsulyanak csokkentése és az erdkivetitéshez sziikséges haderdnemek
fejlesztése. A Hadaszati Rakétaerdk (2015 eldtt ,,Masodik Tiizérség”), a Légierd és a kinai
Haditengerészet latvanyos fejlesztései és az 6sszhaderénemi gondolkodas elmélyiilésének
koszonhetéen Kina regionalis erékivetitési képességei ma mar joval komolyabbak, mint
korabban. A KNK ma mar a masodik legnagyobb katonai hatalom a csendes-6ceani régio-
ban, katonai képességeit csak az Egyesiilt Allamoké haladja meg, és konnyen elképzelhetd,
hogy a kdvetkezé néhany évtizedben a két dominans hatalom kozotti relativ erékiilonbség
mértéke tovabb csokken majd Kina javara.

Kina stratégiai mozgastere a tengeri dimenzio tiikrében
Az 1995-96-0s tajvani krizis és annak hatdsa a kinai védelempolitikara

Kina, mint katonai nagyhatalom, mostani erejét a Deng Xiaoping (Teng Hsziao-ping)
altal meghirdetett, megkezdett reformpolitika tobb mint harom évtizedes titja soran épi-
tette ki. Deng 1978-ban kertilt hatalomra, reformpolitikajanak négy alapvetd pillére volt:
az ipar, az agrarszektor, a tudomany és technoldgia, valamint a haderé modernizacioja.
Ez volt az tgynevezett ,,Négy Modernizacid”” A négy teriilet koziil a kezdeti években
a haderé modernizacioja nem kapott prioritast.® Ezen idészakban a védelmi koltségvetés
aranya alacsony volt a GDP-hez képest, és a védelmi kiadasok realértéke is fokozatos csok-
kenést mutatott az 1980-as évek végéig. 1989 utan viszont Kina védelmi koltségvetése no-
vekedni kezdett, koszonhetéen a ,,Négy Modernizacié” masik harom szegmensében elért
eredményeknek.’ Igy a haderd modernizacioja és a védelmi szektor reformjai 1ényegében
a hideghaborut kovetd iddszakban teljesedtek ki. Ennek els6 szakasza a haderd altalanos
modernizaciodja és a létszamcsokkentés, valamint a Kinai Népi Felszabadito Hadsereg nem
katonai tevékenységének fokozatos visszaépitése volt.

A hader6 modernizaciojanak a 90-es években azonban hatalmas lendiiletet adott Kina
Tajvanhoz fiiz6d6 kapcsolataiban kialakult fesziilt viszonya, illetve ezzel egyiitt az Egyesiilt
Allamokkal szembeni ellenérzések a sziget kapcsan. Ennek kiindulopontja az 1995-96-os
tajvani krizis volt.

Tajvanon az 1996-os, els6 tobbparti demokratikus valasztas kozeledtével a kozéleti
parbeszédben megjelentek a szigetnek a szarazfoldi Kinatdl vald tavolodasat szorgalmazd
politikai hangok. Kina ezen folyamatok kapcsan attdl tartott, hogy a korabban enyhiilében
1év6 kapcesolatrendszer eredményei veszElybe keriilnek, és jelentdsen megnd az elszakadas-
parti politikai er6 a szigeten, ezért igyekezett nyomast gyakorolni Tajvanra. 1995 nyaran

7 LiN 1994, 721.
8 SHAMBAUGH 1979, 302.
° LIN 1994, 724.
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nagyszabast haditengerészeti gyakorlatot tartott Tajvan kozelében, amelynek keretében két
napon keresztiil ballisztikus rakétakat 16tt at a sziget folott.'°

Az Egyesiilt Allamok valaszul novelte katonai jelenlétét a régioban, és a szigetnek
biztositott védelmi garancia szimbolikus jeleként, jelentds haditengerészeti erédemonstra-
cidként egy repiilégép-hordozoja athaladt a Tajvani-szoroson.

Az 1995-96-0s fesziiltségek tobb szempontbdl voltak meghatarozd jelentéségliek.
Egyrészt egyes elemzok szerint a KNK és az USA a koreai habort 6ta nem keriilt ennyire
kozel egy katonai konfrontacio lehetdségéhez."! Masrészt, a nagyszabasu hadgyakorlatra
¢és a ballisztikus rakétakra épiilé er6demonstracié mellett is, Kinanak be kellett latnia,
hogy az elmult évek katonai reformjai ellenére kdzel sincs megfeleld szinten ahhoz, hogy
vetélytarsa lehessen az Egyesiilt Allamok regionalis katonai erejének, vagy képes legyen
ellenallas mellett megszallni Tajvant. A kinai védelempolitika kettds reakcioval valaszolt
a tajvani krizisre. Egyrészt ujult erével indult meg az eszkdzrendszerek korszerisitése,
masrészt a KNFH évrdl évre egyre nagyobb mennyiségli ballisztikus rakétat diszlokalt
a szoros Tajvannal szembeni oldalan, névelve a szigettel szembeni elrettentési képességeit.
A tajvani események azonban egy szellemi, tarsadalmi és politikai folyamatot is elinditot-
tak, mégpedig az egyre jelentdsebb belso igényt a védelmi szféra hianyossagainak atfogo
kikiiszobolésére.

Ehhez azonban a KNFH hagyomanyosan szarazfoldi haderdre €pitd arculatanak
atalakitasara, a tobbi hader6nem atfogd reformjara volt sziikség. Kina fenyegetettségper-
cepcidjanak csokkentése és geopolitikai érdekeinek érvényesitése egyrészt a ballisztikus
rakétak jelentette, foként regionalis és leginkabb Tajvan ellen irdnyuld elrettentési képes-
ségek novelésével, valamint a haditengerészeti képességek javitasaval zajlott.

A tengeri er6kivetités és a tengeri ,,aktiv védelem” koncepcioja azért is valt kozponti
kérdéssé (vagy: els6dleges fontossaguva), mert a tenger feldl érkezo6 fenyegetés képe fontos
eleme lett Kina 19-20. szazadi térténelmi narrativajanak. A ,,megszégyenités évszazada-
ként” szamontartott idészak, vagyis a 19. szazad végétdl 1ényegében a kommunista Kina
1étrejottéig tartd évszazad soran, ahogy egy a Kommunista Part altal publikalt essz¢é is fo-
galmaz, 470 alkalommal érkezett invazio a tenger iranyabol Kina ellen.”? A tengeri dimenzi6
feletti dominancia, aktiv védelem mara elvalaszthatatlan elem Kina politikai vezetésének
legitimacionarrativajaban.

igy az objektiven is indokolt geostratégiai érdekek mellett — vagyis hogy a globalis
gazdasagi vérkeringésben ilyen szorosan integralt és exportorientalt kinai gazdasag on-
alloan is biztositani tudja tengeri szallitasi Gtvonalait — felbukkan a tengeri dominancia
kiépitésére iranyuld stratégia szubjektiv, bels6 politikai narrativa és geopolitikai vilagkép
koré kiépiilt sziikségessége is.

Nem csoda tehat, hogy az utdbbi években a KNFH legfontosabb haderdfejlesztési prog-
ramjai lényegében ezen geostratégiai érdekek tamogatasat céloztak, mind a haditengerészet,
mind a légierd és a hadaszati rakétacsapatok esetében.

10 TISS 1995, 171-172.
" RUSSELL 2000, 3.
12 ZHANG 2015.
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Kinai Népi Felszabadito Hadsereg — Haditengerészet

A KNFH haditengerészete mai, kiemelt prioritasat fokozatosan nyerte el Kina globalis
szerepvallalasa valtozasanak, valamint a hader6nem fejlesztéseinek kszonhetd jelentdsebb
képességnovekedések jovoltabol. A haditengerészeti képességek fejlodésének titeme tob-
beket meglepetésként ért az ezredfordulon. Mindezt mutatja, hogy alig 10 év alatt hogyan
valtozott meg az USA percepcidja. 1996-ban még sokan azzal viccelddtek, hogy Kina egyet-
len opcidja Tajvan elfoglalasara egy ,,egymillié emberes iszas” lehetne, azonban alig egy
évtizeden belill mar komoly fenyegetéssé valt Kina tengeri katonai erejének novekedése.®

Mig a 2015-16-os védelempolitikai reformok jelentésebb strukturalis valtozasokkal
zott az elmilt évtizedekben. Egységei harom flottara oszlanak, az Eszaki-tengeri flotta
(Beihai Jiandui JL#FMIBA, North Sea Fleet) kozponti kikotéje Qingdao, a Keleti-tengeri
flotta (Donghai Jiandui ZR¥FATEA, East Sea Fleet) kdzpontja Ningbo és a Déli-tengeri flotta
(Nanhai Jiandui FE#FATEA, South Sea Fleet) kdzpontja Zhanjiang.'*

A KNFH tengeralattjaro-flottajanak alakulasa szoros dsszefiiggésben allt Kina A2/AD-
képességeinek kiépitésével, illetve a tajvani krizis utani, stratégiai elrettentésre fokuszalo
haderdfejlesztési folyamatokkal. Fokozatosan kivezették a szovjetektdl a 60-as években
beszerzett Romeo osztaly 1989-ben rendelkezésre allo 85 egységét,' a 2010-es években
a megmaradt egységek mar csak kiképzési célokat szolgaltak. Kina a 80-as években 6nal-
l6an fejlesztett Xia atom-tengeralattjardja sikertelen projektnek bizonyult, az ezredforduld
utan indult Jin osztaly azonban mar nagyobb sikerrel jart, mostanra 4 mikodo készilt
el, tovabbi 4 varhato a jovében.!® Szintén atommeghajtasi, de ballisztikus rakétaval nem
felszerelt osztaly a Han és a Shang I és II valtozat. A tengeralattjaro-flotta javat azonban
a dizel-elektromos valtozatu eszk6zok adjak. Ezen beliil 1989 6ta a 1ényegi valtozas a Romeo
osztaly eltlinése és helyette a hazai fejlesztést valtozatok elterjedése.

A felszini hajoegységeknél hasonlé modon sokaig a szovjet eredetil tipusok dominal-
tak, raadasul a felszini flotta sokaig javarészt part menti miiveletekre volt berendezkedve.

A kinai flotta felszini egységeinek kékvizi flotta iranyaba torténd elmozdulasa jelenleg
is zajlo folyamat, amely javarészt a 2010-es években kezd6dott."” Varhatoan a jovOben ezen
lesz a f6 hangstly, valamint a partraszallité képességek novelésén.

Ez utébbi legfontosabb elemét képezi a jelenleg hasznalatban levé 4 Yuzhao oszta-
lya (Type 071) partraszallito hajo, amelyek szallitokapacitasa 4 kétéltl 1égparnas jarmd,
4 helikopter, 60 pancélozott harcjarmi és 800 6 gyalogsag.’® Kina tengerészgyalogsiga
a haditengerészet koteléke ala tartozik,"” ezen beliil is a Déli-tengeri flotta fennhatosaga
ala. Létszama 1989-ben 6000 f6 volt, ez a 90-es években 10 ezer fére nétt, ma 15 ezer f6s.
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Kinai Népi Felszabadito Hadsereg — Légiero

Kina légiereje a haditengerészethez hasonldoan az elmult 30 év soran a kezdetben féleg
teriiletvédelemre berendezkedett haderébol egy egyre nagyobb akcidradiuszua és egyre
modernebb haderénemmé fejlodott.

A modernizaci6 folyamata ténylegesen a 90-es évek végén indult el, elészor is
a Szu-27-es vadaszgépek beszerzésével, majd ezt kdvetden a hazai fejlesztésii negyedik
generacios vadaszgépek gyartasanak megkezdésével. Ezek nagy része jelentdsen épitett
a korabban vagy a késébbiekben beszerzett orosz modellekre, kivételt képez a mar emlitett
Chengdu J-10-es, amely valosziniileg tobb hazai és kiilfoldi tipus sajatossagaira is épit, am
fejlesztése koriil kiilon port kavart, hogy valosziniileg izraeli eredetii technologia képezte
az alapjat, ami fesziiltségeket okozott az USA és kozel-keleti szovetségese kozott.

A vadaszgépeszkozpark 1989-t61 tartd atalakulasanak koszonhetéen®' a 90-es évek
javarészt szovjet géptipusainak aranya mara jelentésen lecsdkkent,?? és a korszeriibb, ujabb
generacios géptipusok joval nagyobb aranyban képviseltetik magukat.?

A bombazok terén az elmult 30 évben két géptipus volt hasznalatban, a Xian
H-6 (a Tu—16-o0s kinai valtozata), amelynek darabszama ma 150, ami kis csokkenés
az 1989-es 170-hez képest. A masik tipus a H-5 (az 11-28 kinai valtozata), ebbdl 1989-ben
330 egység allt hadrendben, am a 2000-es évektdl kezdve fokozatosan kivezették, 2012-re
teljesen.?

Kinai Népi Felszabadito Hadsereg — Hadaszati Rakétaerdk és a Hadaszati
Tamogato Haderonem

A mai nevén Hadaszati Rakétaer6kként 6nalldo haderdnemmé alakitott, korabban Masodik
Tiizérségként ismert haderénem kezeli a KNFH ballisztikusrakéta-eszkozparkjat és az eh-
hez tartoz6 nuklearis robbanofejeket.

Eszkozeinek jelentds tobbségét rovid és kozepes hatotavolsaga rakétak adjak.”> A KNK
ballisztikusrakéta-eszkozparkja a hideghabort végét kovetden sokaig viszonylag elavult
interkontinentalis ballisztikus rakétakat (ICBM) tartott hadrendben. Az ICBM-eszkdzpark
nagy részét a DF-4 és DF-5 tipus adta,?® amelyek javarészt a 70-80-as évek technoldgiai
fejlesztései. Az ezredfordulot kovetden, fokozatos fejlesztések eredményeként Kinanak
sikertilt hadrendbe allitania egy 0j, korszer(ibb tipust, a DF-31-et 2007-ben,?” a 2010-¢s
évektol pedig egy szintén Gjabb tipus fejlesztései zajlottak.

20 ADELMAN 2002, 474.
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Kina nuklearis doktrinaja a valaszcsapasra épiilo elrettentésre alapoz. Oroszorszaghoz
vagy az Egyesiilt Allamokhoz képest Kina relative kevesebb ICBM-mel, illetve atomtdltettel
rendelkezik.

A Hadaszati Rakétaerdk legnagyobb fejlesztési hullama a szarazfoldi Kina és Tajvan
kozotti fesziiltebb viszonyok utan lendiilt meg latvanyosan. A kozeljovo igazan jelentés
mindségbeli valtozasa a legijabb ICBM, a DF-41-es hadrendbe allitasa lesz majd, ez azon-
ban még varat magara.”® Bar a feltételezések szerint a Hadaszati Rakétaerdk allomanyaban
2018-ban a kezel6személyzet egysége bekeriilt a szervezeti struktaraba, az eszk6zok had-
rendbe allitasa azonban még nem tortént meg.

A korabban ,,Masodik Tiizérség” néven ismert, 2015 utan Hadaszati Rakétaerdk el-
nevezésill haderénem és a nuklearis doktrina kapcsan érdemes kiemelni, hogy Kina, mint
atomhatalom, ,,nuklearis triadjanak”, vagyis a szarazfoldi komponenst képez6 balliszti-
kus rakétak, a haditengerészetit jelentd ballisztikusrakéta-hordozd atom-tengeralattjarok
¢és a légi komponenst ad6é hadaszati bombazok terén komoly technologiai lemaradassal
kellett, hogy szembesiiljon a hideghabora végén. Ezek koziil az eszkdzpark korszeriisitését
tekintve jelentds fejlesztési eredményeket tudhat maga mogott a ballisztikus rakétak terén
(DE-31 és a kozeljovoben a DF-41-es tipusok), illetve a tengeralattjarok terén (Jin osztaly).
Tovabbra is elavult technolégianak szamit azonban a Tu—16 kinai valtozataként ismert
H-6-0s bombazoétipus, am gy tlinik, ezen eszk6zok cseréje nem varhato a kozeljovoben.
A ,nuklearis triad” lassabb korszertsitése ¢s a 1égi komponens ujabb tipusokra vald cseréje
egyrészt szarmazik a technoldgiai hattér hianyossagaibdl, masrészt ramutat ugyanakkor
azon sajatossagra is, hogy Kina valoban csak az elrettentéshez minimalisan sziikséges
nuklearis képességeket tart fenn.

Kina tengeri iranyu geostratégiai fordulata

A KNK stratégiai elkotelezodésének tengeri irany0 atalakulasat lathattuk a kiilonb6zo
haderénemek fejlesztési iranyainak tiikrében, de mindez visszatiikr6zédik nem csupan
a regionalis erémérleg szempontjabodl érdekes katonai fejlesztésekben, hanem jol nyomon

Mas nagyhatalmakhoz képest a kinai védelmi szféra stratégiai dokumentumai joval ke-
vésbé transzparens 6sszképet adnak, raadasul athatja 6ket a defenziv narrativa, amely sok-
kal szubjektivebb kontextust ad ezen fehér konyveknek. Kina tenger felé forduld stratégiai
iranyvaltasa azonban igy is jol nyomon kdvethetd ezen dokumentumokban, ami tekintve,
hogy alapvetden globalis k6zonségnek szant fehér konyvekrdl van szo, legalabbis segithet
helyes Osszképet kapnunk a KNK stratégiai igényeirdl és elkotelez6déseirdl a tengeri vé-
delemmel kapcsolatban.

Kina 1998 6ta kozol kétévente atfogd védelmi fehér konyveket, &m 2010 utan csak
2015-ben jelent meg ujabb, ezuttal kifejezetten Kina katonai stratégiajaval kapcsolatban,
amely részleteit tekintve kicsit szlikebb spektrumi, mint a korabbi fehér konyvek, de 1é-
nyegében hasonlé funkcidji dokumentumnak tekintheto.

2 TISS 2018, 250.
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A tengeri dimenzi6 felé fordulast mar az is jol jelzi, hogy az egyes évek védelmi fehér
konyvei egyaltalan hany alkalommal tesznek emlitést a ,,tengerr6l”, illetve ,tengeri” as-
pektusokrdl. Mig 1998-ban ez 6sszesen 5 alkalommal torténik meg, 2000-ben,? 2002-ben
¢és 2004-ben 14—16 kozott mozgott a tengeri dimenzidval foglalkozo kifejezések szama.*
Az emlitések szaman tul, 2002-t81 szerepel a fehér konyvekben ,,Szarazfoldi és tengeri ha-
tarvédelem” szekcio, amely tobbek kozott Kina tengeri teriiletvédelmi érzékenységét hang-
sulyozza, kiemelve azonban a hajlandosagot a vitak parbeszéd tjan térténé rendezésére.’!
A geostratégiai valtozasokat jol illusztralja a 2004-es védelmi fehér konyv I11. fejezetének
(,,Hadiigyi forradalom kinai jellemzékkel” — Iényegében a fobb haderdfejlesztési iranyokat
részletezd fejezet) masodik szakasza: ,,A haditengerészet, 1égierd ¢és a hadaszati rakétaerék
megerésitése” rész. Ebben bemutatasra keriil a harom haderénem feladatkore, nem csupan
Kina teriiletvédelmével kapcsolatban, de mar egyfajta elrettentd, offenziv szerepkor is
megfogalmazodik. A haditengerészet szamara a partoktol tavolabbi védelmi kapacitasok
kiépitését tiizi ki célul, a 1égierd szamara vegyesen offenziv-defenziv feladatkoroket és tech-
nologiai eldrelépéseket iranyoz eld, a hadaszati rakétaerdkkel kapcsolatban pedig kiemeli,
hogy a rajuk épiild elrettentési képességek elengedhetetlenek Kina biztonsaga szamara, igy
gyors és preciz csapasmérd képesség fejlesztését iranyozza eld veliik kapcsolatban.

A tengeri dimenzio még hangstlyosabba valik a 2006 és 2015 kozotti védelmi fehér
konyvekben, a korabbi 14—17-hez képest mar rendszerint 40 alkalommal emlitik a tengeri
dimenzio6 kérdéseit. A 2006-o0s fehér konyv védelempolitikai szakaszaban az emlitett harom
haderénem szamara megfogalmazott iranymutatas lényegében nem valtozott, a haditenge-
részettel kapcsolatban tovabbra is a partoktol tavoli védekezésre valo felkésziilést iranyozza
eld. A légierdvel kapcsolatban kiemeli, hogy a haderénem szamara sziikségszer(i elmozdulni
a légi teriiletvédelmi berendezkedéstdl és a vegyesen offenziv-defenziv feladatkor érdekében
tovabbfejleszteni a 1égicsapas-, rakétavédelem-, korai el6rejelzési és hadaszati erdkivetitési
képességeket. A hadaszati rakétaerdk szamara az elrettentési képességek javitasa érdekében
az informacids technologia mélyitését iranyozza el6.*

A 2008-as védelmi fehér konyvben mar kiilon fejezeteket kaptak a haderdnemek,
kiilon szakaszként bemutatva a rajuk vonatkozo fobb haderdfejlesztési iranyokat. Ebben
a haditengerészet szamara tovabbra is a partoktol tavoli védelem a kiemelt feladat, és ennek
érdekében az eszkdzpark modernizacioja, a technologiai és kiképzési fejlesztések mellett
kiemelt szerepet kap a kétéltii és partraszallitd képességek novelése, valamint a logisztikai
tamogato kapacitas bévitése.? A 1égierd szamara els6sorban az 0j generacios vadaszgépek
emellett tobbszor is emliti a levegd-fold csapasmérési képességek fejlesztésének sziiksé-
gességét. >

2 Information Office of the State Council of the People’s Republic of China 1998.

3 Information Office of the State Council of the People’s Republic of China 2000; Information Office of the
State Council of the People’s Republic of China 2002; Information Office of the State Council of the People’s
Republic of China 2004.

Information Office of the State Council of the People’s Republic of China 2002.

Information Office of the State Council of the People’s Republic of China 2006.

3 Information Office of the State Council of the People’s Republic of China 2009.

3 Information Office of the State Council of the People’s Republic of China 2009.
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A hadaszati rakétacsapatokkal kapcsolatban a mar korabbi kiadasokban megfogalma-
zott modernizacio mellett megjelenik a ,,karcsusitas” sziikségességének koncepcidja, ami
jelzi, hogy a mas haderénemekhez kt6do erdkivetitési képességek fejlodésével Kina mar
nem csupan a ballisztikusrakéta-alapt elrettentésben bizik.*

A 2010-es fehér konyvben ismét nem kaptak kiilon fejezetet a haderénemek, hanem
a ,,Katonai modernizacid” szakaszon beliil foglalja dssze ezen térekvések fontosabb as-
pektusait.

A haditengerészeti feladatkorokkel kapcsolatban stratégiai elrettentési funkciot emlit,
és a tavoli vizeken végrehajtott miiveletekre valo felkésziilés, valamint a nem hagyomanyos
fenyegetésekre adott valaszok jelentdségét. Ezek kozott is kiemelt figyelmet kap a kiilonboz6
tamogatofunkcidk tovabbi bdvitése, mint példaul a logisztikai kapacitas fejlesztése, vagy
a felszini hajoegységekre éplild egészségiigyi tamogatod képességek fejlesztése.’® A 1égi-
erével foglalkozd szakasz 1ényegében a két évvel korabbi fehér konyvhoz hasonloan fogal-
maz, kiemelve a 1égi csapasmérd, rakétavédelmi és erdkivetitési képességek fejlesztésének
sziikségességét.’” A Hadaszati Rakétaerkkel kapcsolatban ujdonsag, hogy hangsulyozza
a csapasméréssel szembeni tulélési képességek javitasat, valamint a kiillonb6z6 nem kine-
tikus fenyegetésekkel szembeni felkésziilés, kiilondsen az elektromagneses tamadassal
szembeni védekezOképességek fejlesztésének sziikségességét.’®

Bar 2015-ben nem a korabbi Kina védelme (Defense of China) cimii védelmi fehér
konyvként publikaltak, hanem Kina katonai stratégiaja cimmel, aprobb marginalis valtoza-
soktol eltekintve a korabbiakhoz hasonlé dokumentumrol beszélhetiink. A haditengerészet
feladatkorével kapcsolatban némileg atfogalmazza a korabbi koncepciokat. Ennek megfele-
16en a korabbi ,,partoktol tavoli védekezés™” helyett mar kombinalt feladatkort iranyoz eld,
amelynek két komponense a ,,partoktol tavoli védekezés” és a ,,nyilt vizek védelme”, vagyis
itt mar valoban kékvizi flottahoz mélté miiveleti akcioradiusz jelenik meg a megfogalma-
zasban.® A Légierd és a Hadaszati Rakétacsapatokkal kapcsolatos koncepciok 1ényegében
nem valtoztak, inkabb 6sszességében a 2015-6s katonai stratégia helyez nagyobb hangsulyt
az Osszhader6nemi miiveleti koncepciok fejlesztésének fontossagara és az integralt terve-
z¢s jelentOségére.

Bar a védelmi dokumentumok tiikrében folyamataban nyomon kdvethet6 a kinai vé-
delempolitika tengeri és ezt tdmogatd erdkivetitési koncepciok felé torténd elmozdulasa,
mindegyik védelmi fehér konyvet végigkiséri annak hangstlyozasa, hogy Kina mindenek-
elétt az ,,aktiv védelem” stratégiai alapvetése mellett kotelezi el magat. Ez az els6, 1998-ban
kiadott védelmi fehér konyvben igy fogalmazodik meg: ,,Kina stratégiaja a védekezésre épit,
amelynek alapja az dnvédelem és annak elokészitése, hogy Kina egy elszenvedett csapas
utan képes legyen uralni a helyzetet, ragaszkodva azon elvhez, hogy nem fogunk tamadni,
hacsak minket meg nem tdmadnak, ebben az esetben azonban a valaszcsapas biztosra
vehet.™® E gondolat kibontakozasa végigkiséri a késobbi évek védelmi dokumentumait,
egészen a 2015-0s katonai stratégidig, am ebben mar az ,,aktiv védelem” védelempolitikai

3 Information Office of the State Council of the People’s Republic of China 2009.
3¢ Information Office of the State Council of the People’s Republic of China 2011.
37 Information Office of the State Council of the People’s Republic of China 2011.
3 Information Office of the State Council of the People’s Republic of China 2011.
3 Information Office of the State Council of the People’s Republic of China 2015.
40 Information Office of the State Council of the People’s Republic of China 2015.
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koncepcidjanak bemutatasa egy fejlodési folyamat torténeti attekintésével is kiegésziil,
amelynek kapcsan néhany fontosabb kitétel is belekeriil az ,,aktiv védelemre” valo felké-
sziilés kérdéskorébe. Egyrészt 1993-ban az ,,aktiv védelemre” vald felkésziilés kiegésziilt
azon konkrétabb stratégiai célkitlizéssel, hogy a kinai haderének képessé kell valnia lokalis
konfliktusok megnyerésére. Ez késébb, 2004-ben kiegésziilt a ,,lokalis habort megnyerése
modern feltételek mellett” kifejezéssé, amely egyszerre tartalmazza a Kina kézvetlen kor-
nyezetével szembeni katonai f6lény és a modernizacio sziikségességét. A modern koriilmé-
nyek k6zo6tt megvivott katonai kiizdelemre valo felkésziiléssel kapcsolatban a kinai katonai
stratégia két fontos aspektust hangsulyoz, az informéacios hadviselés jelentségét és a ten-
geri kiizdelemre valo felkésziilés fontossagat.*! Ehhez elengedhetetlen az 6sszhader6nemi
felkésziilés elmélyitése. Tovabba, Kina biztonsagi kdrnyezete kapcsan emliti a kibertérbol
érkez6 fenyegetéssel szembeni felkésziilés sziikségességét. Ezen gondolatmenet végén
megallapitja, hogy az ,,aktiv védekezés” egy merdben atalakult kornyezetben kell, hogy tor-
ténjen, amivel kapcsolatban néhany fontos alapelvet fogalmaz meg a kinai haderd szamara:

* a nemzeti biztonsag atfogod értelmezésének megfeleléen igyekszik felkésziilni
a katonai fenyegetésre, elssorban is szem el6tt tartva az elrettentés és a haboruk
megel6zésének sziikségességét;

+ annak érdekében, hogy Kina fejlédése békés palyan maradhasson, a kinai haderd
ragaszkodik a védekez0 stratégiai elkotelezddéshez, szoros egyiittmikodésben ma-
radva a politikai, gazdasagi €s diplomaciai szférak erdfeszitéseivel, atfogo és pozitiv
moddon megelézve az orszagra leselkedd biztonsagi fenyegetéseket;

« egyensulyra torekszik a kinai érdekek védelme és a regionalis stabilitas fenntartasa
kapcsan, egyarant védve a kinai teriileti igényeket és megorizve a regionalis békét
és stabilitast;

» katonai 0sszetlizés esetén képes magahoz ragadni a kezdeményezést, proaktivan
felkésziilve az esetleges konfliktusokra;

» rugalmassagra és mobilitasra épiilo stratégiai és taktikai felkésziilést folytat, szem
el6tt tartva az 6sszhaderénemi egyiittmiikodés fontossagat;

o felkésziil a legdsszetettebb eshetdségekre és kihivasokra is;

* hangsulyozza a Kinai Kommunista part feltétlen kontrolljat a hader6 folott;

» ragaszkodik a ,,népi haboru” koncepcidjahoz, amellett is, hogy az atfogd, tomeges
mobilizacid helyett mar a technologiai alapu fejlesztések jelentik a f6 iranyvonalat;

+ aktivan igyekszik megerdsiteni €s elmélyiteni a nemzetkozi katonai egyiittmiiko-
dést a fontos katonai hatalmakkal a regionalis egyiittmiikodési keretrendszerek
segitségével.

Bar a kiilonbo6z6 kiegészitések csatolasa az ,,aktiv védelem” koncepcidjahoz némileg, Gigy
tlinik, lazit ezen védelempolitikai alapvetés keretein, mégsem allithatjuk egyértelmiien,
hogy feltétlen ellentmondas lenne az 0j geostratégiai kornyezet adta koncepcionalis valto-
zéasok ¢és az ,,aktiv védelem” melletti elkotelezodés kozott. Ennek 1ényege ugyanis, hogy
Kina a stratégiai mélységben alapvetden a védekezés mellett kitelezi el magat, am mindent
megtesz, hogy sziikség esetén a taktikai spektrumon képes legyen akar hatékony offenziv
miiveletek végrehajtasara is. Ugyanakkor a védelmi dokumentumokbdl is lathatjuk, hogy

4 Information Office of the State Council of the People’s Republic of China 2015.
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Kina védelempolitikaja a kihivasokra valo felkésziilés mellett kiemeli Kina érdekeltségét
a regionalis biztonsag ¢s stabilitas fenntartasaban.

Osszegzés — Kina 30 éves tutja a katonai modernizacio terén

A Kinai Népkoztarsasag komoly kihivasokkal allt szemben a bipolaris vilagrend felbom-
lasakor.

Kina egyrészt kedvez6tlen geopolitikai elhelyezkedése kovetkeztében komoly be-
zartsagpercepcioval szemléli a globalis terekhez valo viszonyat, masrészt 1989-ben, a ki-
nai katonai modernizaciéo még igencsak gyerekcipdben jar6 idészakaban a Tiananmen téri
események miatt villamgyorsan elszigetelt nemzetk6zi pozicioban talalta magat.

A szovjet, majd orosz eszkdzok beszerzése némileg enyhitette a nyugati fejlett techno-
l6giakhoz vald hozzaférés korlatoltsagat, am a kinai védelmi ipar technologiai képességei
az ezredfordulo utani idészakban tudtak latvanyos eredményeket elérni a katonai eszkdzok
modernizacidjaban.

A védelempolitikai reformok és a haderd fejlesztésének torténetét szemlélve Kina
szerves folytatasa Iehet a ma latszodo fejlesztések alapjan a globalis mozgastér bévitése.
1989-t61 a 90-es évek kozepéig Kina féleg a haderd altalanos optimalizalasara és az dvatos
modernizaciora dsszpontositott. A tajvani krizist kovetden elsdsorban a szigettel szem-
beni elrettentési képességek novelése volt a cél, foként a ballisztikus rakétak fejlesztésével
¢és azok nagy szamu felhalmozasaval a Tajvan kapcsan stratégiai fontossagu régidokban.
Miutan Kina magabiztosabbnak érezhette magat Tajvannal szemben, a kovetkezd 1épcsé
az els6 szigetlancon beliili ,,elrettentési” képesség, az A2/AD eszkdzrendszereinek fej-
szemben. Miutan a 2010-es évekre Kina jogosan érezhette, hogy az amerikai repiildgép-
hordozo-harccsoportok ,,biintetlen” mozgastere jelentdsen sziikiilt, az A2/AD-fokuszu
fejlesztéseket felvaltotta a tengeri ,,aktiv védelem” koncepciodja, vagyis a kékvizi flotta
¢és a kozvetlen région beliili erékivetitési képességek fejlesztése.

Ezek utan logikus folytatasnak tiinhet, hogy miutan a KNK magabiztosnak érzi majd
»aktiv védekezésen” alapuld képességeit, feltehetéen a ,,masodik szigetlanc” vonalaig,
a jovében Kina globalis érdekeinek védelméhez sziikséges, valoban globalis erdkivetitési
képességeket fejleszt. Ennek geostratégiai iranya pedig egyértelmiien Kina haditengerészeti
és tengeri erdkivetitési képességeinek ndvelése.

Hogy mindez természetszerlien elvezet-e majd konfrontacidhoz az Egyesiilt
Allamokkal, nagyban fiigg attél, hogy a kinai vezetés mennyiben érzi hatalma legitimi-
tasanak szempontjabol sziikségesnek a konfrontacié felvallalasat. Kina haderdfejlesztési
ciklusai szoros dsszefiiggésbe hozhatok a KKP és a kinai vezetés politikai mozgasterével.
Tajvan szeparatista torekvései alapjaiban rendithetik meg a KKP legitimitasat, igy ennek
megakadalyozasa a legfontosabb geopolitikai érdekek kozé tartozik. Ezt koveti Kina ta-
gabb értelmii szuverenitasanak védelme, amely biztositasat szolgalja az A2/AD-képességek
eszkoztara. Ennél mar a KKP politikai legitimitasanak kérdésétdl egy 1épéssel tavolibb, de
tovabbra is fontos szempont a Kina szamara fontos tengeri Gtvonalak biztositasa, amelyet
elésegit a tengeri ,,aktiv védelem”.
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Bar egy ilyen komplex kérdésben nem szerencsés joslatokba bocsatkozni, mégis, az el-
mult évtizedekben latott 1épéseket és fejlesztéseket, Kina geopolitikai helyzetét és percep-
ciéit valamint a kinai vezetés éltal kommunikélt alapelveket 6sszegezve megprébélhatunk
lezhetjiik, hogy Kina katonai erejének novekedése, még ha esetleg lassulna is, tovabbra is
felfelé iveld palyan halad majd, amelynek f6 fokusza az erékivetitéshez sziikséges fejlesz-
tések lesznek. Kina globalis geopolitikai érdekekkel rendelkezik, amelyek koziil a tengeri
utvonalak biztositasa — sziikség esetén akar 6nalldan is — az elsédleges prioritasok kozé
tartozik. Amig azonban Kina latvanyosan igyekszik elkotelezddni az ,,aktiv védelem”
koncepcidja mellett, kicsi a valdszinlisége, hogy egyoldalian igyekezne katonai konfliktus
szintjére eszkalalni a kiilonboz6 ,,sziirkezonas™ fesziiltségeket. Sokkal valosziniibb, hogy
Kina stratégiaja Iényegében gazdasagi fejlodésének lendiiletére épitve nem mas, mint ko-
z¢&p- és hosszu tavon pusztan a katonai er6k mérlege alapjan dominalni a régiot, és egyre
tagabb spektrumon a Csendes-ocedan térségét, keriilve a konvencionalis konfrontaciot, de
nem csokkentve a relativ erdndvelés mértékeét.
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