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A Kinai Népkoztarsasag , kétvaganyos” kiilpolitikaja

A mai kinai kiilpolitika és a ,,kétvaganyos rendszer” bevalt receptje'

A Kinai Népkoztarsasag kiilpolitikai cél-, érték-, érdek- és eszkdzrendszerének meg-
ismerése, feltérképezése és megértése rendkiviil nehéz feladat mindazok szamara, akik
nem rendelkeznek alapos Kina-ismerettel. Az azsiai orszag kiilpolitikajanak megértése
ugyanis megkivan egyfajta ,,hermenecutikai” megkozelitést: Kina kiilpolitikai cél-, érték-,
érdek- és eszkodzrendszere kizarolag az azt magaban foglald politikai, tarsadalmi, érték-
rendi, gazdasagi és kulturalis kontextus keretében érthetd meg és értelmezhetd. E kontextus
ismeretében felismerhetd, hogy a jelenlegi kinai kiilpolitika szamos tekintetben ugyanazt
az utat jarja, mint amelyet az 1980-as és 1990-es években a kinai belpolitika és gazdasag-
politika kovetett: ahogy a 80-as és 90-es évek kinai belpolitikaja és gazdasagpolitikaja,
éppugy a mai kinai kiilpolitika cél-, érték-, érdek- és eszkdzrendszere is egyfajta ,,kétvaga-
nyos rendszerbe” (shuangguizhi XEH) illeszkedik, illetve a mai kinai kiilpolitika is egy
»kétvaganyos rendszer” kiépitését végzi. Ennek felismerése, véleményiink szerint, a mai
kinai kiilpolitika megismerésének és megértésének alapfeltétele.

A Kinai Népkoztarsasagban hozzavetdleg négy évtizeddel ezel6tt, Deng Xiaoping (Teng
Hsziao-ping) és a koréje csoportosuld kommunista politikusok hatalomra jutasat kovetden
kezdédott meg Mao Zedong (Mao Ce-tung) bel- és kiilpolitikajanak mélyrehaté atalakitasa.
Bar a Mao 1976-ban bekovetkezett halalat kovetd, Hua Guofeng nevéhez ftiz6do rovid ,,in-
terregnum” idészakaban is fontos valtozasok zajlottak le a kinai belpolitikaban, azonban
a Kinai Népkoztarsasag bel- ¢és kiilpolitikajanak markans atalakulasat a Deng Xiaoping
altal 1978 végén, 1979 elején elinditott, ,,reform és nyitas” (gaige kaifang MCEEFFIX) néven
ismertté valt reformfolyamat hozta magaval.

Deng Xiaoping hatalomra lépésekor a vezetd kinai politikusok oriasi kihivassal néz-
tek szembe: egy olyan orszag gazdasagi ¢s belpolitikai rendszerét kellett atalakitaniuk,
amely évtizedeken at egy sztalini tipusu, személyi kultuszon alapulo, egyszemélyi vezetésli
diktatara uralma alatt élt.> Bar Mao politikdja a kinai lakossag szamara sok szenvedést,
az orszag szamara pedig tobb évtizedes lemaradast okozott, ennek ellenére ideoldgiaja,
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tanitasainak, eszméinek rendszere, amely évtizedeken keresztiil szerves részévé valt a ki-
nai tarsadalom gondolkodasanak, értékrendjének, Mao halala utan is tovabb élt, és meg-
hatarozta a sok szazmillié kinai ember gondolkodasat, értékrendjét. Kénnyen belathatd,
hogy ilyen kérnyezetben a politikai és gazdasagi rendszer mélyrehat6 atalakitasa nem volt
egyszerl feladat. A Deng-éraban meginduld reformok cél-, érték- és eszkdzrendszere sok-
szor szoges ellentétben allt a korabbi évtizedekben dominansan helyesnek tekintett cél-,
érték- és eszkozrendszerrel.*

Ezzel szoros Gsszefliggésben, jelentds részben a régi rendszer irdnyabol az 0j rendszer
iranyaba val6 elmozdulds soran felmeriild surlédasok, konfliktusok minimalizalasa érde-
kében, a gazdasag atalakitasat a Deng-éraban egy olyan keretrendszerben kezdték meg,
amely a ,,kétvaganyos rendszer” nevet kapta. A , kétvaganyos rendszer” 1ényege az volt,
hogy a régodta fennallo tervgazdasag megtartasa mellett a gazdasagi rendszerbe bevezettek
bizonyos piacgazdasagi elemeket, kombinaltak egymassal a tervgazdasagi és a piacgazda-
sagi rendszert, mikdzben a hangsulyt egy hosszi éveken at tarto folyamat soran fokozatosan
az utobbira helyezték at, mignem a piacgazdasagi rendszerrel felvaltottak a tervgazdasagi
rendszert.® A gazdasagi rendszer atalakitasanak els6dleges célja az volt, hogy biztositsa
az orszag gazdasagi novekedését, illetve a lakossag életszinvonalanak emelkedését.

Bar a ,,kétvaganyos rendszer” elnevezést széles korben csak a gazdasagi rendszer
reformjanak emlitett id6északara szokas hasznalni, azonban a kinai belpolitikai rendszer
reformjat a Deng-éraban ugyanilyen ,,kétvaganyos rendszer” keretein beliil kezdték meg.
A belpolitikai rendszer atalakitasa elsGsorban azt a célt szolgalta, hogy a Kinai Kommunista
Part uralmanak fenntartasa mellett fokozatosan valdsuljon meg a madi elvek altal meg-
hatarozott politikai rendszerrdl egy Uj cél-, érték- és eszkozrendszert alkalmazo politikai
rendszerre vald attérés. Ennek a ,,kétvaganyos rendszernek” a kereteit egyebek mellett
a ,,négy alapelv” (si xiang jiben yuanze VIISEAJFN) és a Hatdrozat a Kinai Népkoéz-
tarsasag megalapitasa utani iddszak egyes parttorténeti kérdéseirdl (Guanyu jianguo
vilai dang de ruogan lishi wenti de jueyi T 2 LIRS 7 5L AP cimi
parthatarozat jelolte ki.*

A gazdasagi és a belpolitikai reformok teriiletén a ,,kétvaganyos rendszer” alkalmazasa
bevaltotta megtervezdi hozza flizott reményeit. A kinai gazdasag latvanyos névekedésnek
indult, a lakossag ¢életszinvonala jelentds mértékben emelkedett, Kina a tervgazdasagi
rendszerrdl attért a piacgazdasagi rendszerre. Belpolitikai téren megvaldsult egy 1) cél-,
érték- és eszkozrendszert alkalmazo politikai rendszerre vald attérés, a Kinai Kommunista
Part pedig sikerként kdnyvelhette el, hogy mindekdzben sikeriilt megdriznie (kizardlagos
¢és megkérddjelezhetetlen) politikai hatalmat az orszag felett.

A bels6 reformok kdvetkeztében ugyanakkor jelentésen megvaltozott a Kinai Nép-
koztarsasag helye és szerepe a nemzetkozi térben. Ebbdl fakadéan Kina szamara egyre
fontosabb célla valt a nemzetkodzi rendszer reformja, atalakitasa annak érdekében, hogy
nemzeti érdekeit minél hatékonyabban tudja érvényre juttatni, illetve azokat minél keve-
sebb tényezo veszélyeztesse. E cél elérését segiti elé a Kinai Népkoztarsasag ,, kétvaganyos”

4 JORDAN-TALAS 2005, 294-297.; HE 2007, 250-258.

> NAUGHTON 1995; ZHANG-Y1 1997, 19-55. (kiilondsen: 24-26.); P. SzaB0 2011, 151.; ZHANG—CHANG 2016,
27-33., 111-113.

¢ ZZWBW 1983, 144-170.; HE 2007, 272-275.; P. SzABO 2012, 11-12.



A KINAI NEPKOZTARSASAG ,,KETVAGANYOS” KULPOLITIKAJA 11

kiilpolitikaja, amely egy ,,kétvaganyos” nemzetkdzi rendszer kiépitését végzi, a belfoldi
politikai és gazdasagi reformok soran mar jol bevalt recepteket kovetve.

A Sarkany kozbelép — Kina megvaltozott nemzetkozi helye és szerepe

Kina lakossaganak és politikai vezetdinek régi alma volt, hogy Kina visszaszerezze egy-
litikai és katonai nagyhatalom volt, 6 termelte meg a vildg GDP-jének tobb mint 30%-at.
Ezt a nagyhatalmi poziciot azonban az 1800-as évek folyaman fokozatosan elveszitette,
s6t az 1900-as évek els6 felének jelentds részében de facto szamos részre volt szakadva.’

Azonban a nagyhatalmisag visszanyerésérdl szol6 alom végiil megvalosult. A Deng-
éraban megindult reformok és atalakulas kovetkeztében az elmult évek folyaman a Kinai
Népkoztarsasag ismét gazdasagi, politikai és katonai nagyhatalomma valt.

Szoros Osszefiiggésben azzal, hogy a ,,nyitas és reform” meginditasat koveté harom
és fél évtizedben a kinai GDP évente atlagosan hozzavetdleg 10%-kal nétt, mara a kinai
gazdasag a vilag egyik legnagyobb gazdasagava valt. Nominalis GDP alapjan szamolva
a kinai gazdasag jelenleg a vilag masodik legnagyobb gazdasaga, kozvetleniil az Amerikai
Egyesiilt Allamok utan kovetkezik a sorban. Vasarloerd-paritason (purchasing power
parity) szamolva ugyanakkor 2014-ben a kinai gazdasag a vilag legnagyobb gazdasagava
valt, és megeldzte az Amerikai Egyesiilt Allamok gazdasagat. Kina ma mar hozzavetd-
leg 11,5 billié USD értéki éves GDP-vel rendelkezik. Az utolsé lezart statisztikai évben,
2017-ben a kinai GDP-nek csak az éves ndvekménye 8353 milliard yuan volt, ami hoz-
zavetbleg egyenértékil a vilag 14. legnagyobb gazdasagaval rendelkezé Ausztralia teljes
2016-0s GDP-jével.

Ugyanakkor Kina ma mar a vilag legnagyobb exportére is, nem véletleniil nevezik
gyakorta ,,a vilag mithelyének” vagy ,,a vilag gyaranak”. Az elmult évek soran az ex-
port tekintetében maga mogott hagyta Japant, az Amerikai Egyesiilt Allamokat és végiil
Németorszagot is, igy a vilag legnagyobb exportérévé valt.

Kina egyuttal a vilag legnagyobb kereskedénemzete is, tehat exportjanak és im-
portjanak 6sszvolumene alapjan is vilagelso, azaz a vilag orszagai koziil Kina bonyolitja
a legnagyobb kiilkereskedelmi forgalmat. EI6bb maga mogé utasitotta Németorszagot,
majd az Amerikai Egyesiilt Allamokat, és ezzel megszerezte az elséséget. Legnagyobb
kereskedelmi partnere az Eurdpai Unid, masodik és harmadik legnagyobb kereskedelmi
partnere pedig az Amerikai Egyesiilt Allamok, illetve az ASEAN-orszagok csoportja. Ebbdl
jol lathato, hogy Kina gazdasagi kapcsolatai atszovik az egész vilagot, a kinai gazdasagot
egyszerre flizik szoros szalak Eurépahoz, az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz és az azsiai
régidhoz.

A fentieken til a Kinai Népkoztarsasag a vilag legnagyobb piaca, kozel 1,4 milliard
fogyasztoval. Raadasul olyan piaccal rendelkezik, ahol a fogyasztok vasarloereje és fo-
gyasztasa rendkiviil dinamikusan névekszik. Nem véletlen, hogy Kinaban kiélezett piaci
verseny folyik az egyre er6sddé és sokasodo belfoldi vallalatok é€s a tomegével betelepiild
kilfoldi vallalatok részvételével.

7 MADDISON 2007, 43-49., 157.



12 LEHETOSEGEK ES KIHIVASOK A MAGYAR—KINAI KAPCSOLATOK TERULETEN 1.

Emellett a Kinai Népkoztarsasag rendelkezik a vilag legnagyobb valutatartalékaval.
Ez a valutatartalék manapsag 3 billio USD koriil mozog. Ehhez fontos hozzatenni, hogy
Kinaban tobb mint 5 billid USD értékii éves hazai megtakaritas képzédik. Nem véletlen, hogy
a Kinai Népkoztarsasag 1,8 billié6 USD értékben a vilag mas orszagainak netto hitelezdje.

Mindekozben Kina a vilag egyik legnagyobb tékevonzd képességgel rendelkezd or-
szaga. A kozvetlen kiilfoldi befektetések, vagyis az FDI (Foreign Direct Investment) éves
bearamlasa tekintetében évrdl évre az els6k kdzott végez a nemzetgazdasagok kompeti-
cidjaban.

Kina ugyanakkor nem csupan felszivja a vilaggazdasagban mozg6 t6két, hanem maga
is rengeteg tokét helyez ki a vilaggazdasagi térbe. Az elmult évek folyaman Kina a vilag
egyik legnagyobb globalis befektetdjévé, a vilaggazdasag egyik legfontosabb tékeforrasava
valt. A kifelé iranyuld kdzvetlen befektetések, vagyis az ODI (Outward Direct Investment)
éves kiaramlasa tekintetében Kina ma mar a harmadik helyen all a vilagranglistan, kizaro-
lag az Amerikai Egyesiilt Allamok és Japan el6zi meg.

Fontos megemliteni azt is, hogy Kina egyidejlileg a vilag legnagyobb energiafelhasz-
nalodja és a vilag legnagyobb energiatermeldje, mindebbdl fakadoan rendkiviil nagy hatast
gyakorol az energiahordozok piaci aranak alakuldsara is.

Mindeko6zben a Kinai Népkoztarsasag tagja és aktiv szerepl6je szamos fontos nemzet-
kozi szervezetnek és multilateralis forumnak, és ezeken keresztiil is komoly politikai befo-
lyast gyakorol a globalis térben. Mindenekel6tt sziikséges hangstlyozni, hogy Kina az ENSZ
Biztonsagi Tanacs 6t allando tagjanak egyike. Ez 6nmagaban is egyértelmiivé teszi, hogy
megkeriilhetetlen szerepldje a nemzetkdzi térnek, és rendkiviil jelentds globalis politikai
hatoerével rendelkezik. Tagja az APEC-nek (Asia-Pacific Economic Cooperation; Azsiai
¢és Csendes-6ceani Gazdasagi Egyiittmiikodés), a Sanghaji Egytittmiikodési Szervezetnek,
a G20-orszagoknak, a BRICS-csoportnak. A Nemzetkozi Valutaalapban (IMF) jelenleg
a harmadik legnagyobb szavazati sullyal rendelkezd orszag. Hosszas erdfeszitéseket kove-
téen elérte, hogy 2001 decemberében a WTO (World Trade Organization; Kereskedelmi
Vilagszervezet) tagjava valjon, ezzel a korabbinal 1ényegesen nagyobb és egyszeriibb hozza-
férést kapott a tagorszagok piacaihoz. (Csatlakozasat 16 éven at tarto targyalassorozat elozte
meg, ez volt a leghosszabb targyalassorozat a WTO és elédje, a GATT addigi torténetében.)
Kiilon figyelmet érdemel, hogy Kina és a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségéhez (ASEAN)
tartozo orszagok részvételével 2010. januar 1-jén 1étrejott az ACFTA, vagyis az ASEAN-
China Free Trade Area (ASEAN—Kina Szabadkereskedelmi Zoéna), amely a lakossag szamat
tekintve (kb. 2 milliard f6) a vilag legnagyobb szabadkereskedelmi zonaja.® Kina szamos
multilateralis regionalis forumot, egyiittmiikodést is létrehozott, ilyen példaul a Kina—Afrika
Egyiittmiikodési Forum® (Zhong Fei Hezuo Luntan "WHE&1E1£1%; Forum on China—Africa
Cooperation; FOCAC), a Kina — Arab Allamok Egyiittmiikodési Forum'® (Zhong A Hezuo
Luntan FFIEAERIE; China — Arab States Cooperation Forum), a Kina — Latin-amerikai
és Karibi Allamok Kozossége Forum (Zhongguo — Lagongti Luntan WE—37 JARISIZ;
China — CELAC Forum), de ilyen példaul a térségiinkre fokuszald Kina — Kozép- és Kelet-
eurdpai Orszagok Egyiittmiikodése (Zhongguo — Zhongdongou Guojia Hezuo F[E —

8 CHENG 2016, 146.
° Liu 2014, 326-327.
10 JALAL 2014, 199-221.



A KINAI NEPKOZTARSASAG ,,KETVAGANYOS” KULPOLITIKAJA 13

ZRBRE ZK 5 AE; Cooperation Between China and Central and Eastern European Countries;
vagy mas néven: 16 + 1) elnevezési egyiittmiikodési platform is.

A Kinai Népkoztarsasag egyben katonai nagyhatalom is. A vilag legnagyobb 1étszamu
hadseregével rendelkezik, amelynek aktiv allomanya hozzavetdleg 2 millié 6. Katonai po-
tencialjat rendkiviil dinamikusan fejleszti, katonai célt koltségvetését az elmult években
folyamatosan ndvelte, az utobbi harom évtized soran tobbnyire évi 10% feletti mértékben.
Jelenleg a vilag masodik legnagyobb katonai célu koltségvetésével rendelkezik, kizarolag
az Amerikai Egyesiilt Allamok el6zi meg ezen a téren. Fontos hangsulyozni azt is, hogy
Kina a vilag egyik legjelentdsebb nuklearis arzenaljat birtokolja.

A vilag legnagyobb népességgel rendelkezd orszaga tehat az elmult évek soran gaz-
dasagi, politikai és katonai nagyhatalomma valt. Ez a folyamat pedig felerdsitette Kina
azon igényét, hogy a Kina altal kevéssé befolyasolt vilagrend fokozatosan alakuljon at
egy Uj tipusu vilagrenddé: egy Kina altal jelentdsen befolyasolt vagy Kina altal dominalt
vilagrenddé.

Nemzetkozi befolyasszerzés a konfronticio keriilésével — a ,,kétvaganyos”
kiilpolitikai cél-, érték-, érdek- és eszkozrendszer és a ,,kétvaganyos”
nemzetkozi rendszer

Csakhogy az Uj tipusu vilagrend kiépitése nem jelentett és még ma sem jelent Kina szamara
egyszerl feladatot.

Elészor is a kinai belpolitikaban, kormanyzasban, jogrendszerben megjeleniild ér-
tékrend sok esetben szoges ellentétben all a Kina nagyhatalomma valasat kozvetleniil
megeldzden fennalld nemzetkdzi rendszer dominans szerepldinek — elsésorban, de nem
kizarolagosan a Nyugat orszagainak (Amerikai Egyesiilt Allamok, az Eurépai Uni6 tag-
allamai) — értékrendjével. Ez az értékrendi kiilonbség idordl idére markansan kidombo-
rodik. Nagyon latvanyos és maig hato értékrendiitkdzeés kovetkezett be példaul 1989-ben
a Tiananmen téren zajlo tdmegmegmozdulas erdszakos felszamolasakor, illetve a meg-
mozdulast kdvetd megtorlasok, birdsagi itéletek miatt. De az értékrendek iitkdzésére sza-
mos példat hozhatnank a késobbi idészakbdl is (beleértve napjainkat). Kénnyen belathato
az is, hogy az 1989 el6tti bipolaris vilagrend idején a Szovjetunio altal iranyitott szocialista
taborral szemben allé orszagok lakossaga éppugy, mint a volt szocialista orszagok lakos-
saga, tilnyomorészt nem latna szivesen, hogy egy magat szocialistanak valld orszag 0j
vilagrendet épitsen ki.

Masodszor, a Kinan kiviili vilaghoz tartozo orszagok egy jelentds része potencidlis
katonai fenyegetést lat a Kinai Népkoztarsasagban, lehetségesnek tartja, hogy Kina sajat
érdekeinek érvényesitése érdekében a jovében akar fegyvereinek hasznalatatol sem fog
tartozkodni.

Harmadszor, szamos orszagban (koztiik kiemelten a Kina nagyhatalomma valasat
kozvetleniil megeldzbéen fennalld nemzetkdzi rendszert leginkabb dominald orszagokban)
a tarsadalom meghatarozo szerepldinek jelentds része vélekedik ugy, hogy Kina érdekei
szamos tertileten titkdznek sajat orszaguk érdekeivel, ezért orszaguk szamara nem elényds,
ha Kina nemzetko6zi befolyasa tovabb fokozodik.
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Kina nemzetkdzi befolyasanak novekedését tehat szamos tényez6 akadalyozza, hat-
raltatja. Ebbdl fakaddan, ha Kina névelni szeretné befolyasat a nemzetkozi térben, akkor
egyrészt arra kell térekednie, hogy a mdr meglévd akadalyokat elharitsa, a kialakult
konfliktusokat kezelje, masrészt arra, hogy elkeriilje a tovabbi konfrontdlodast a fennalld
nemzetkdzi rendszer dominans szereplGivel.

Ezek utan korantsem meglepd, hogy a Kinai Népkoztarsasag kiilpolitikai retorikaja
¢és nemzetkdzi (politikai, gazdasagi, biztonsag- és védelempolitikai) tevékenysége altal
egyiittesen alkotott kontextus elemzése, tanulmanyozasa révén kirajzolodnak a kinai kiil-
politikat alapvetéen meghatarozé alabbi koncepciok:

1. Kina Ggy képes a leghatékonyabban érvényesiteni érdekeit a nemzetkdzi térben, ha

,.kétvaganyos” kiilpolitikai cél-, érték-, érdek- és eszkozrendszert alkalmaz.

2. A Kina altal kevéssé befolyasolt vilagrendbdl a Kina altal jelentdsen befolyasolt
vagy Kina altal dominalt vilagrendbe vald atmenet ugy valdsithatd meg a leghaté-
konyabb médon, ha a kinai gazdasagi és belpolitikai reformok jol bevalt receptjét
kovetve Kina ,,kétvaganyos” nemzetkozi rendszer kiépitésére torekszik.

A kétvaganyos” kiilpolitikai cél-, érték-, érdek- és eszkdzrendszer Iényege a kovetkezo:

1. Annak érdekében, hogy Kina minél hatékonyabban érvényesitse érdekeit, érje el
céljait a nemzetkozi térben anélkiil, hogy szamottevéen konfrontalodna a fennalld
nemzetk6zi rendszer dominans szerepldivel, a kinai kiilpolitikanak kettds, publikus
¢és nem vagy kevéssé publikus (példaul low profile) elemekbdl konstrualodo cél-,
érték-, érdek- és eszkozrendszert sziikséges alkalmaznia.

2. A kiilpolitikai cél-, érték-, érdek- és eszkozrendszer nonkonfrontativ elemei (tehat
amelyek nem sodorjak Kinat konfliktusba a fennall6 nemzetkdzi rendszer dominans
szerepl6ivel)!! a publikus korbe tartoznak, mig konfrontativ elemei (tehat amelyek
Kinat konfliktusba sodornak a fennallé nemzetk6zi rendszer dominans szerepldivel)
a nem vagy kevéssé publikus kor részét képezik.

3. A kiilpolitikai cél-, érték-, érdek- és eszkdzrendszer nem vagy kevéssé publikus ele-
mei bizonyos feltételek fennalasa esetén (példaul a publikussa valas mar nem okoz
szamottevd konfrontaciot, vagy a publikussa valas miatti konfrontacio mar Kina
szamara kezelhet6 nagysagrendii) sorolhatok at a publikus korbe. Cél ugyanakkor,
hogy egy fokozatos és rendkiviil tiirelmesen végrehajtott (akar évtizedeken at tar-
t0) atmenet folyaman a nem vagy kevéssé publikus elemek minél nagyobb része
atsorolddjon a publikus korbe.

4. Bizonyos koriilmények fennallasa esetén (példaul Kina alapveté nemzeti érdekeit
fenyegetd veszEly) ugyanakkor Iehetséges vagy sziikséges egyes nem vagy kevéssé
publikus elemek publikus kdrbe valo id6 elétti atsorolésa.

Ez a , kétvaganyos” kiilpolitikai cél-, érték-, érdek- és eszkozrendszer voltaképpen azon a kiil-
politikai koncepcion alapszik, amelynek 1ényegét Deng Xiaoping ezekkel a szavakkal Gssze-
gezte: , rejtsiik el ragyogasunkat, és burkoldzzunk homéalyba” (tao guang yang hui $86371g).12

' Ertem ez alatt a lehetséges konfliktusok széles spektrumat, az értékrendi konfliktustél a katonai konfliktusig.
12 A ,rejtsiik el ragyogasunkat, és burkolozzunk homalyba” politikardl 1asd: ZHENG 2008, 16-23.
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Ezen ,kétvaganyos” kiilpolitikai cél-, érték-, érdek- és eszkozrendszer egyik f6 célja
a ,,kétvaganyos” nemzetkdzi rendszer kiépitése, és azon keresztiil egy uj, Kina altal jelen-
tésen befolyasolt vagy Kina altal dominalt vilagrendbe vald atmenet. A , kétvaganyos”
nemzetkdzi rendszer 1ényege az alabbiakban foglalhatd Gssze:

a) Kina (a nemzetkozi katonai szervezetek kivételével) timogatja a jelenlegi nemzet-
kozi rendszer fennallasat és miikddését, annak aktiv, megbecsiilt és Iehetbleg egyre
befolyasosabb szerepldje kivan lenni, mikozben igyekszik a fennalo rendszeren beliil
szamara kedvez0 reformokat kiharcolni.

b) Ezzel egyidejiileg hozzakezd egy altala dominalt, a korabbival parhuzamosan 1é-
tez6 nemzetkdzi intézményrendszer, gazdasagi, politikai, katonai egylittmikodési
rendszer kialakitasahoz, amely a jovoben képes lehet zokkenémentesen levaltani,
helyettesiteni a korabbi rendszert. Els6sorban a fennallo rendszer azon elemeivel
igyekszik parhuzamossagot kiépiteni, amelyek a Kina szamara idealis mértékii be-
folyast nem garantaljak.

A, kétvaganyos” nemzetkozi rendszer kiépitésére vald torekvés voltaképpen nem mas, mint
az a kiilpolitikai cél, amelyet a kinai kiilpolitika alakit6i ma ugy fogalmaznak meg: ,,a glo-
balis korméanyzas rendszerének atalakitasa” (quangiu zhili tixi biange F=EFRIG PR R AL EE) 13

A Kinai Népkoztarsasag mai kiilpolitikaja (beleértve a retorikat és a tényleges nemzet-
kozi aktivitast) a ,,kétvaganyos” kiilpolitikai cél-, érték-, érdek- és eszkdzrendszer, valamint
a ,,kétvaganyos” nemzetkozi rendszer kiépitésére valo torekvés politikajanak ismeretében
valik értelmezhetové.

A mai kinai kiilpolitika lényegi elemei
., Kinai fenyegetés”-elmélet versus ,, Kina békés fejlodése”-elmélet

A Kinan kiviili vilagban Iétezik egy széles korben osztott nézet, amelyet gyakorta Ggy
neveziink: ,kinai fenyegetés”-elmélet (China threat theory). Ezen elmélet szerint nagy
a valosziniisége annak, hogy a Kinai Népkoztarsasag a jovoben akar katonai erdt is bevet
érdekeinek érvényre juttatasa érdekében, és potencialis katonai fenyegetést jelent a vilag
(legalabbis annak vele nem szovetséges része) szamara.'*

Mint fentebb emlitettiik, az a tény, hogy szamos orszag ugy tekint Kindra, mint kato-
nai biztonsagat veszélyeztetd orszagra, Kina nemzetkdzi befolyasanak novekedését, érdek-
érvényesitd képességét jelentds mértékben korlatozza. Ebbol kovetkezéen Kina igyekszik
closzlatni az altala jelentett katonai fenyegetéssel kapcsolatos félelmeket, igyekszik cafolni
¢és eliminalni a ,,kinai fenyegetés”-elméletet. Ebbdl a célbol a 2000-es évek elsé felében kidol-
gozott és 2003 dta rendkiviil nagy er6kkel propagal egy ellenelméletet, amely eldszor a ,,Kina
békés felemelkedése” (Zhongguo de heping jueqi FEFIFIT-UEIE; China’s Peaceful Rise)
nevet kapta, majd nem sokkal késébb, attdl tartva, hogy a ,.felemelkedés” (juegi WD) szo
egyesekben félelmet kelthet, az elmélet hivatalos megnevezését megvaltoztattak, és azota

13 A kifejezést lasd példaul: X12017.
4 BALAzs 2012, 117.; LANTEIGNE 2016, 5.
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,Kina békés fejlédése” (Zhongguo de heping fazhan FEFIFI K [&; China’s Peaceful
Development) néven hivatkoznak ra. A ,,Kina békés fejlédése”-elmélet f6 konklizioi igy
foglalhatok 6ssze: Kina mas fejlodési utat jar be, mint a vilagtorténelem mas jelentds befo-
lyasra szert tett orszagai, és Kina soha nem fog letérni a békés titrol, Kina békés gazdasagi,
tarsadalmi fejlédésre vagyik, és alapvetd érdeke, hogy békés nemzetkozi kornyezet vegye
koriil, mert fejlédése csak igy biztosithatd, fenntarthato. A ,,Kina békés fejlodése”-elmélet
a Kinai Kommunista Part negyedik vezet6i generacidja idején, vagyis a Hu Jintao-éraban

A mai kinai kiilpolitikai retorika Iépten-nyomon hangsutlyozza, hogy Kina nem ve-
sz€lyt jelent a vilag békéjére €s a nemzetkdzi rendre, hanem éppen hogy ,,a vilag békéjének
épitéje” (shijie heping de jianshezhe tHFFI I ¥ #)'0 és a ,,nemzetkdzi rend védel-
mezdje” (guoji zhixu de weihuzhe [EFRFEFIN4ES35)," aki ,,harmonikus vildgot” (hexie
shijie FIVEHH T szeretne.

Az értéksemlegesség fontossaganak hangsulyozasa a kiilpolitikaban

Mint fentebb emlitettiik, a Kinai Népkoztarsasag kiilpolitikai mozgasterét, érdekérvényesitd
képességét, befolyasanak novekedését az is jelentdsen korlatozza, hogy a kinai belpolitika-
ban, kormanyzasban, jogrendszerben megjelend értékrend sok esetben szoges ellentétben
all a Kina nagyhatalomma valasat kozvetleniil megel6zéen fennallo nemzetkozi rendszer
dominans szerepldinek értékrendjével. E probléma kezelése érdekében a kinai kiilpolitika
prioritasai kozé tartozik az értéksemlegesség fontossdganak hangsulyozasa, annak hirde-
tése, hogy Kina a nemzetkozi kapcsolatok teriiletén értéksemleges, elfogadja mas orszagok
eltérd értékrendjét, politikai berendezkedését stb., és ezt varja mas orszagoktol is Kinaval
szemben.

A kinai kiilpolitika legfontosabb alapelvei koz¢ tartozik a Kinaban ,,két chao” (liang-
chao P##) néven emlegetett két szabaly.”” A ,két chao” kifejezés két kinai széra utal,
a , felillemelkedés” (chaoyue FBHK) és a ,,partatlansag” (chaotuo #8fit) szavakra, amelyek
egyarant a chao szétaggal kezdédnek. A , két chao” szabaly lényege a kdvetkezo:

1. Nemzetkozi kapesolataiban Kina fontosnak tartja az ideologiai kiilonbségeken vald
,felillemelkedést” (chaoyue #Hi%). Az ideoldgiai, gondolkodasbeli eltéréseknek
nem szabad befolyasolniuk Kina és a vilag mas orszagai kozotti viszonyt, egyiitt-
mitkodéseket.

2. Azokban a kérdésekben, amelyek nincsenek kdzvetlen hatdssal Kina érdekeinek
érvényesiilésére, Kina partatlan (chaotuo #8JI) marad, keriili az allasfoglalast.
(Ez az oka annak is, hogy Kina hivatalosan igen ritkan fejti ki véleményét még
a vilagsajto érdeklédésének homlokterében allo nemzetkozi konfliktusokrol is, ha
feltétlentiil sziikséges nyilatkoznia, akkor pedig rendszerint elfogulatlan, nem all
egyik fél oldalara sem, és a békés rendezés fontossagara hivja fel a felek figyelmét.)

15 ZHENG 2008, 23-31.; GXB 2011; BALAZS 2012, 117-123.; LANTEIGNE 2016, 18., 35-39.; CHENG 2016, 141-143.
16 X12017.

17 X12017.

18 ZHENG 2008, 27-31.; CHENG 2016, 141-143.

19 ZHENG 2008, 18.; DCCBW 2009, 320.



A KINAI NEPKOZTARSASAG ,,KETVAGANYOS” KULPOLITIKAJA 17

A kinai kiilpolitikai retorika gyakran hangoztatja azt is, hogy Kina szamara fontos a ,,har-
monia a kiilénbozéségek ellenére” (he er bu tong FTIANH]),?° azaz Kina fontosnak tartja,
hogy a vilag orszagai eltérd kulturajuk, értékrendjiik, politikai berendezkedésiik ellenére is
egymassal harmoniaban létezzenek,* illetve hogy ,,a kiilonbségek megdrzésével egyidejiileg
keresni kell azt, hogy mi a kdzds” (qiu tong cun yi R [FAF 5).22

A kozos érdekek hangsulyozasa

Korabban kitértiink arra is, hogy Kina nemzetkdzi mozgasterét az is sziikiti, befolyasanak
novekedését az is gatolja, hogy szamos orszagban (koztiik kiemelten a Kina nagyhatalomma
valasat kozvetleniil megel6zéen fennalld nemzetkozi rendszer legbefolyasosabb orszagaiban)
a tarsadalom meghatarozo szerepldinek jelentds része vélekedik ugy, hogy Kina érdekei
szamos teriileten iitkéznek sajat orszaguk érdekeivel. Nem véletlen, hogy a kinai kiilpoli-
tika e probléma elharitasat, az altala okozott karok minimalizalasat, illetve az ilyen tipusu
szemléletmod megvaltoztatasat is egyik elsédleges feladatanak tekinti.
Ez az oka annak, hogy az alabbi iizenetek a kinai kiilpolitikai kommunikaci6 alapvetd
elemei, szinte kételezendéen hangsulyozandé témai kozé tartoznak:
+ Kina , kolcsondsen hasznos, win-win” (huli gongying HA|FLHR)? egyiittmiikodé-
seket folytat a vilag orszagaival.
» Kina,,a sajat fejlédése altal gyorsitja régidja és a vilag kozos fejlodését” (vi zjide fazhan
cujin diqu he shijie gongtong fazhan VA CU K FAE dE b X AN S AL (R A f) 24
» Kina ,sajat fejlodésének megvalositasa soran tekintettel van partnerei, kiilondsen
a fejlodo orszagok jogos érdekeire is” (zai shixian benguo fazhan de tongshi jiangu
duifang tebie shi fazhanzhong guojia de zhengdang guangie 1E53NAE K FEHIIF
IS SHE RN 7 ) e e PP L S IE 24 95729
» Kina semmilyen szin alatt nem tesz olyat, hogy ,,masok karan hiiz hasznot” (sun
ren li ji TR AF]2).26
» Kina és azok az orszagok, amelyekkel egyiittmikodik, egy ,,érdekkozosségbe” (/iyi
gongtongti F| 75 L [FEK),7 sét egy ,,sorskozosségbe” (mingyun gongtongti fiviatt:
[F]4£)% tartoznak. Kina voltaképpen ,,az emberiség sorkozdsségét épiti” (goujian
renlei mingyun gongtongti FEE NJsmriz L 4).2

20 X12017.

Megjegyzendd, hogy a he er bu tong AT AN kifejezés Konfuciusz egyik mondéasabol szarmazik, ugyanakkor
6 mas kontextusban és mas értelemben hasznalta ezeket a szavakat. A kinai kiilpolitikai retorika kontextusa-
ban azonban az ismertetett jelentést hordozza a kifejezés.

22 ZHENG 2008, 29-30.

3 GFG-WB-SB 2015, 211.; X12017.

# ZRGWB.

» ZRGWB.

2 ZRGWB.

7 GFG-WB-SB 2015, 212.

* GFG-WB-SB 2015, 212.; X1 2017.

2 X12017.
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A békés egymas mellett élés ot alapelve

A mai kinai kiilpolitikanak tovabbra is az alappillérei kozé tartozik az az évtizedekkel ko-
rabban kialakitott, nagy multa elvrendszer, amely ,,a békés egymas mellett élés 6t alapelve”
(kinai neve: heping gongchu wuxiang yuanze F1°FFLAb LI N]; gyakran emlegetik még
indiai nevén: panchsheel vagy panca sila) nevet kapta. Zhou Enlai (Csou En-laj) J&EUR kinai
miniszterelnok és Jawaharlal Nehru indiai miniszterelnok 1954-ben irta ala azt a dokumen-
tumot, amelyben Zhou Enlai kezdeményezésére lefektették a békés egymas mellett ¢lés 6t
alapelvét. Ez az 6t alapelv maig a kinai kiilpolitika legfontosabb alapelvei koz¢ tartozik.
A békés egymas mellett élés 6t alapelve az alabbiakat foglalja magaban:*

1. Egymas teriileti integritasanak és szuverenitasanak kdlcsonos tiszteletben tartasa.

2. Tartdézkodas az agressziotol.

3. A beliigyekbe valo be nem avatkozas.

4. Egyenl6ség és kolcsonds hasznossag.

5. Békés egymas mellett élés.

A ,,négy ne” politikaja

A Kinai Népkoztarsasag ,.kétvaganyos” kiilpolitikai cél-, eszkdz-, érdek- és értékrendsze-
rének mind a mai napig alapvetd fontossagu része a ,,négy ne” (si bu VU4 vagy si ge bu
AN politikaja, amely még a Deng-éraban alakult ki. Elvrendszere kitiinden szemlélteti
a ,,kétvaganyos” kinai kiilpolitika miikodését és egyes sajatossagait. A ,,négy ne” politika-
janak alapelvei a kovetkezok:

+ ,.Ne legyiink zaszlovivek” (bu kang qi L)Y — vagyis: ,,ne legyiink valamely
ideologia sz6sz010i és terjesztdi”. Ez az elv azt hivatott kifejezni, hogy Kina olyan
orszag, amely nem kivanja mas orszagokkal atvetetni, azokra raerdltetni sajat érték-
rendjét, elveit, politikai nézeteit és berendezkedését. Fontos észrevenni, hogy ezzel
Kina sajat magat a vilagtorténelem szamos nagyhatalmaval szemben, igy az egykori
Szovjetunioval és a jelenkori Amerikai Egyesiilt Allamokkal szemben is pozicio-
nalja. Ezen alapelv hangstilyozasaval Kina olyan alternativ nagyhatalomként jelenik
meg a vilag orszagai el6tt, amely nem varja el toliik sajat értékrendjének, elveinek,
politikai nézeteinek ¢és berendezkedésének atvételét. Ez a kiilpolitikai retorika egy-
részt segit Kina szamara elkeriilni az értékrendi konfrontaloddst mas orszagokkal,
masrészt a Kina nagyhatalomma valasa el6tti vilagrend dominans orszagainak
értékrendjét nem oszt6 orszagok szamara vonzo nagyhatalmi alternativat kindl.

+ ,Nelegyiink a fej” (bu dang tou ~*43k)? — vagyis: ,,ne legyiink vezetdk”. A kinai
kiilpolitikai retorikanak ez az eleme azt hivatott hirdetni, hogy Kina nem akar sem-
milyen orszagcsoport ¢lére allni, nem kivan semmilyen hatalmi blokk vezetdjévé
valni. Ezzel ismételten megkiilonbozteti magat mind a volt Szovjetuniétol, mind
az Amerikai Egyesiilt Allamoktol, és olyan alternativ nagyhatalomként jeleniti meg

30 ZHENG 2008, 12., 19.; GFG-WB-SB 2015, 211.; LANTEIGNE 2016, 9.
31 ZHENG 2008, 18—-19.; N1u 2010, 254.
32 ZHENG 2008, 18—19.; N1u 2010, 254.
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6nmagat, amely minden vele egyiittmiikod6 orszaggal egyenrangu félként kooperal
(pingdeng hezuo “F-Z541F). Ezzel a kiilpolitikai kommunikéacioval ismét kettés
haszonra tesz szert: egyrészt keriili a konfrontaciot mindazokkal, akik nem latnak
szivesen Kinat egy orszagcsoport, egy hatalmi blokk élén, masrészt szamos orszag
szamara vonzo nagyhatalmi alternativat kinal.

* ,.Ne konfrontalodjunk” (bu duikang SXIH1)> — explicit kifejtése annak, hogy
a kinai kiilpolitika alapelvei koz¢é tartozik a konfrontacio keriilése.

+ ,Ne szerezziink magunknak ellenségeket” (bu shu di NFFL)* — a kinai kiilpoli-
tikanak ugy kell miikddnie, hogy lehetbleg egyetlen orszagot se allitson szembe
Kinaval.

Mint a fentiekbdl kitlinik, a ,,négy ne”-politika mind a négy alapelvének egyik f6 célja a vi-
lag orszagaival vald konfrontalodas elkeriilése, és ezzel Kina nemzetkdzi mozgasterének
szélesitése, érdekérvényesitd képességének fokozasa, befolyasanak novelése.

Gyakran hangoztatott alapelvek

A kinai kiilpolitika gyakran hangoztatott alapelvei kozé tartozik, hogy a Kinai Népkdz-
tarsasag elutasitja a katonai szévetségekben valo részvételt (bu jiemeng IN452).35 Ez egy-
értelmiien nonkonfrontativ kiilpolitikai retorikanak tekinthetd, és valdoban igaz az, hogy
a Kinai Népkoztarsasag nem tagja olyan multilateralis katonai szervezetnek, mint pél-
daul a NATO vagy korabban a Varsoi Szerz6dés volt. Ugyanakkor fontos latni, hogy Kina
ezzel egyidejlleg bilateralis szinten épiti katonai szovetségeit, szamos orszaggal folytat
szoros katonai egylittmiikddést. Kina fontos katonai partnerei koz¢ tartozik Oroszorszag,
Eszak-Korea, Iran, Pakisztan, és még hosszan folytathatnank a sort, de mar ez a néhany
példa is jol mutatja, hogy Kina partnerei k6zott komoly katonai potenciallal rendelkezé or-
szagok vannak. Kinanak szamos orszaggal van katonai egyiittmiikodést érint6 bilateralis
szerzédése, beleértve Oroszorszagot és Eszak-Koreat is. A Kina és Eszak-Korea kozott
1961-ben Iétrejott, Zhou Enlai és Kim Ir-szen altal alairt A Kinai Népkoztarsasag és a Koreai
Népi Demokratikus Kéztarsasag Barati Egytittmiikédési és Kdlcsonds Segitségnyujtdsi
Szerzddeése (Zhonghua Renmin Gongheguo he Chaoxian Minzhuzhuyi Renmin Gongheguo
Youhao Hezuo Huzhu Tiaoyue "FHN RFLANE A LR, 5 32 N RILAE A 47515 H.Bh
26#9) cimii bilateralis egyezményben mindkét fél kdtelezettséget vallal arra, hogy katonai
segitséget nyUjt a masiknak, ha azt barmely orszag részérdl fegyveres tamadas éri. A szer-
z6dés masodik cikkelye igy szol:

AT ORUESL [RIREL— 48T, B LA AR [ 50) 4 2007 AR ArT— 7 (R4 B o

—HAF A —T5% UL AT —ME A s LA E SR A AUt B, BITAL Tl

RIS, 452953 —J7 RSZRUR HoA )45 T4 - Ab 4z By 0

,»A szerz6do felek garantaljak, hogy minden eszkozzel igyekeznek megakadalyozni,

hogy barmely orszag barmely szerz6d6 fél ellen agresszidt kovessen el. Amennyiben

3 ZHENG 2008, 18.

34 ZHENG 2008, 18.

3 L12006, 150.; ZHENG 2008, 13.; LANTEIGNE 2016, 9.
36 YHHT 1961.
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valamely szerz6dé felet barmely orszag vagy orszagesoport részérdl fegyveres
tamadas éri, és emiatt hadiallapot all be, a masik szerz6dé félnek kotelessége hala-
déktalanul minden erejével katonai és egyéb tamogatast biztositani szamara.”

A kinai kiilpolitikai retorika gyakran visszatérd fordulata az is, hogy Kina ,,ellenzi a hege-
moniat” (fandui baquanzhuyi 3 FRLE X) vagy ,.ellenzi a hegeménia minden formajat”
(fandui renhe xingshide baquanzhuyi JRXMTEFTTEAFIETAL T2 X).Y Bzt a fordulatot még
a hideghaboru id6szakabol 6rokolte a kinai kiilpolitikai retorika, manapsag elsésorban
az Amerikai Egyesiilt Allamokkal 6sszefiiggésben szoktédk hasznalni. Ezenfeliil Kina
gyakorta hangstlyozza, hogy Kina ,,soha nem valik hegemoénna” (yongyuan bu cheng ba
AT ).

Ugyancsak fontos kiilpolitikai alapelv, hogy Kina elutasitja a ,,hatalmi politizalast”
(fandui giangquan zhengzhi [ 3 5EAER), tehat megengedhetetlennek tartja, hogy egy
orszag erdszakkal, fegyverei erejével kényszeritse ra akaratat egy masik orszagra.

A kinai kiilpolitika gyakran hangoztatott alapelve tovabba, hogy Kina ,,nem vesz részt
fegyverkezési versenyben” (bu gao junbei jingsai N5 %475 5%).4° Tény, hogy a korabban
elmondottak miatt Kina érdekeivel ellentétes az, ha a vilag gyors litemben fegyverkezo,
katonai fenyegetést jelentd orszagnak latja. Ezért bar a vilag egyik legjelentdsebb nuklearis
arzenaljat birtokolja, bar latvanyos haditechnikai fejlesztéseket hajt végre (példaul repiild-
gép-hordozo anyahajo beszerzése s épitése, sajat gyartasu lopakodo vadaszgépek fejlesz-
tése), bar a vilag masodik legnagyobb katonai koltségvetésével rendelkezik, bar védelmi
célu kiadasait rendkiviil dinamikusan noveli, ennek ellenére Kina komoly energiat fordit
arra, hogy meggy0zze a vilagot arrdl, hogy ,,nem vesz részt fegyverkezési versenyben”.

Kina alapvetd nemzeti érdekei

A kiilpolitikat természetesen meghatarozza, hogy mit tekint egy orszag alapveté nemzeti
érdekeinek. A Kinai Népkoztarsasag 2011-ben egy hivatalos dokumentumban* az alabbia-
kat jeldlte meg ,,alapvetd nemzeti érdekeként” (hexin liyi #%:0F)7i):

* Az orszag szuverenitasa.

* Az orszag biztonsaga.

* Az orszag teriileti integritasa.

* Az orszag egyesitése.?

* Az alkotmanyban rogzitett allamberendezkedés és politikai rendszer stabilitasa.

* A gazdasag és a tarsadalom fenntarthaté fejlodése.

37 L12006, 151.; ZHENG 2008, 12., 25.; LANTEIGNE 2016, 9.
3 ZHENG 2008, 17., 19., 23., 25.

3 ZHENG 2008, 23., 25.; LANTEIGNE 2016, 9.

40 ZHENG 2008, 25.; LANTEIGNE 2016, 9.

4 GXB 2011.

2 Ertsd: Tajvan egyesiilése a szarazfoldi Kinaval.
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Az ,,egy Kina” elv

Az ,egy Kina” elv (yige Zhongguo yuanze —/HE ) 1ényege,” hogy a vilagon csak
egyetlen Kina Iétezik, ennek az egyetlen Kinanak egyarant része Tajvan és a szarazfoldi
Kina, és ¢ kettdnek egyetlen hivatalos kormanya van, ez pedig nem mas, mint a pekingi
kormany. A Kinai Népkdztarsasag a mas orszagokkal torténd diplomaciai kapcsolatfelvétel
¢és kapcsolattartas alapjanak tekinti az ,,egy Kina” elvet. Masként fogalmazva: nem
1étesit diplomaciai kapcsolatot, illetve megszakitja diploméaciai kapcsolatait azokkal
az orszagokkal, amelyek nem fogadjak el az ,,egy Kina” elvet. Az ,,egy Kina” elvet ma
mar a vilag orszagainak tilnyomo része (koztiik példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok,
Németorszag vagy Magyarorszag) deklaraltan elfogadja.

A kinai kiilpolitika prioritdsai

A mai kinai kiilpolitika egyik prioritdsa a szomszédos orszagokhoz (lin guo A1) fliz6dé
viszony fejlesztése, apolasa.** A Kinai Népkoztarsasag a vilag egyik legnagyobb kiterjedésii
orszaga, a vilag leghosszabb szarazfoldi hatarvonalaval rendelkezik, 14 orszaggal van ko-
z0s szarazfoldi hatara. Koziiliik tobb orszaggal szarazfoldi hatarvonalat érintd, a mai napig
fennalld hatarvitaja van, arrél nem is beszélve, hogy szamos tengeri teriilet hovatartozasa
miatt tobb tengeri szomszédjaval is vitaban all. Ugyanakkor szarazf6ldi hataraival kapcso-
latos vitait az utdbbi évtizedekben legtobb szomszédjaval mar rendezte. A hatarkérdések
megoldasa, a veliikk 6sszefiiggd vitak lezarasa fontos Kina szamara, tobbnyire bilateralis
szerz6dések keretében igyekszik rendezni ezeket az ligyeket. A vele szomszédos orsza-
gokkal Kina igyekszik szoros kapcsolatot fenntartani, intenziv gazdasagi-kereskedelmi
tevékenységet bonyolitani, és lehetéleg joszomszédi viszonyt apolni.

A kinai kiilpolitika masik prioritdsat a ,,nagy orszagokhoz” (da guo K[H) fiiz6dd kap-
csolatok fejlesztése, apolasa jelenti. A kinai kiilpolitika a ,,nagy orszagok” kategoriaba sajat
magat, illetve az aldbbiakat sorolja: Amerikai Egyesiilt Allamok, Oroszorszag és az Eurdpai
Unid (annak ellenére, hogy az utdbbi nem orszag, ez a besorolas igy kezeli). Kina szamara
ez a két orszag és az Eurdpai Uniod rendkiviil fontos. Nem csupan azért, mert mindha-
rom a jelenlegi vilagrend meghatarozé szerepldje, hanem egyebek mellett azért is, mert
az Eurdpai Uni6 Kina legnagyobb kereskedelmi partnere, az Amerikai Egyesiilt Allamok
Kina masodik legnagyobb kereskedelmi partnere, Oroszorszag pedig Kina legfontosabb
stratégiai partnere. A mai kinai kiilpolitika azt hangsulyozza, hogy Kina és a ,,nagy or-
szagok” kozott ,,0j tipusti nagy orszag relacionak” (xinxing daguo guanxi FHiFE KE I R)
kell Iétrejonnie. Az ,,0j tipusu nagy orszag relaciot” a kovetkezok jellemzik: a konfliktusok
keriilése (bu chongtu INH5Y), a konfrontacié keriilése (bu duikang A¥FH1), a kolecsonds
tisztelet (xianghu zunzhong Y HIE ), az egyiittmiikodés (hezuo &1E) és a nyertes-nyertes
(gongying Fj) viszony.* Kinai értékelések szerint Kina és Oroszorszag kapcsolata példja
annak, hogy miként lehet kialakitani az ,,4j tipusu nagy orszag relaciot”.

 GXB 2000.
*“ YANG 2014, 11-12.
4 Tan 2015, 1-3.
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A kinai kiilpolitika prioritasai koz¢ tartozik tovabba a fejlédd orszagokhoz fiiz6do
viszony fejlesztése.*® Ezen prioritasnak komoly tradicioi vannak. Gondoljunk csak
arra, hogy az 1960-as évek bipolaris vilagrendjének keretrendszerében, amikor Kina
egyszerre allt szemben a Szovjetunié vezette szocialista taborral (amelyet revizionistanak
bélyegzett) és az Amerikai Egyesiilt Allamok szovetségi rendszeréhez tartozo orszagokkal
(amelyeket imperialistanak tekintett), Peking arra torekedett, hogy az akkori vilagrendet
tripolarizalja, mégpedig oly modon, hogy a harmadik vilag orszagaibdl szervez sajat
szovetségesi rendszert, és e tabor vezetdjeként, harmadik nagyhatalomként rajzolja at
a korabeli vilagrendet. Ez a torekvése akkoriban nem valhatott valdra, elsGsorban azért,
mert Kina akkoriban nem rendelkezett az ehhez sziikséges gazdasagi fundamentumokkal.
Ma a fejlédo orszagokban Kina tobb okbol is komoly lehetdségeket 1at. Egyrészt fontos
politikai szovetségesei, partnerei vannak a fejlodé orszagok kozott. Szamos mérdszam
alapjan Kina maga is még mindig a fejlédo orszagok kozé tartozik, igy Kinanak és mas
fejlédo orszagoknak meglehetdsen sok kdzos vagy hasonld problémaval kell szembenézniiik.
Raadasul mivel szamos fejlodé orszag politikai értékrendje, nézetei, alapelvei, Kinaéhoz
hasonloéan, meglehetésen eltérnek a Kina nagyhatalomma valasat kdzvetleniil megel6z6
vildgrend dominans szerepl6iétdl (dontden az Amerikai Egyesiilt Allamokétol), ezért Kina
és egyes fejlodo orszagok kodzott viszonylag konnyi politikai konszenzusokat és szovetséget
kialakitani. Masrészt Kina komoly gazdasagi, kereskedelmi potencialt 1at a fejlédo
orszagokkal valo egyiittmiikodésben.

A mai kinai kiilpolitika alapvetd torekvései kozé tartozik az orszag multilateralis dip-
lomaciajanak tovabbi fejlesztése. A Kinai Népkoztarsasag évtizedeken keresztiil idegen-
kedett a multilateralis diplomaciatol, sokaig az ,,imperializmus” eszkozének tekintette azt.
Az 1990-es évek vége, 2000-es évek eleje dontd fordulatot hozott ezen a téren. Ettdl kezdve
ugyanis Kina multilateralis diplomacigja rendkiviil intenziv és 1atvanyos fejlédésnek indult.
Kina ma mar egyrészt aktivan részt vesz a multilateralis szervezetek munkajaban, masrészt
maga is szervez multilateralis egyiittmtikodési szervezeteket, forumokat, mechanizmuso-
kat. Ezek koziil ki kell emelniink a Kina-kézpontu multilateralis egyiittmikodéseket, mint
amilyen példaul a fentebb mar emlitett Kina—Afrika Egyiittmiikodési Forum, Kina — Arab
Allamok Egyiittmiikodési Forum, Kina — Latin-amerikai és Karibi Allamok Koézossége
Forum vagy a Kina — Kozép- és Kelet-europai Orszagok Egyiittmiikodése. Kina ezeken
a multilateralis egyiittmiikodéseken keresztiil rendkiviil hatékonyan képes erdsiteni nem-
zetk6zi befolyasat.”’

A Kinai Népkoztarsasag kiilpolitikajanak két tovabbi prioritasa a kiilfoldi segélyezés
fejlesztése, illetve a kiilfoldon €16 kinaiak érdekeinek védelme. Ez utobbi azért is kiilono-
sen figyelemreméltd, mert ma mar a vilag szamos orszagaban él jelentds 1étszamt kinai
kozosség.

Végiil, de korantsem utolsosorban a kinai kiilpolitika prioritasai k6z¢ tartozik az ugy-
nevezett Egy Ovezet, Egy Ut Kezdeményezés sikerre vitele. Ezzel a prioritassal az alab-
biakban kiemelten foglalkozunk.

46 ZHENG 2008, 191-229.; YANG 2014, 12-13.
4 ZHENG 2008, 231-275.; LEHOCZKI 2012, 49—68.; CHENG 2016, 143-149.
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Az Egy Ovezet, Egy Ut Kezdeményezés

A mai kinai kiilpolitika egyik kiemelt torekvése, hogy minél tobb orszagot és minél nagyobb
mélységben vonjon be az Egy Ovezet, Egy Ut Kezdeményezés (kinaiul: yi dai yi lu —7i7
—I4%; korabbi angol elnevezése: One Belt One Road; jelenlegi hivatalos angol elnevezése:
The Belt and Road Initiative, BRI) keretében torténd egyiittmiikddésbe. A kinai kiilpoli-
tikai retorika szerint az Egy Ovezet, Egy Ut Kezdeményezés 6 célja, hogy létrejojjon egy
Selyemut Gazdasagi Ovezet (Sichou zhi lu jingjidai 422982 BREZ55T) és egy 21. Szazadi
Tengeri Selyemut (21 shiji haishang sichou zhi lu 212036 22452 %), amely ,,nemzet-
kozi gazdasagi egyiittmiikodési folyosokkal” (guoji jingji hezuo zoulang EFREG E&1F
7EJiR) halozza be az azsiai, eurdpai és afrikai kontinenst, a partjaikhoz vezetd tengereket
és dceanokat, és Kinat osszekoti Europa, Afrika és Azsia szamos teriiletével, tovabba
Ausztralia térségével. A kezdeményezés be kivanja vonni az egyiittmiikodésbe a délkelet-
azsiai térség orszagait, Mongoliat, Oroszorszagot, az arab orszagokat, Irant, a kelet-kdzép-
eurdpai orszagokat és még sok mas orszagot. A Selyemut Gazdasagi Ovezet létrehozéasaval
kapcsolatos célkitiizést 2013 szeptemberében Kazahsztan févarosaban, mig a 21. Szazadi
Tengeri Selyemut 1étesitésével kapcsolatos terveket ugyanezen év oktoberében az indonéz
parlamentben fogalmazta meg el6szor Xi Jinping (Hszi Csin-ping), a Kinai Népkoztarsasag
elnoke. Az Egy Ovezet, Egy Ut Kezdeményezésre sokan egyfajta ,,kinai Marshall-tervként”
tekintenek.*®

A kinai kezdeményezés megsziiletésének elézménye, hogy az Obama-adminisztracid
idején fontos stratégiai iranyvaltas tortént az Amerikai Egyesiilt Allamok kiilpolitikajaban.
Az Obama-adminisztracié Hillary Clinton kiiliigyminisztersége (Secretary of State) ide-
jén, 2011-ben meghirdette a rebalancing (Gjracgyensulyozas) vagy pivot to Asia (Azsia felé
fordulas) politikajat, amelynek céljai kozé tartozott, hogy az Egyesiilt Allamok az azsiai
¢és csendes-6¢ceani térségben jelentésen novelje katonai jelenlétét, ersitse meg mar meglévo
katonai szovetségeit, és épitsen ki tovabbiakat, intenziven fejlessze katonai, politikai, gaz-
dasagi, kereskedelmi és civil kapcsolatait a térség orszagaival, és népszerisitse koriikkben
az amerikai értékrend fontos elemeit, beleértve az emberi jogok tiszteletben tartasanak
fontossagat és a demokratikus alapértékeket. A stratégia hangstlyozta azt is, hogy a Dél-
kinai-tenger térségében fontos a szabad hajozas (freedom of navigation) védelme, ami Kina
szaméra azt lizente: az Egyesiilt Allamok vitatja Kina egyes tengeri territorialis igényeinek
jogossagat.*

Ez az amerikai kiiliigyi stratégia stlyosan sértette Kina geostratégiai érdekeit, egyes
kinai elemzdk gy fogalmaztak, hogy ezzel az Egyesiilt Allamok ,,betette a 1abat Kina ud-
varaba”. A rebalancing vagy pivot to Asia stratégia nyomasa alatt, annak ellenstlyozasara
hozta létre Kina sajat ellenstratégiajat, az Egy Ovezet, Egy Ut Kezdeményezést, amely segiti
Kina befolyasanak novekedését egyrészt az amerikai rebalancing-stratégia altal megcél-
zott orszagokban, masrészt a vilag szamos mas részén is, kiemelten beleértve az Egyesiilt
Allamok szovetségesi rendszerébe tartozo eurdpai orszagokat.

4 GFG-WB-SB 2015, 208-222.
4 CLINTON 2011; NAHOCZKY 2012, 111-116.; FANG-MA 2014, 188-192.
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A soft power szerepe

A kinai kiilpolitika sikerének elengedhetetlen feltétele a soft power (puha erd) hatékony
alkalmazasa. Nem véletlen, hogy Kina a vilag minden t4jan egymas utan hozza létre kul-
turalis intézeteit, 0sztonzi a kulturak kozotti parbeszédet, a kinai és a kiilfoldi think tankek
kozotti egyiittmitkodéseket, a Kinai Kozponti Televizio egyre tobb nyelven készit és kdzvetit
miisort, és még hosszan folytathatnank a sort. A soft power alkalmazasa segiti Kinat abban,
hogy szerte a vilagban csokkentse a Kinaval 6sszefliggd esctleges fenyegetettségérzést,
elérje sajat értékrendjének tiszteletben tartasat vagy akar kisebb-nagyobb mértékii atvé-
telét, csokkentse az érdekek titk6zEsétdl vald félelmet, valtoztasson szamos Kina szamara
elénytelen percepcion, szamara idealis modon formalja az orszag imazsat, fokozza az or-
szag vonzerejét, ,.,elmondja a kinai narrativat” (jianghao Zhongguo gushi Y [E ),
,.célba juttassa Kina hangjat” (chuanbohao Zhongguo de shengyin FE3E I E 7 ).
Nagymértékben segiti tehat a kinai kiilpolitikat az eldtte tornyosulo akadalyok elharitasa-
ban, a kialakult konfliktusok kezelésében, illetve a tovabbi konfrontaciok elkeriilésében.

Két vaganyon az uj vilagrend felé

Mint arra ramutattunk, a ,,kétvaganyos” kiilpolitikai cél-, érték-, érdek- és eszkdzrendszer
egyik f6 célja a ,,kétvaganyos” nemzetkdzi rendszer kiépitése, €s ennek segitségével egy
uj, Kina altal jelentdsen befolyasolt vagy Kina altal dominalt vilagrendbe valod atmenet.
Ennek soran Kina (a nemzetkozi katonai szervezetek kivételével) tamogatja a jelenlegi
nemzetkdzi rendszer fennallasat és miikodését, annak aktiv, megbecsiilt és lehetdleg egyre
befolyasosabb szerepldje kivan lenni, mikdzben igyekszik a fennald rendszeren beliil sza-
mara kedvezo reformokat kiharcolni. Ezzel egyidejlileg ugyanakkor hozzakezd egy altala
dominalt, a korabbival parhuzamosan 1étez6 nemzetkozi intézményrendszer, gazdasagi,
politikai, katonai egyiittmiikodési rendszer kialakitasahoz, amely a jovében képes lehet
zokkenOmentesen levaltani, helyettesiteni a korabbi rendszert. Els6sorban a fennallé rend-
szer azon elemeivel igyekszik parhuzamossagot kiépiteni, amelyek a Kina szamara idealis
mértéki befolyast nem garantaljak.

A Kina nagyhatalomma valasat kozvetleniil megel6z6 vilagrendben mar létezett és ma
is 1étezik egy Kina katonai hatalmat korlatozo katonai szovetségi, egylittmitkodési rendszer,
amelynek tagjai az Amerikai Egyesiilt Allamok és katonai szovetségesei (beleértve egyebek
mellett a NATO-t, Japant, Dél-Koreat és Ausztraliat is). Kina a ,,kétvaganyos” kiilpolitikai
eszkozrendszere segitségével tgy kezelte ezt a problémat, hogy kiépitett egy ezen katonai
blokkal parhuzamosan fennallo, bilateralis katonai egyezményeken nyugvo, sajat katonai
szovetségesi rendszert, mikozben igyekezett a lehetd legnagyobb mértékben elkeriilni
a konfrontaciot a vele szemben all6 katonai blokkal. Kina nagyhatalmi gravitaciojanak eré-
vonalai katonai teriileten mostanra de facto bipolarizaltak a vilagrendet, 1étrejott egy olyan,
az Amerikai Egyesiilt Allamokkal és szovetségeseivel szemben allo katonai egyiittmiikodési
rendszer, amelynek centruméban Kina és Oroszorszag, az ENSZ Biztonsagi Tanacs két al-
land6 tagja foglal helyet. A konfrontacio elkeriilésének egyik eszkéze éppen az volt, hogy
ez a katonai szovetségesi rendszer nem tomoriilt (a NATO-hoz hasond) multilateralis kato-
nai szervezetbe, és a multilateralis katonai szervezddések teriiletén fenntartotta a vilagban
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kialakult status quot. Ezzel 1ényegesen kevésbé latvanyossa tette a bipolarizalodas folyama-
tat, és 1ényegesen kevésbé latvanyossa teszi a jelenben is a bipolaritas jelenségét.

A nemzetkdzi gazdasagi és politikai rendszer meghatarozo intézményei, szervezetei
jelentds részben a mult olyan idészakaban jottek 1étre, amikor a Kinai Népkoztarsasag még
nem volt nagyhatalmi pozicioban, igy csak kismértékben vagy egyaltalan nem tudott ra-
juk hatast gyakorolni. Tobbségében olyan ,,klubok” ezek, ahol a szabalyokat mas, korabbi
tagok alkottak meg, alakitottak ki. A nagyhatalomma valt Kinai Népkoztarsasag azonban
Iényegesen tobb beleszolast szeretne a nemzetkdzi gazdasagi és politikai rendszer azon
meghatarozo6 intézményeinek, szervezeteinek mitkkodésébe, dontéseibe, amelyek még
nagyhatalomma valasa el6tt jottek 1étre. Ezeket ugyanakkor tobbségében mind a mai napig
a Kina nagyhatalomma valasat kdzvetleniil megel6z6 iddszak legbefolyasosabb szerepl6i
dominaljak. Ennek megvaltoztatasa érdekében Kina két uton halad: egyrészt ezen intézmé-
nyeken, szervezeteken beliil, azok tagjaként igyekszik neki kedvezé reformokat kiharcolni,
masrészt amennyiben ezek a szervezetek, intézmények a Kina szdmara idealis befolyast
nem biztositjak, igyekszik parhuzamos szervezeteket, intézményeket 1étrehozni, amelyek
hosszu tavon akar 4t is vehetik a korabbiak helyét. Uj ,.klubokat” hoz 1étre, amelyeknek
mar 6 hatarozza meg a szabalyait.

Kina hossz ideje sérelmezi példaul, hogy vilaggazdasagi sulyahoz képest alacsony
befolyassal rendelkezik mind a Nemzetkozi Valutaalapban (IMF), mind a Vilagbankban
(World Bank). Eréfeszitései kovetkeztében a Nemzetkdzi Valutaalapban a kdzelmultban
emelkedett szavazati stlya 3,8%-r6l 6%-ra, ami ugyanakkor még mindig jelentésen ke-
vesebb, mint az Amerikai Egyesiilt Allamok 16,5%-o0s szavazati stilya. A Vilidgbankban
szintén sikeriilt ndvelnie befolyasat, 5% koriili szavazati stilya azonban messze elmarad
az Amerikai Egyesiilt Allamok 17% folotti szavazati stilya mogétt, és kevesebb, mint
Japan 7% folotti szavazati sulya. Ilyen koriilmények kozott 2015-ben létrehozta az Azsiai
Infrastrukturalis Beruhazasi Bankot (Yazhou Jichu Sheshi Touzi Yinhang YVMFIERH i
FEBHRAT; Asian Infrastructure Investment Bank; AIIB), amelyet sokan a Nemzetkdzi
Valutaalappal, a Vilagbankkal és az Azsiai Fejlesztési Bankkal, tehat végsé soron a Bretton
Woods-i alapokra épiil6 rendszerrel szemben allo intézménynek tartanak. Az intézmény
sz€khelye Pekingben van, és Kina rendelkezik benne messze a legnagyobb szavazati stl-
lyal, amely a 30%-ot kozeliti.>

Kina egyrészt a korabban Iétrejott nemzetkozi szervezetek, intézmények, forumok
keretében folytat a vilag orszagaival gazdasagi és politikai egyiittmiikodést, parbeszédet
(WTO, Vilagbank, Nemzetkozi Valutaalap, APEC, Vilaggazdasagi Forum, G20 stb.), mas-
részt a sajat maga altal Iétrehozott és dominalt nemzetkdzi szervezetek, intézmények, foru-
mok, mechanizmusok keretében (Azsiai Infrastrukturalis Beruhazasi Bank, Uj Fejlesztési
Bank, Kina—Afrika Egyiittmiikodési Forum, Kina — Arab Allamok Egyiittmiikodési Forum,
Kina — Latin-amerikai és Karibi Allamok K6z6ssége Forum, Sanghaji Egyiittmiikodési
Szervezet, Kina—ASEAN Szabadkereskedelmi Z6na, China—ASEAN 10+1 Cstcstalalkozo,
Kina — K6zép- és Kelet-europai Orszagok Egyilittmiikddése stb.). Raadasul ez utdobbi nem-
zetkozi szervezetek, intézmények, forumok, mechanizmusok folyamatosan és dinamikusan
sokasodnak, fejlédnek és egyre sokrétiibbé valnak (az egylittmiikodést egyre tobb teriiletre
terjesztik ki).

30 PRASAD 2017, 23-24.
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Rendkiviil szembe6tld jelenség az is, hogy Kina ma erds integralderdt fejt ki a nem-
zetkozi térben, ennek része az is, hogy a szabadkereskedelem és a globalizacid szoszolojava
valt. Ezzel szemben Donald Trump hivatalba 1épése ota, a befelé forduld America first po-
litikaval 6sszefiiggésben, az Amerikai Egyesiilt Allamok egyre inkabb és egyre gyakrab-
ban dezintegralo erdt fejt ki a nemzetkozi térben, ami jelentdsen erodalja sajat nemzetkozi
befolyasanak fundamentumait, és hozzajarul a vilagrend atalakulasanak felgyorsuldsahoz.

A szemiink el6tt épiil tehat a ,,kétvaganyos” nemzetkozi rendszer, egyre szaporodnak
a Kinai Népkoztarsasag kiilpolitikai cél-, érték- és érdekrendszerével harmonizalo, Kina
altal életre hivott és dominalt nemzetko6zi szervezetek, intézmények, forumok, mechaniz-
musok. A nyitott kérdés minddsszesen annyi, hogy Kina a kiilpolitikaban is sikerrel alkal-
mazza-¢ azt a ,,kétvaganyos” modszert, amelyet a belpolitikaban és a gazdasagpolitikaban
korabban mar sikerrel alkalmazott, és bekovetkezik-e az, hogy a Kina altal 1étrehozott
nemzetkdzi rendszer végiil kiszoritja a korabbit, atveszi annak helyét, azaz felépiil az el-
sOdlegesen Kina altal dominalt vilagrend.
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