Kusai Sandor Zoltan

A vezetoOi generacios rendszer helye és szerepe
a Kinai Kommunista Part miikodésében
¢és hatalmi mechanizmusaban

Bevezetés!

A kinai politikai rendszer miikodésének relativ hatékonysaga sok kutatot meglep az utdbbi
idokben. Kiilonosen azért, mert a sokak altal vart politikai destabilizalédas, s6t rendszer-
szintli 6sszeomlas nem kovetkezett be az elmult évtizedekben, években. Szamos ok all
e jelenség mogott, amelyek véleményem szerint lényegében két 6 kategoriaba sorolhatok.
Az egyik a politikai rendszer 0j rendszerszintii sajatossagaival irhato le, mig a masik a Kinai
Kommunista Part (KKP) politikai és hatalomgyakorlasi technikainak valtozasaval magya-
razhatd. E tanulmanyban az utobbi tényezd s annak posztmodern kulcseleme, a generacio-
valtasi rendszer alaposabb vizsgalatat tlizom ki célul.?

A politikai és hatalomgyakorlasi technikak kiemelkedd jelentéségiick ahhoz, hogy
a politikai folyamatok adekvat modon legyenek képesek kezelni a tarsadalom valtozo sziik-
ségleteit, s ezzel megalapozzak a part hatalmon maradasat, azaz a politikai stabilitasnak azt
az értelmezését, amely napjaink Kinai Népkoztarsasagaban (KNK) dominal.?

Mivel a KNK politikai stabilitasa jelentésen befolyasolja nemzetkdzi szerepét, egyiitt-
miikddo partnerként, illetve versenytarsként jellemz6 viselkedését, a kinai politikai és ha-
talomtechnikai tényezok feltarasanak nemcsak tudomanyos, hanem gyakorlati jelentsége
is van.

A Kinai Kommunista Part hatalomgyakorlasi technikai

A KKP szervezetét, ideologiajat, politikaformalo és hatalomgyakorlé mechanizmusait te-
kintve a leninista tipusu, forradalmi ¢lcsapatpartok kozé tartozik, s ezt a jellemz6jét ma is
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nyiltan felvallalja. Az 1980—90-es évek jelentds részét jellemezte az a belsd ideoldgiai vita
¢és munka, amely eredményeként a KKP a 2000-es évek legelején meghozta azt a dontését,
hogy ilyen tipust part is marad, s nem 1ép a szocidldemokratizalodas utjara.* Ugyanakkor
a part egyedi torténelmi utat jart be, mind bels6 fejlédésében, mind a 20. szazadi kinai
tarsadalmi-politikai kiizdelmekben és polgarhabortikban, mind pedig kormanyzoparti 1éte
kozel hét évtizedében. Mai hatalomgyakorlasa ezért nem értelmezheté megtett Gtjanak
kontextusa nélkiil.

A KKP eredete, éthosza, korai hatalomgyakorldsi technikdi

Az 1921-ben alapitott KKP a Komintern szarnyai alatt épiilt fel a marxista ideologiat leni-
nista partszerkezetben tarsadalmilag és politikailag érvényre juttatni szandékozé politikai
partta. Mikodzben torténetének elsé kozel harom évtizedében a part sorsa, belso fejlodése
szorosan Osszekapcsolodott a korszak dsszetett vilagtorténeti és kinai torténelmi folyamatai-
val, e tanulmany szamara most az a fontos, hogy keletkezése a kinai tarsadalom valsagahoz
¢és a 20. szazad gyarmatositas kori torténetének nemzetkozi folyamataihoz is szorosan ko-
t6dott. E kozel harom évtizedben a KKP folyamatosan a puszta fennmaradasaért kiizdott,
s ekdzben formalddott ki az a szervezeti, ideoldgiai €s politikai arculata, éthosza, amely
mindmaig kihat alapvet6 jellemzdire.

Forradalmi €lcsapatpartként a KKP meghatarozo belsd szervezeti vonasa volt a de-
mokratikus centralizmus elvére felépitett szervezeti és politikai dontéshozatali struktura,
amely garantalni hivatott a part realista, a tagsag akaratara épiil6 politikai dontéshozatalat
¢és a politikai cselekvés hatékonysagat biztositd végrehajtasi egységét és fegyelmezettségét.
E szervezeti alapelv hivatott biztositani a belsé megosztottsag frakcidkban formalizalodo
tendenciainak megakadalyozasat is. Ugyanakkor a tarsadalmi-politikai valésag nyomasa
alatt folyamatos politikai, s6t fegyveres harcot folytato KKP-ban a kezdetektdl kialakult
a nézetek, politikai elképzelések tobbfélesége, amely folyamatos belsé ideoldgiai-politikai
vitakhoz vezetett, ami megjelent a szervezeti leképezédésben, azaz az — egyébként til-
tott — iranyzatok, frakciok, hatalmi csoportosulasok 1étében és politikai kiizdelmeiben is.
Kiilondsen a part tulélésének kulcsfontossagu idoszakaban, a hosszi menetelés (1934-36)
soran oltottek e kiizdelmek radikalis format, s ekkor alakultak ki megoldasi modszereik
is, amelyeket a vesztes iranyzatok €s frakciok felszamolasa jellemzett, gyakran vezetdik
fizikai megsemmisitése aran is. Ez nem volt egyediilallé a kommunista viligmozgalomban,
foként a sztalinista aramlat dominanciara jutasat kovetéen, de a KKP-ban kiilondsen exp-
licit modon nyilvanult meg.

Torténetének korai szakaszaiban a KKP egyszerre volt — orszagos szinten — forradalmi
harcot folytato, lazado politikai erd, illetve az orszag kisebb-nagyobb teriiletein — helyi
szinten —, az igynevezett forradalmi bazisteriileteken hatalmat gyakorld, kormanyzo part.
Ezért a part mar koran gyakorolni kezdte a kormanyzas sszetett feladatat is. Ebben az id6-
szakban alakult ki a KKP hatalomgyakorlasi modszereinek archetipusa, amely a késdbbi or-
szagos kormanyzas modszereit eldlegezte meg. A parton beliili kiizdelmek konyortelensége
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a kormanyzati médszerekben is megjelent, foként a valos vagy vélt tarsadalmi és politikai
ellenfelekkel szemben alkalmazott elnyomé intézkedésekben.

A polgarhaboruk idészakaban a KKP-ban olyan sajatos éthosz alakult ki és erdsddott
meg, amelyben a part 1étéért folytatott kiizdelem a politikai harc konyortelenségét is szente-
sitette, mind a kormanyzas eszkdzeiben, mind a parton beliili politikai nézeteltérések keze-
1ésében. A tobbé-kevésbé nyilt formaban vagy éppen zart belsé forumokon zajlé politikai,
ideologiai kiizdelmekben a ,,gy6ztes mindent visz” elve érvényesiilt.’

A kormanyzdparti mitkodés elso hdarom évtizede

A KKP 1949-ben keriilt hatalomra, és 1951-re terjesztette ki uralmat a KNK egész mai te-
rilletére. Az 1954-ig tart6 idoszakot politikai vetiiletben a part hatalmanak konszolidalasa,
a KNK alkotmanyos és politikai rendszerének alapvetd kiépitése jellemezte. E berendez-
kedés alapvetéen a szovjet mintaji rendszert vezette be, bizonyos egyedi sajatossagokkal.®
Ugyanakkor a KKP-ban az orszagos kormanyzas kezdeti idészakaban is folytatodtak
a bels6 vitak, s idonként vilagosan elkiiloniilé iranyzatok és politikai csoportok alakultak
ki. A hatalomra keriilés el6tti idészak éthosza nemcsak athatotta a part miikodését, hanem
a személyi kontinuitas annak tovabbélését is biztositotta, hiszen a vezetdk a polgarhaborus
iddszakban érdemeket szerzett személyi korbdl keriiltek ki.

Ahogy a hatalmas, elmaradott és sokszinii orszag kormanyzasanak, a KKP gazdasagi,
tarsadalmi, ideologiai és politikai programja megvalositdsanak bonyolultsaga, valamint
a belso és kiilsd politikai kornyezet fordulatai sorra kibontakoztak, a kinai vezetésben
egymas utan alakultak ki az ideologiai és politikai-hatalmi konfliktusok (1954—59). A part
ezeket a kiizdelmeket a korabbi id6szak eszkozeivel és modszereivel oldotta meg. A koreai
habort, az allamositas és erdltetett kollektivizalas, majd a nagy ugras politikai fordulatai
nemcsak az elnyomott tarsadalmi csoportokkal szembeni konyortelen fellépést jelentették,
hanem nyilt politikai &sszeiitkdzések is kisérték azokat a KKP-ban. Ezek az aktualis dontés-
sel — az azt fémjelz6 Mao Zedong (Mao Ce-tung) elndkkel — szembeszallo vezetdk és cso-
portok vereségével végzddtek, s az érintettek kozil tobben is életiikkel fizettek vereségiikért.

A nagy ugras kudarca utani kényszerii gazdasagi és tarsadalmi konszolidacio (1960—65)
iddszaka volt az egyetlen jelentds szakasz, amelyben a hosszli menetelés 6ta meghatarozo
politikai poziciét élvezé Mao meghatralasra kényszeriilt, s az eltér6 politikai programot
kidolgozo, mérsékeltebb csoport jelentds befolyasra tett szert az orszag kormanyzasaban.
Ebben a helyzetben kdvetkezett be a kormanyzé KKP-n beliili addigi legélesebb politikai
harc, a kulturalis forradalom (1966—1976), amely soran a korabban kialakult sajatos hatal-
mi-politikai technikak és modszerek legszélesebb tarhazat alkalmaztak. A kiizdelem kettds
jelleget Oltott, a parton beliili vitak és pozicidharcok a mérsékeltebb erék megerdsddését
hoztak az intézményes strukturak kereteiben, amire valaszul a Mao és kornyezete vezette
radikalisok kivitték a politikai kiizdelmet az utcara, s tomegmozgalommal gyozték le el-
lenfeleiket. Politikai technikaként hattérbe szorult az intézményes féorumokon folytatott vita
¢s a stabil kormanyzas, s helyette az ellenfelek nyilvanos megbélyegzése, meghurcolasa,
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fogsagba vetése, fizikai sanyargatasa, majd egy résziikk megsemmisitése valt uralkodova.
Az intézményes, szabalyozott mechanizmusokat felvaltotta a tomegeket megmozgato vezéri
onkény, illetve a politikai iranyzatok folyamatos feldarabolodasa és gatlastalan kiizdelme
egymassal.

A kéosz végére Kina a kormanyozhatatlansag ¢s felbomlas hatarara, a KKP pedig
az Onfelszamolas peremére keriilt. Mao halalakor (1976) mindez intenziv politikai val-
sagként jelentkezett, amelyen a partvezetdk egy része Deng Xiaoping (Teng Hsziao-ping)
vezetése alatt egy palotaforradalommal — a négyek bandajanak puccsszerii letartoztatasa-
val —lett urra. E megoldas nem igazan kiilonb6zott a korabbi idészakok mddszereitdl, nem
volt idegen a KKP éthoszatdl, bar 0j szelek eldjele volt, hogy bukasa utan a négyek bandajat
csak politikailag — nem pedig fizikailag — semmisitették meg.

A politikai-hatalmi technikak a kulturalis forradalom utan

A kulturalis forradalom utan a KKP miikodésének, politikaformaladsanak wjraintézmé-
nyesitése, a part- és allami strukturak helyreallitasa, a normalis kormanyzati, igazgatasi
ligymenethez vald visszatérés volt az els6 1épés. Mindezt a Deng Xiaoping altal 1étrehozott
politikai csoportosulas hatalmanak konszolidacidja és ideologiai megalapozasa kisérte.
Valgjaban a hatalomgyakorlas technikai, modszerei szempontjabol visszatérésre keriilt
sor a korabban létrehozott allamparti iranyitasu, tekintélyelvii partallami szerkezethez,
amelynek azonnali kedvezo hatdsa volt az orszag stabilitasara és fejlédésére. Hivatalosan
tovabbra is tiltott maradt a KKP-n beliili csoportosulasok 1étrehozasa és mitkddése. A f6
hatalomtechnikai folyamat a kulturalis forradalomban meghurcolt kaderek rehabilitacidja
¢és az iranyitasba vald visszatérése volt, amely azonban nem jart a kulturalis forradalom
soran felemelkedett politikusok és iranyitdéapparatus teljes kiszoritasaval.

A katasztrofaval fenyeget6 politikai valsagbol egy széles politikai koalicid vezette ki
a partot és az orszagot, amelynek — a kiiktatott legradikalisabb iranyzat kivételével — szinte
valamennyi politikai tényez6 részese lett. E hatalmi koalicié formaja egyfajta kollektiv
vezetés volt, amelyben kiemelt tekintélyt élvezett Deng Xiaoping, aki viszont torekedett
egyfajta konszenzusépitésre, legalabbis a stratégiai fontossagli kérdésekben. A tekintély
altal iranyitott kollektiv vezetés, a dontéshozatal eldtti belso vitak, a végrehajtas pragmati-
kus rugalmassaga voltak a f6 politikatechnikai elemek, amelyek a tekintélyelvii partallami
rendszer alapvetd keretein beliil finomitottak a partallam mitkodési mechanizmusait.

A part cselekvéképességének helyreallitasa szempontjabol kulcsfontossagtinak bizo-
nyult a dontéshozatali folyamatok Gjraszervezése, konszolidalasa, a politikai vitak jozan
keretek kozott tartasa. A hagyomanyos ¢lcsapatparti miikodés — a kulturalis forradalom
nyilvanval6 tanulsagai szerint — 6nmagaban ezt nem tudta biztositani, sziikség volt a po-
litikai mechanizmusok ujragondolasara és a part éthoszanak megujitasara is. Ez azonban
nem valt azonnal nyilvanvalova, s id6 kellett ahhoz is, hogy az ujitas gondolata gyakorlati
format 6ltson.

A biologia konydrtelen torvényei napirendre tlizték a gerontokracia — a vezetdi gar-
nitura eloregedése — kezelésének kérdését is. Ennek elsé megoldasi kisérlete volt a KKP
Ko&zponti Tanacsado Bizottsaganak (KTB) létrehozasa és miikddése 1982-92 kozott. E tes-
tiilet biztositotta az id6s vezetdk visszavonulasat a napi politikai és kormanyzasi ligyek
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intézésétol, de kozben jorészt megdrizte befolyasukat, rahatasukat a politikaformalasra,
a f6 iranyvonaldontésekre.

Ezzel parhuzamosan zajlott a kinai reform- és nyitasi folyamat elékészitése, majd
gyakorlati elinditasa 1978—79-ben. A reformok elinditasa a mezdgazdasagban és a falusi
tarsadalomban viszonylag gyorsan érzékelhetd gazdasagi €s joléti eredményeket hozott,
s ezzel politikai mozgasteret és id6t adott ahhoz, hogy a tovabblépés utjait végiggondoljak.
Az er6teljes pragmatizmus azonban a koncepcionalis, s6t ideologiai megalapozas igényét
hozta felszinre, amely szinte az 1980-as évek egészét kitoltotte, s amelynek eredménye
a Deng Xiaoping-i Eszmékben 0ltott testet.

Mikdzben 1984-t61 elindultak a varosi gazdasag és tarsadalom atalakitasat célzo re-
formok is, az egyre bonyolultabba valo bels6 helyzet és a tovabbi intézkedések kényszere
ujra kiélezte a parton beliili politikai és ideologiai kiizdelmeket, fokozatosan megbontotta
E folyamatot felerdsitette a nemzetkozi kornyezet atalakulasa, a Szovjetunio és a kelet-ko-
z¢ép-europai partallami rezsimek valsaga, majd 6sszeomlasa is. Mindez 1987-t61 a KKP-n
beliili politikai kiizdelmek ki¢lez6dését idézte eld, amely végiil a reformkorszak eddigi leg-
nagyobb politikai valsagahoz, az 1989-es megmozdulasokhoz vezetett. Politika- és hatalom-
technikai szempontbol ezuttal a parton beliili kiizdelmekben visszaszorulé reformparti er6k
kisérelték meg az intézményi kereteken kiviil, tomegmozgalom formajaban felszinre t6r6é
erbket felhasznalni a parton beliili ellenfeleik legy6zésére. Kisérletiik azonban — nagyrészt
Deng és a félig visszavonult vezetok beavatkozasa nyoman — kudarcot vallott, a tdmegmoz-
galmakat leverték, s a rendszervaltas lehet6sége lekeriilt a napirendrél Kinaban.”

1989 végére a radikalis reformerek kiszorultak a KKP politikai iranyitasabol, ugyan-
ugy, ahogy 1976-ban a radikalis maoista erdk sorsa is ez volt, bar a politikai éthosz valto-
zasat jelezte, hogy fizikai 1étiik egyik esetben sem keriilt veszélybe. 1989-92 k6z6tt a po-
litikai valsag utani (jabb konszolidacios iddszak kovetkezett, amelyet a politikaformalasi
¢és hatalmi mechanizmusok részleges tjraszabasa, a parton beliili csoportok — jorészt maig
meghatarozé — 0j egyensulyanak kialakulasa jellemzett, majd Deng Xiaoping 1992-es dél-
kinai utazasa soran dont6 16kést adott a reformok Gjrainditasanak. Deng ekkor véglegesi-
tette a part belsd politikai mechanizmusainak miikddését, amelynek meghatarozo eleme
a generacios rendszer lett, 1992 6szén felvaltva a KTB-t is.

A vezetdi generacios rendszer szerepe, jelentosége

A mai kinai politikai folyamatok ritmusat — a kommunista partok hagyomanyos, 6téves po-
litikai ciklusa mellett, illetve azt alapjaiban meghatarozva — a vezet6i generacios rendszer
10 és 5 éves ciklusa hatarozza meg. E rendszer valdjaban egy részben formalis, részben
informalis szabalyrendszeren alapuld politikai €s hatalomgyakorlasi technika, amely er-
ny6ként fedi le a KKP — és a KNK — politikai mechanizmusait, és egyfajta generalis keret-
rendszerbe foglalja a politikatechnika tobbi elemének miikodését is.®

7 ZHAo0 2009.
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A vezetdi generdcios rendszer létrejotte és fejlodése

A vezet6i generacios rendszer nem egy csapasra alakult ki, hanem fokozatosan, a politikai
gyakorlat és kormanyzas sziikségletei szerint, a gyakorlati tapasztalatok alapjan, a politikai
valsagok kihivasainak nyomasa alatt jott 1étre ¢s fejlodott.

A generacios rendszer gyokerei visszanyulnak a kulturalis forradalom végéig, amikor
a meghurcolt politikai szerepldk visszatérésével, majd a reformok és nyitas politikajanak
elindulasaval 6hatatlanul felmeriilt egyfajta életkori egyensuly és a tapasztalat, szakértelem
¢és kezdeményezokészség, megujulasi képesség dsszhangjanak sziikséglete. Az els6 korben
a rendkivill id6s, a polgarhaboruban kinétt vezetdi garnitura fokozatos hattérbe vonula-
sara teremtettek szervezeti keretet a KTB 1étrehozasaval, amely kivonta a napi politikai
dontésekbdl a 70—80-as éveikben jaro politikusokat, viszont szamottevd formalis politikai
befolyast 6rzott meg szamukra. 1980—82 kozott a KKP és KNK formalis vezetését olyan
fiatalabb politikusok vették at, akik a 60-as éveikben jartak, de még szorosan kotddtek a part
hatalomra keriilése el6tti tevékenységhez is. Az 1980-as évek masodik felének politikai
kiizdelmei, foként az 1987—89-es mély politikai valsag folyamatai, az idésebb generacio
formalis beavatkozasai azonban igazoltak, hogy ez a megoldas sem a kiilonbdz6 hatalmi
csoportok viszonya, sem a politikai irdnyvonal tartds stabilizalasa szempontjabdl nem bi-
zonyult kielégitonek.

A politikai valsag 1989-es kulminalasa, az akkorra mar igen idds vezetdk — koztiik
maga Deng Xiaoping — donté beavatkozasa a valsagkezelésbe igazolta azt is, hogy a kul-
turalis forradalom lezarasat megalapozo kollektiv vezetési koalicid tartés fennmaradasa
nem garantalt. Az iranyzatok akkori koalicioja 6nmagaban nem volt képes biztositani azt
sem, hogy a politikai vitakat a partban tartsa, s egyik iranyzat se vigye azokat ki az utcara,
megkisérelve a klasszikus Mao-i tdmegharccal legy6zni ellenfeleit.

Deng Xiaoping ezért utolso6 éveiben kialakitott és elfogadtatott a parttal egy generacio-
valtasi szisztémat, amely beillesztheté a KKP demokratikus centralista, élcsapatparti
szervezeti formajaba és miikodési rendjébe, 6sszhangban van a tobbi politika- és hatalom-
technikai modszerével, és alkalmas a parton beliili iranyzatok és konfliktusaik kordaban
tartasara. A rendszer fokozatosan rajzolddott ki 1989 utan, amikor Jiang Zemin (Csiang
Ce-min) sanghaji parttitkart a tomegmozgalmak leverését kdvetden a KKP fétitkarava va-
lasztottak, illetve Deng Xiaoping atadta neki a Kézponti Katonai Bizottsag elnoki tisztsé-
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galma parttorténeti vagy elméleti fogalom — esetleg vitakérdés — helyett gyakorlati politikai
fogalomma valt Kinaban. A KKP 14. kongresszusan, 1992 8szén, amikor viszonylag kon-
szolidalt korilmények kozott keriilt sor 1989 tanulsagainak levonasara és a reformok Deng
altal meghirdetett ujrainditasara, a generacios rendszer mar politikai realitas volt a partban,
s mindez nem véletleniil esett egybe a KTB megsziintetésével sem.

A generaciovaltasi rendszer ezt kovetden kiteljesedett, teljes rendszerré valt, és to-
vabb fejlodott.” Nemcesak a part felsé vezet6i koreiben nyert polgarjogot, hanem sziszte-
matizalt modon a teljes part- és allami hierarchiat atfogd szerkezetté valt. A kovetkezd

® MILLER 2017.
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generaciovaltasok soran (2002, 2012) egyes szabalyai modosultak, finomodtak, kdvetve
a partban kialakult politikai viszonyok aktualis kdvetelményeit, a kiilonb6z6 politikai-ha-
talmi csoportosulasok kozotti eréviszonyok mindenkori alakulasat és tobb mas tényezot
is.12 2017-18-ig azonban még latszatra sem meriilt fel annak lehet6sége, hogy e szisztémat
megkérddjeleznék, vagy azon fundamentélis valtozasokat hajtananak végre, s 2022-ig
varhatéan nem lesz teljesen vilagos, hogy a legutdbbi, 19. partkongresszuson meghozott
politikai dontések pontosan milyen mértékben és aranyban modositjak a generacios rend-
szert és annak miikodését."

A generdcios rendszer jellemzdi és sajatossagai

A generaciovaltasi szisztéma részben jogilag rogzitett, kodifikalt szabalyok, részben forma-
lisan elfogadott dontések, részben pedig informalis, de tartds kozmegegyezések egymashoz
kapcsolodo rendszerét jelenti, amelyek egyik része nyilvanos, masik része nem nyilvanos,
de — természetesen — koztudott, és a Kina-kutatasban mara szamottevéen értelmezett is.

A generacids rendszer jogilag kodifikalt alapjai a KKP partalkotméanyaban rogzitett
tételek, miszerint elvetik a személyi kultusz minden formajat, illetve senki nem t6lthet be
semmilyen vezet0 tisztséget ¢lethossziglan, s nyugalomba kell vonulnia a hatalyos rendel-
kezések szerint meghatarozott életkorban.'>? A KNK alkotmanyaban e politikai alapvetésnek
megfelelden van limitalva két, egyenként 6téves terminusban a legtdbb allami vezetdi tiszt-
ség betdlthetdsége, beleértve a miniszterelnok, a parlamenti elndk, az ellenérzési bizottsag
elndke, a legfelsé birdsag elndke ¢s a legfobb ligyész tisztségét is. 2018-ig ez az elbiras
vonatkozott a KNK elndkére is, de akkor ezt a korlatozast eltorolték.!

Az alkotmanyos korlatoknal is fontosabbak azonban az egész kinai part- és allamap-
paratust atfogd kaderrendszerben jogszabalyilag rogzitett nyugdijbavonulasi korhatarok,
amelyek kiterjednek a vezet0 tisztségviselOkre is."* Ezek értelmében az altalanos nyugdijkor-
hatarhoz (férfiak 60., nék 55. életév) képest a miniszterhelyettesi besorolasi szintli vezetok
62., a miniszteri besorolasu vezetok 65., a miniszterelndk-helyettesi és magasabb szinti{i
vezetok pedig 70., illetve 75. életéviik betoltése utan vonulnak nyugdijba. A partalkotmany,
a KNK alkotmanya és a kaderrendszer jogszabalyi el6irasai igy egyiittesen szabnak fels6
¢letkori korlatokat a kiilonbdz6 vezet6i tisztségek betoltdinek, ami —a KKP és a KNK 6téves
politikai, illetve allamjogi tisztujitasi ciklusait figyelembe véve — meghatarozza a vezeték
legmagasabb megvalaszthatosagi életkorat is."®

E formalis keretek mellett, illetve azokkal 6sszefiiggésben a generaciovaltasi rendszer
egy sor informalis szabalyszeriiséget is felvett. Ezek koz¢ tartozik, hogy a legfelsd politikai

5

MIiLLER 2017, 2018; HEILMANN 2017, 163-166.
MILLER 2018.
Constitution of the Communist Party of China 2017, 10. cikk 6) pont és 38. cikk.
Zhonghua Renmin Gongheguo Xianfa 2018.
A kinai kaderrendszerben a helyi kormanyzati, tartomanyi és orszagos allami, kozigazgatasi vezetdk, a KKP,
apartok, a KNPTT, a tomegszervezetek, a fegyveres erdk vezetdi, a birok és tigyészek, az allami média és mas
intézmények, az allami vallalatok vezetdi egységes hierarchia-, eldmeneteli és mas jogszabalyi rendszerbe
tartoznak, fuggetleniil attol, hogy melyik szektorban tevékenykednek. — HEILMANN 2017, 114-125.
MILLER 2017, 2018; NAUGHTON 2018.
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szinteken 50-es éveik masodik és 60-as éveik elsd felében jard vezetdk keriilnek a kiilon-
boz06 tisztségekbe, a miniszterialis, tartomanyi vezetdi és ennek megfeleld besorolasu egyéb
szinteken az 5-10 évvel fiatalabb korosztalyok képviseldi keriilnek pozicidba. Kialakult egy-
fajta szervezett szisztéma, amelyben a legfelsé vezetok nagyjabol 10 évenkénti generacios
valtasai 5 évente, azaz 1ényegében ,,félidds” idozitéssel egyiitt jarnak a kozbiilsé, ,,feles”
a sziikséges mérték folytonossag, elkeriilhetdk a drasztikus politikai iranyvaltasok és for-
dulatok, s a politikaformalast és végrehajtast a valtozas és a kontinuitas sajatos, dinamikus
egyensulya jellemzi. A kiilonb6z6 szinteken ezt segiti az is, hogy a kdvetkez6 generacio-
valtas soran kiemelt pozicidra esélyes politikusok altalaban mar korabban bekeriilnek
a megfeleld vezetotestiiletekbe, s igy megszerezhetik a késébbi sikeres tevékenységhez
sziikséges gyakorlatot, tapasztalatokat is.

Az elmult évtizedekben a megvalaszthatosagi életkori hatarok kisebb fluktuaciot mu-
tattak: a legfelsé szinten kezdetben a 70. életév, a késdbbiekben a 68. életév, mostanaban
pedig ismét a 70. életév betdltése jelenti a hatart. Gyakorlatilag tehat a partallami szerkezet-
ben politikailag kulcsfontossagu parttisztségek betdlthetdségének nem a ciklusok szamanak
korlatozasa a 6 kritériuma, hanem az életkori szabalyok érvényesiilése.”

A generacios rendszer fontos jellemzdje, hogy a nyugalomba vonult vezeték nem
tlinnek el a politikai szintérrél teljesen. Folyamatosan nyomon kovethetik a f6 politikai
folyamatokat, rendszeresen tajékoztatast kapnak a relevans informaciokrol, s idénként ta-
nacsaikat, véleményiiket is kikérik. Ez nemcsak a fels6 vezetdk koreiben jellemzd, hanem
a kader-nomenklatura alacsonyabb szintjein is.'® A generacios rendszer ezzel kivaltja a KTB
korabbi szerepét, s egyrészt hozzajarul a kontinuitas érvényesiiléséhez, a szakmai-politikai
tapasztalatok hasznositasahoz, masrészt csokkenti a visszavonulds utani vezet6i frusztra-
ciét, amelynek meglehetnek a maga politikai arnyoldalai is.

Mara a generaciovaltasi szisztéma gyakorlati eredménye az lett, hogy az orszag kiilon-
b6z0 szintl part-, allami és mas vezetdi tisztségeiben egymast kdvetd, bizonyos tapasztala-
tokkal mar rendelkezd, karrierjiik soran érdemeket felmutatd korosztalyok valtjak egymast,
immar kézel harom évtizede. A kader- és vezetokivalasztas rendszere szisztematizaltabba
valt, a gerontokracia megsziint, a modernebb ¢és innovativabb gondolkodas is teret nyert,
a f6 humanpolitikai folyamatok sok szempontbol kiszamithatobbakka valtak.

A generdcios rendszer illeszkedése mas hatalmi-politikai technikakhoz

A KKP jellegébol adodoan sokféle politikatechnologiai technikat alkalmaz egyidejiileg.
Itt csak a generacids rendszer legfontosabbakra gyakorolt hatasainak attekintésére van
lehetdség.

A politikaformalasban és végrehajtasban fontos szerep jut a kaderkivalasztas és kader-
képzés, illetve az eldmenetel rendjének, amelyet a part hagyomanyosan intézményes keretek

1 MILLER 2017.

7 MILLER 2018; NAUGHTON 2018; BRowN 2014, 2016.

18 A kinai Kiiliigyminisztériumban példaul a nyugalmazott vezet6k, nagykovetek szamara kiilon infrastruktara
all rendelkezésre ahhoz, hogy nyomon kovethessék a mindenkori diplomaciai fejleményeket, s intézményesi-
tett lehet6ségiik van arra is, hogy véleményiiket, javaslataikat eljuttassak a hivatalban 1év6 vezetokhoz.
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kozott érvényesit. A generacios rendszer megnovelte a kivalasztas és eldmenetel objektivi-
tasat, az allamparti struktra meritokratikus jellegét, elotérbe tolta a fiatalabb, szakmailag
képzettebb és a valtozo, modern feltételekhez kozelebb allo kaderek pozicioba keriilését.

A hatalmas teriilet(i, differencialt Kinaban az allami-birodalmi egység fenntartasanak
6si politikai technikaja a helyi és regionalis vezetok foldrajzi rotacidja, ami elejét hivatott
venni regionalis hatalmi bazisok kialakulasanak, illetve — sz¢ls6séges esetekben — egyes
régiok elszakadasi torekvéseinek. A generacios rendszer ezt a hatalmi technikat is szamot-
tevéen befolyasolja. A kiillonb6z6 korosztalyokhoz tartozd vezetdk kivalasztasaban mara
elvarassa valt, hogy sikeres helyi és regionalis vezetdi tevékenységet mutassanak fel az or-
szag legfejlettebb, illetve elmaradottabb, eltéré gazdasagi jellegi, tarsadalmi szerkezet(i
¢és mentalitast régioiban egyarant. A foldrajzi rotacio ezzel beépiilt a generacios rendszer
szerkezetébe, a generacids rendszer pedig 6sztonzden hat a foldrajzi rotacio atgondoltsagara,
hozzajarul a politikai, igazgatasi tehetség, kezdeményezokészség egyenletesebb eloszlasara,
s ezzel a regionalis kiilonbségek kezelésére is.

A generacios rendszer kapcsan er6sddott a vezetdk bizonyos mértékii funkcionalis ro-
tacidja. Ezzel a komoly szakmai teljesitményt felmutato fiatal kaderek lehetéséget kapnak
arra is, hogy szakteriiletiikh6z kozel allo mas szférakban is tapasztalatokat szerezzenek,
s igazoljak hatékony igazgatasi képességeiket. A rotacido nemcsak a felsé vezetéknél noveli
a generacios rendszerben onujratermeld politikai és kormanyzati elit tairsadalom-, orszag-,
helyismeretét, szakmaisagat és arnyalt politikai gondolkodasat, hanem az iranyitas mas
szintjein is."”

Létrejotte 6ta a KKP egyik f6 kihivasa az eszmei, politikai ¢és cselekvési egység
megolrzése, a politikai vitak kezelése és a partban — minden tilalom ellenére — kialakulo
¢és gjratermelédé iranyzatok, érdek-, politikai és hatalmi csoportosulasok egyiittélésének
biztositasa. A part torténetében a legnagyobb valsaghelyzetek rendszerint e probléma meg-
oldatlansaga miatt keletkeztek, s az ebbdl kdvetkezo kiizdelmek erésen befolyasoltak a part
konyortelen éthoszat is. A harom képviselet koncepcid, a part 0j tarsadalmi csoportok el6tti
megnyitasanak 1990-es évek végén tortént bevezetése Ota ¢ kérdés jelentésége tovabb nott.
A generacios rendszer nem sziintette — és nem is sziintethette — meg a belsé egység alap-
vetd politikai problémajat, de hozzajarult viszonylagos konszolidalasahoz, a parton beliili
politikai-hatalmi kiizdelmek és iranyvonalharcok jozan keretek kozott tartasahoz.?® Jorészt
ennek tudhato be, hogy az 1989 utan a partban kialakult iranyzati-politikai, hatalmi csoport-
koalicio — kisebb-nagyobb modosulasokkal €s korlatozott belsé iitkdzésekkel — napjainkig
fennmaradt és miikodoképes.

Azzal, hogy a generacidvaltasok idérdl idore lehetové teszik a stratégiai-politikai
iranyvonal rendszeres korrekcidjat, finomitasat, és megnyitjak az ebbol kdvetkezo személyi
valtozasok lehetdségét is, érzékelhetden csokkentik a parton beliili kiizdelmek élességét.
Ezzel hozzéajarulnak ahhoz, hogy e kiizdelmek mar nem életre-halalra szdlnak, a gy6zel-
mek és vereségek nem ,,véglegesek”, hanem minden eréviszony-konstellacio csak egy kotott
idészakra szdl. Ez a hatas a KKP éthoszanak posztmodern kifinomodasat is kivaltotta.

19" A legtehetségesebb fiatal kinai diplomatak példaul magasabb karrierpozicidba 1épésiik el6tt hosszabb-révidebb
idot toltenek egyes helyi kormanyzatok kiilkapcsolataiért felelds vidéki beosztasokban, s ezzel az orszagos kiil-
politika, diplomacia és a konkrét tarsadalmi igények osszefiiggéseirdl is gyakorlati tapasztalatokat szereznek.

2 RupD 2018b; X12017b, 17-18., 22., 54-63.
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A generacios rendszer azzal, hogy nagyjabol belathaté idétartamhoz kéti minden kinai
vezetd hatalomgyakorlasat, érzékelhetéen limitalja a személyi hatalom és annak kiils6d-
leges megnyilvanulasi forméja, a személyi kultusz lehetdségét is. Ezzel erdsiti a kollektiv
vezetés politikailag rugalmasabb miikddését, lehetévé teszi az iranyzatok kozotti komp-
romisszumok fenntarthatosagat, illetve csokkenti az egyszemélyi hatalom széls6séges
politikai kockazatait.

Részben e hatasoknak tudhato be, hogy az 1990-es évek 6ta a KKP-ban lezajlott po-
litikai kiizdelmek nem vezettek végletes megosztottsaghoz, drasztikus toréshez, a rezsim
komoly valsagahoz vagy megingasahoz, bar szinte minden partkongresszus elott jellemzd
volt a kiélezddésiik, és néhany befolyasos, perspektivikus politikus bukasahoz is elvezettek,
de nem jartak fizikai megsemmisitésiikkel.”

A generacios rendszer hatékonysaga és kihivasai

A vezetOi generaciovaltasi szisztéma létrejotte ota eltelt harom évtized beigazolta viszonyla-
gos haté¢konysagat. Az utobbi idészak relativ politikai kiegyensulyozottsaga, a parton beliili
politikai kiizdelmek jozan keretek kozotti lefolyasa, a part politikai cselekvoképességének
¢és tarsadalmi tamogatottsaganak megodrzése, a politikai dontéshozatal és végrehajtas vi-
szonylagos rendezettsége egyarant azt mutatja, hogy a generacios rendszer elérte céljat,
¢és hatékonyan t6lti be funkciojat.

A szisztéma napjainkban a kinai politikai rendszer technikai feltételrendszerének,
politikai-hatalmi mechanizmusainak integrans részévé valt, s nemcsak a felsé és magas
szint{i vezetdi szinteken, hanem a politikai, part-, allami, igazgatasi szerkezet egész verti-
kumaban. A generacios rendszer kell rugalmassagot is mutat, képes arra, hogy szabaly-
rendszere és mitkodése kdvesse a valtozo kinai tarsadalmi és politikai valosag fejleményeit,
mérsékelje a KKP-n beliili politikai kiizdelmek korabbi szélséséges kilengéseit. Ennek okan
napjainkban a rendszer dsszességében elég jo allapotot mutat.

A rendezett generaciovaltasok ellentmondasokat, konfliktusokat fékezd hatasai ked-
veznek a kollektiv vezetésnek, a kiegyensulyozott politikai miikddésnek, s kiilonésen
a fejlodés és kormanyzas viszonylag konszolidalt, sikeres iddszakaiban hatékonyak, mivel
fékezik és korlatozzak a radikalis stratégiai-politikai és ideoldgiai iranyvaltasokat.

E kedvez6 kihatasnak azonban arnyoldala is van, amely ramutat a generaciovaltasi
szisztéma korlataira. A legfontosabb korlat, hogy a rendszer kotott ciklikussagaval, id6-
intervallumaival és folyamatos egyenstlykényszereivel limitalja a politikai dontéshozatal
rugalmassagat, megujulasi képességét. Ennek tipikus példaja volt a 2008—09-es vilaggaz-
dasagi valsag kinai hatasainak kezelése, amely egyrészt stabil, kockazatkeriild, 6sszességé-
ben sikeres aktualis gazdasag- és tarsadalompolitikaban 61tott testet, viszont szamottevoen
megkésett a valsag okozta kihivasokra adando strukturalis reformvalaszok kidolgozasaval
¢és megvalositasaval. A kollektiv vezetés kiegyensulyozottsaga gatolta a sziikséges politikai
fordulat megvalositasat, és ezzel novelte a kedvezdtlen gazdasagi, tarsadalmi és politikai

21 pPéldaul: Chen Xitong PB-tag, pekingi parttitkar — 1995; Chen Liangyu PB-tag, sanghaji parttitkar —2006; Bo
Xilai PB-tag, csungkingi parttitkar — 2012; Sun Zhengcai PB-tag, csungkingi parttitkar — 2017.
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folyamatok kifutasat és hatasait, rontotta a soros generaciovaltaskor, 2012-ben mar elke-
riilhetetlenné valt Gj reformhullam bevezetésének feltételrendszerét.?

A Xi Jinping (Hszi Csin-ping) vezette 6todik vezetdi generacio hatalomra keriilése 6ta
zajl6 politikai folyamatok egyben jelzik a generacios rendszer tovabbi miikddése €s fejlodése
elott allo kihivasokat is. A generacios rendszerbdl kovetkezd kotottségek dsszetitkdzésbe
keriiltek az aktualis gazdasagi, tarsadalmi, ideoldgiai és politikai helyzet, a KKP tekinté-
lyét ér6 kihivasok és korlatozott megutijulasi képessége korrigalasanak sziikségességével.
A 2010-es évek masodik felére a generacios rendszer politikai stabilizacios hatasai részben
a valtozasok utjaban allo inerciak formajat 6ltotték. A part vezetésének meghatarozo része
ugy latta, hogy az 1ij fejlodési szakasz kovetelményeinek megfeleld, 1ényegi korrekciok
megkovetelik a politikai dontéshozatal, a hatalomgyakorlas centralizalasat, a végrehajtas
hatékony megszervezését, illetve az erre rendelkezésre allo idészak kiterjesztését.”® Ennek
részeként — Xi fotitkar hosszu id6 6ta példatlan politikai piedesztalra emelése, politikai
programjanak, a ,,Xi Jinping-i gondolatnak” a part és az allam programadé dokumentu-
maiba valo felvétele és személyes hatalmanak nagymértéki megerdsitése és kiszélesitése
mellett — 2017—18-ban Gjraértelmezték a generacios rendszer szabalyait is, kinyitva a fotit-
kar-elnok hatalmon maradasanak formalis politikai és jogi korlatait.>* Ennek jele az is, hogy
a KKP legfelsd vezetésébe, a Politikai Bizottsag hétfés Allando Bizottsagaba nem vélasz-
tottak be olyan életkoru politikust, aki az esedékes kovetkezd generaciovaltaskor, 2022-ben
nyilvanvalé utddja lehetne a fotitkar-elnoknek. igy elvben lehetdvé valt, hogy Xi 2022-ben
ne vonuljon vissza, hanem az altala fémjelzett vezetdi generacid akar 6t vagy tobb évvel
meghosszabbitsa hivatali idejét. Természetesen jelenleg erre vagy ilyen szandékokra vo-
natkozéan még nincsenek biztos ismeretek.

Ugyanakkor a generaciovaltasi rendszer tobbi kritériuma érvényesiilt a KKP 19. kong-
resszusan, illetve az Gj parlamenti ciklust elindité allami személyi dontésekben is. A koz-
ponti part- és allami vezetés minden tagja a generacidvaltasi szisztémaban eldirt életkori
korlatokon beliil van, s a kdzponti vezetétestiiletek és allami szervek atlagos életkoraban is
bekovetkezett az ilyenkor szokasos fiatalitas.?

Mindez azt mutatja, hogy a generacios rendszer nem sziint meg a KKP-ban, viszont
elindult egyfajta atalakitasi folyamat, amely a kdvetkez6 években magaval hozhatja a szisz-
téma szamottevé korrekciojat.?

Kovetkeztetések

Mara — bar a kiilfoldi elemzésektdl eltéréen a hivatalos kinai politikai formulakban hat-
térbe szorul a generacids rendszer propagalasa — ez a politika- és hatalomtechnikai szisz-
téma szinte eclvalaszthatatlan részévé valt a kinai politikai rendszernek. Hatékonyabba

S

2 PE12016; KRUGMAN 2016.

2 MILLER 2018.

2+ A KNK alkotmanyanak 2018. marciusi modositasa, amely eltorolte az allamf6i poszt betdltésének kétciklusos
korlatjat, ennek a leglatvanyosabb jelzése. — Constitution of the Communist Party of China 2017; Zhonghua
Renmin Gongheguo Xianfa 2018.

25 MILLER 2018; NAUGHTON 2018.

26 MILLER 2018.
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teszi a KKP tradicionalis politika- és hatalomtechnikai eszkodzei és modszerei mikodését,
mintegy kulcselemmé valt azok egész rendszerében. Része volt és van a part politikai
éthoszanak atalakulasaban, és jotékonyan befolyasolja a politikai stabilitas megOrzésének,
Kina hatékony és eredményes kormanyzasanak feltételrendszerét.

A generaciovaltasi szisztéma — a politikai rendszer mar megvalosult rendszerszintl
finomhangolasaval egyiitt, ahhoz logikusan kapcsolédva — jelentésen hozzajarult az utdbbi
évtizedek gyors kinai fejlédéséhez, a viszonylagos belsé tarsadalmi és politikai stabilitas-
hoz, a stlyos politikai valsaghelyzetek kialakulasanak megelézéséhez.

A generacids rendszer ebben az sszefiiggésben Deng Xiaoping politikai hagyatékanak
fontos részét képezd, jelentds politikatechnikai Gjitas, amely szamottevd szerepet jatszott
¢s jatszik abban, hogy a KKP az eddigiek soran nem jutott a hasonld, leninista gyokerti,
szovjet — kelet-kdzép-europai formaju kommunista allampartok sorsara, azaz nem veszitette
el a hatalmat, nem sz{int meg vagy marginalizalédott, hanem tovabbra is Kina megkérd6-
jelezhetetlen iranyitoereje maradt.

A szisztéma sikerének titka, hogy konszolidalta és megszabaditotta a korabbi sz¢lsésé-
ges kilengésektdl a KKP politikaformalasat és hatalomgyakorlasat. A politikatechnika szint-
jén 1ényegében hasonld korrekciot végzett el, mint a reformfolyamat a kinai gazdasagban
és tarsadalomban, illetve az utobbi évtizedek korlatozott rendszerszint{i atalakitasai a kinai
politikai rendszerben és ideologiai szerkezetben. A KKP a generacios rendszer koriil és ré-
vén ujraszervezett politika- és hatalomtechnikaja ugyan 1ényegében valtozatlanul hagyja
a monolitikus, tekintélyelvii partallami hatalmat gyakorlo allampari szerkezet {6 jellem-
z0it, viszont — e kereteken beliil — korrigalja annak gyakorlati miikodését, hozzaigazitva azt
a transzformalodo kinai tarsadalom €s az atalakuloban 1évé KKP feltételeihez, jellegéhez
és viszonyaihoz. Elméleti sikon ez azt is jelenti, hogy az adott tekintélyelvii rendszeren valod
tallépés nélkiil, a generacios rendszer sok tekintetben kozeliti a KKP politikai folyamatait
a posztmodern kor kévetelményeihez, s korlatozottan, sajatos kinai médon modellezi a po-
litikai valtogazdasagon alapuld rendszerek mitkodésének bizonyos elemeit.

Az utdbbi idészak fejleményei megmutattak a kinai generacios rendszer korlatait
¢és kihivasait is. Ezek alapjan nyilvanvald, hogy a szisztéma a jovében sem maradhat val-
tozatlan, hanem tovabbi folyamatos korrekciora szorul. A finomhangolas elsé jelei mar
mutatkoznak, viszont végsé kimeneteliik és eredményességiik ma még nem itélheté meg.
Annyi azonban mar ma is vitathatatlanul latszik, hogy a kinai generacios rendszer a kozel-
jovében fennmarad, és jelentdsen befolyasolja a KKP ¢és KNK politikai folyamatait, ezért
tovabbi tanulmanyozasa is sziikséges.
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