Kusai Sandor Zoltan

Erlel6d6 médosulasok a kinai kiilpolitika
viszonyaban a szovetségkotés kérdéséhez

Bevezetés!

A Kinai Népkoztarsasag (KNK) kiilpolitikajaban a 2010-es évek kezdete 6ta jelentds val-
tozasok zajlanak. A még Deng Xiaoping (Teng Hsziao-ping) nevéhez kothetd, konfliktus-
keriild, ,,rejt6zkod6” doktrina az 1990—2000-es években egyre inadekvatabba valt, s foko-
zatos modosulasok jelentkeztek a kiilpolitikai allaspont és gyakorlat egyre tobb elemében.
E moddosulasok hossz ideig taktikai jelleglick voltak, legalabbis abban az értelemben, hogy
nem vagy alig vezettek az alapvetd koncepcid, doktrina hivatalos megvaltoztatasahoz.?

A 2008-2010-es vilagvalsag, a Nagy Recesszid azonban minden szempontbdl — gaz-
dasagilag, tarsadalmilag, ideoldgiailag, politikailag — nyilvanvalova és megkeriilhetetlenné
tette a nemzetko6zi erdviszonyok atrendezddését, Kina drasztikus felemelkedését a vezetd
hatalmak kozott, a vildgrendben, a nemzetkdzi rendszerben és a globalis kormanyzasban
egyarant. Ez értelemszeriien azzal jart, hogy a kinai kiilpolitika megujulésa is elkeriil-
hetetlenné valt. Ez a megtjitas 2014-2018 kozott lezajlott, s ennek eredménye a Kinai
Kommunista Part (KKP) 19. kongresszusan 2017 oktdberében megfogalmazott 0j irany-
vonal, amely integrans része a part Xi Jinping (Hszi Csin-ping) f6titkar/elnok nevével
fémjelzett uj altalanos politikai programjanak, stratégiajanak, a ,,Xi Jinping-i gondolatnak
a kinai tipust szocializmus 0] korszakara”.’

Az i part- és 0ssznemzeti stratégia kiilpolitikai sszetevdje a ,,kinai sajatossagokkal
rendelkezd nagyhatalmi kiilpolitika/diplomacia” altalanos fogalmaval definialodott, s ko-
herens modon kiterjed a nemzetkozi viszonyok és folyamatok értelmezésére, értékelésére
és a kiilpolitika minden fontos szegmensének, részteriiletének, iranyainak ezzel 6sszhang-
ban vald, stratégiai szintii Gjradefinialasara és taktikai, szakmai kezelésiik kialakitasara.*

Ezért tudomanyos szempontbo6l indokolt a megujult kinai kiilpolitika egészének és min-
den vonatkozasanak alapos tanulmanyozasa annak érdekében, hogy minél jobban érthetd
és elore jelezhetd legyen Kina — mint globalis, alternativ, 6nalld, fiiggetlen és a nemzetkozi
szabalyalkotasban sulyanak megfelelé szerepre torekvé nagyhatalom — viselkedése, nem-
zetkozi fellépése és konkrét cselekvése. Magyarorszagnak — sajat nemzeti érdekei, kinai

! A kézirat lezarasanak datuma: 2018. augusztus.

2 BROwN 2017; Rupb 2017; Rupp 2018a; Rupb 2018b; Kusar 2014; Kusar 2017.

3 X12017a.

* Xi Urges Breaking New Ground in Major Country Diplomacy with Chinese Characteristics 2018.
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kapcsolatainak alakitasa és NATO-, illetve EU-tagi statusza okan — gyakorlati, napi diplo-
maciai szempontbol is fontos e feladat elvégzése.

A megujult kinai kiilpolitika szamos komponense kdzott sajatos hely illeti meg a geo-
politikai, stratégiai, nagyhatalmi viszonyok kezelését, amelynek egyik f6 elvi és gyakorlati
tényezdje a szovetségkotéshez, szovetségi rendszerekhez vald hozzaallas alakulasa. E ta-
nulmany ennek elemzésére tesz kisérletet.

A kinai kiilpolitikai hagyomany és a szovetségkotés

Kina mai szovetségi politikdja szorosan Osszefiigg az orszag berendezkedésével, a kor-
manyz6 KKP allaspontjaval, amely viszont a torténelmi tapasztalatokon, értelmezéseken
¢és a part valtozo ideologiai megkozelitésén alapszik, a nagyhatalmi gyakorlat kdvetelmé-
nyei szerint fejlodik.

A szovetség fogalma e tanulmanyban

Manapsag a nemzetkozi politikaban és a szakirodalomban az allamok kozotti szovetségnek,
szovetségi rendszereknek és mechanizmusoknak tobbféle értelmezése honosodott meg.
Ezért meg kell hatarozni a szovetség és a kapcsolddd fogalmak értelmezését, hiszen preciz
fogalmi apparatus nélkiil lehetetlen a valosag hiteles feltarasa és értelmezése.

E tanulmanyban a szévetség fogalma szigoruan a klasszikus, sziik, nemzetkézi jogi
alapi megkozelitést jelenti. Szovetségként értelmeziink minden olyan kétoldald, kotelezo
érvényl szerz6dés szintjén rogzitett viszonyt a nemzetkdzi rendszer szuverén szereploi,
az allamok kozott, amelynek eldirasai feltétel nélkiili kotelezettségvallalast tartalmaznak
arra, hogy egyikiik idegen hatalom altali megtamadasa esetén a masik azonnali és feltétel
nélkiili katonai tamogatast nyjt az érintett félnek.

A szévetségi rendszer a tobb allam altal kotott tobboldalu szovetségi szerzédéseken ala-
puld szerkezetet jelenti, tovabba azt a strukturat, amelyben egy allam tobb olyan allammal
all szovetségi viszonyban, amelyek egymassal viszont nincsenek szovetségben. Igy az egy-
massal nem szdvetséges orszagok jogilag ugyan nem kotelesek egymas fegyveres megsegi-
tésére, de a rendszer kézéppontjaban allo orszagon keresztiil mégis kotdédnek egymashoz.

A modern szdvetségek jogi alapja a részt vevo szuverén allamok formalis egyenldsége,
amely azonban nem jelenti realis hatalmi egyenléségiiket. A szovetségi viszony szinte soha
nem kiegyenlitett, hanem szerepl6i eltérd realis kapacitassal és befolyassal vesznek részt benne.

A szovetségek jellemz6je tovabba, hogy az alapjukat képezo szerzédések érvényességi
id6korlattal rendelkeznek, igy nem 6rokkévalok, bar megfeleld eljarassal meghosszabbitha-
tok, illetve jogilag rendezik a felmondas és — szovetségi rendszerek esetében — a be- és ki-
1épés, valamint a megsziinés lehetGségét és eljarasait is. Ez az a sziikségszer(i rugalmassagi
garancia, amely a szuverén allamok kdzosségére €piilé nemzetkozi rendszerben egyaltalan
lehetévé teszi a szovetségek és szovetségi rendszerek 1étezését.’

> A torténelem igazolja, hogy nincsenek 6rok szovetségek, és e rugalmassagi garancia nélkiil a sajat érdekeiket
¢és értékeiket racionalisan kovetd allamok soha nem lépnének szovetségi viszonyra egymassal.
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A kétoldalu szovetségek és tobboldalu szévetségi rendszerek keretében rendszeres kiil-
és biztonsagpolitikai egyiittmiikodés, konzultacio, koordinacio, illetve az esetleges fegy-
veres fellépésre valo felkésziilést célzo intézményesitett katonai, hadiipari, titkosszolgalati
és mas egyiittmiikodés lehet. Ez a modern és posztmodern szovetségi viszony funkcionala-
sanak egyik modja, forméja, de az ilyen jellegli kooperaciok — a segitségnyijtast el6ird jogi
kotelezettség nélkiil — oGnmagukban még nem jelentenek teljes értékli szovetségi viszonyt.

Napjainkban gyakran eléfordul, hogy a szuverén allamok politikai, gazdasagi és mas
érdekeik, illetve hasonld értékrendjiik alapjan szoros egylittmiikddést és koordinaciot
alakitanak ki egymassal, illetve ilyen regionalis vagy funkcionalis csoportosulasokat al-
kotnak anélkiil, hogy ennek kdlcsonés védelmi kotelezettségvallalas jellegét adnak. Ezt
néha politikai, gazdasagi vagy mas ,,szovetségnek” nevezik a politikai kommunikacioban.
E tanulmany szempontjabdl az ilyen egyiittmiikddések azonban nem tekintheték szovet-
ségnek, hanem a szuverén allamok k6zotti sokféle interakcio mas, féként politikai katego-
ridiba tartoznak.®

A kinai kiilpolitikai hagyomany és a szovetségek kérdése

Kina sok ezer éves birodalmi torténete soran tobbnyire az altala ismert vilag dominans ha-
talma volt, igy a tobbi allammal vald szovetség kérdése valdjaban fel sem meriilt szamara.
A délen és keleten tobbnyire gyengébb, vazallus vagy kinai kulturalis befolyas alatt allo
allamok kozegében, illetve északon és nyugaton a lovas nomad torzsek ¢s valtakozo allam-
alakulataik folyamatos nyomasa alatt 1étez6 birodalom szamara a tartos és legalabb forma-
lis jogi egyenléségre épiilé szovetségi viszonyok létesitése nem volt gyakorlat.” Erejének
teljében a birodalom a biztonsagot terjeszkedéssel maximalizalo kiilpolitikat folytatott,
a hanyatlo idészakokban pedig folyamatosan védekezett a kiilsé nyomas ellen. A stabil
szovetségeknek idegen hatalmakkal ezen idészakok egyike sem kedvezett.

Amikor viszont a kiilonb6z6 dinasztiak altal 1étrehozott kinai birodalmak szétestek,
akkor a teriiletiikon keletkezett kisebb allamalakulatok k6zott harc folyt a hegemoniaért,
ideiglenes szovetségeik ezért nem bizonyultak tartésnak, hanem egyikiik birodalomalko-
tova valasakor — azaz a tobbi allamalakulat alavetésekor és felszamolasakor — maguktol
értetddéen megsziintek. Amint Kinat ujra birodalmi alapon szervezték meg, a szovetségek
kérdése még inkabb hattérbe szorult.

E folyamatok kdvetkeztében a hagyomanyos, Kina-centrikus vilagképben —amely nem is-
merte a formalisan egyenjogtl szuverén allamok létén alapuld vilagrend koncepcidjat — a kinai
kiilpolitika gyakorlata és elmélete szamara a szovetségek kérdése nem volt stratégiai szintd,
kozponti probléma, hanem taktikai szinten maradt.

A 19. szdzad kozepén az Eurdpa-centrikus globalizacio, a gyarmatositas folyamata ér-
demi hatasokkal is elérte Kinat. Természetesen a kinaiaknak mar ez el6tt is voltak Eurdpaig
nyul6 nyugati érintkezései, sét a 18. szdzad soran a Qing Birodalom mar Kelet-Azsiaban

¢ A szuverén allamok kozotti interakciok rendkiviil sokféle format dlthetnek, az egyszerii kereskedelemtdl
a nyilt haboruig. E sokféleség elemzése meghaladja a jelen tanulmany kereteit.

7 A kinai kiilpolitika hagyomanyait igy a birodalom torténetét a 19. szazadig végigkisér6 hiibérajandék-rendszer,
illetve a nomadokkal szemben kialakitott kiilon kiilpolitikai gyakorlat és stratégiai koncepcio6 hatarozta meg.
Ezek részletes attekintése tulmegy e tanulmany keretein.
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is talalkozott a terjeszkedé Orosz Birodalommal, illetve Belsé-Azsiaban egyike volt
a befolyasépitésbe kezdd harom nagyhatalomnak, a Brit és az Orosz Birodalom mellett.
A Qing-dinasztia kinai birodalma azonban gyors hanyatlasnak indult, s az 1800-as évek
kozepére mar nem alanya, hanem a targya volt az dzsiai nagyhatalmi vetélkedésnek: az elsé
opiumhabortval (1839—-1842) elkezd6dott Kina gyarmatositasa.

A szuverenitasa jelentOs részét fokozatosan elveszitd, félgyarmati statuszba siillyedo,
kor egy évszazadra elveszett annak a lehetdsége, hogy komoly szovetségi viszony keriiljon
napirendre mas orszagokkal. Bar formalisan az 1. vilaghaboruban Kina az antant oldalan
allt, ,,szovetségesi” helyzetét a gydztes hatalmak még annyira sem értékelték, hogy a vesz-
tes Németorszag kinai koncesszios teriiletét (de facto gyarmatat) visszaadjak Kinanak,
hanem a parizsi békében Japannak itélték azt oda. Ez egyrészt 1919-ben kirobbantotta azt
a tomegmozgalmat Kinaban (M4jus 4. Mozgalom), amely forduldpontta valt, mert a 20. sza-
zadi kinai torténelem két meghatarozo partjanak, a Kinai Nemzeti Part (Kuomintang; pi-
nyin atirassal: Guomindang; a tovabbiakban: KMT) és a KKP 6sforrasava valt. Masrészt
a szovetségkotés €s az alarendelt szovetségesi statusz presztizse is drasztikusan lecsokkent
a kinai kiilpolitikai gondolkodasban.

A 1I. vilaghéboruban a KMT altal iranyitott Kinai Koztarsasag — Nagy-Britannia
kezdeti vonakodasa ellenére — az antifasiszta koalicio tagjai kozott szerepelt, de a haboru
alatt csak elenyész6 tamogatasra szamithatott a japan agresszid elleni élet-halal harca-
ban. A haborut kovetéen az antifasiszta hatalmak altal 1étrehozott ENSZ-ben — 100 év
utan eldszor — elismerték Kina teljes szuverenitasat és nagyhatalmi statuszat azzal, hogy
a Biztonsagi Tanacs allando tagjava tették. Ugyanakkor a KMT-kormanyzatot, a KKP ve-
zetését ¢és a kinai kozvéleményt kezdetektdl frusztralta, hogy az USA alarendelt szovetsé-
gesnek tekintette az orszagot, s érdemben nem vonta be a japan békerendezés targyalasaiba
sem. A kinai polgarhaboru harmadik szakasza (1946-1950) és a KKP hatalomra keriilése,
illetve a KMT Tajvanra szorulasa csak megerdsitette ezt az amerikai hozzaallast. A kinai
szkepszis a szovetségi viszony nyugati felfogasa irant érdemben ekkor sem valtozott.

Kinat tehat a gyarmatositasban testet 61t6 globalizacio egy bé évszazad alatt, erésza-
kosan kényszeritette at a hagyomanyos Kina-centrikus vilagképre alapozott nemzetkozi
rendszerbdl a modern, eurdpai eredetii, de a 20. szazad kdzepére globalissa tett, vesztfaliai
nemzetko6zi rendszer viszonyai k6zé. A kinai kiilpolitikai gondolkodas is kénytelen volt
tallépni hagyomanyos felfogasan, elfogadni a vesztfaliai rendszer 1étezését, s fokozatosan
megtanulni az abban vald navigaciot. Ennek a része volt a szovetségi viszonyok Kina sza-
mara Ujszerii rendszerének és miikodési modjainak megtanulasa, akar tetszett ez az egymast
valté kinai politikai eliteknek, akar nem.

A Kinai Népkoztarsasag és szovetségkotés

A KKP hatalomra keriilése, a KNK 1949-es megalakulasa 0j korszakot nyitott nemcsak
az orszag torténetében €s fejlodésében, hanem Kina nemzetkdzi helyzetében, a vilagrend-
ben és nemzetkdzi rendszerben elfoglalt helyében és ezt kezeld kiilpolitikajaban is. Az 4j
torténelmi korszak kiilpolitikai megkdzelitései jol leirhato fejlodési utat jartak be, s ennek
egyik kiemelt szféraja, koherens alkotoeleme volt a szovetségi viszonyhoz valo hozzaallas
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alakulasa, mivel a hideghaboru kezdetétdl mindmaig a szovetségek és szovetségi rend-
szerek 1éte, miikodése a globalis erdviszonyok egyik meghatarozé stratégiai, biztonsagi,
geopolitikai tényezdje.

A Kinai Néepkoztarsasag korai viszonya a szévetségek kérdéséhez

A KNK helyzetét 1étrejotte utan a nemzetkozi elszigeteltség jellemezte. A Szovjet-
union és a kelet-k6zép-eurodpai szocialista orszagokon kiviil alig voltak nemzetkdzi elismerdi
€s partnerei. A koreai haboru (1950-1953) éles konfliktusa és a hideghabort kibontakozasa
még inkabb korlatozta az orszag nemzetk6zi mozgasterét. Bar a KKP Mao Zedong (Mao
Ce-tung) iranyitotta vezetésének a polgarhaborus kiizdelmek soran szamos vitaja és konflik-
tusa volt a Sztalin altal vezetett Szovjet Kommunista Parttal és a Kominternnel, a KNK-nak
1950-ben nem volt mas valasztasa, mint szovetségi viszonyra 1épni a Szovjetunidval. Ezt
indokolta az USA és a Tajvanra szorult KM T-rezsim szovetségi viszonya is.

Az akkori politikai kézegben a kinai—szovjet szovetség szerzodéses jogi rogzitésé-
nél és garanciainal is fontosabb volt stratégiai és geopolitikai tartalmanak érvényesiilése.
Valdjaban ez gatolta meg azt, hogy a koreai haboru idején az USA hadmiiveleteket folytas-
son a KNK teriilete ellen, akar nuklearis eszkozokkel is.

A kinai—szovjet szévetségben azonban Kina a gyengébb, alarendelt partner szerepébe
kényszeriilt. Mao és Hruscsov nézeteltéréseinek kiélezodése Sztalin halala utan, a vetélke-
Ez is hozzajarult ahhoz, hogy 1955-ben Kina nem valt a Varsoi Szerzdés (VSZ) tagjava,
ahogy Japan sem lett a NATO tagja, s igy mindkét szovetségi rendszert elhataroltak Kelet-
Azsia legveszélyesebb konfliktuslehetéségétol.

Mar az 1950-es évek masodik felében elindult az a politikai folyamat, amely a ki-
nai—szovjet szovetséget teljesen kiiiresitette. 1964-ben Kina sikerrel robbantotta fel elsé
nuklearis bombajat, amivel sajat védelmi képessége 0j szintre keriilt, majd — a kulturalis
forradalom belpolitikai viharai kozepette — a kinai—szovjet viszony az 1969-es hatarkonf-
liktusokig siillyedt. Bar a két orszag kodzotti, szovetségi tartalmil szerz6dés formalis-jogi
értelemben hatalyos maradt, a két orszag valds viszonya gyakorlatilag ellenségessé valt.

Kina kifejezetten szovetségi jellegli szerzédéses viszonyra Iépett a Koreai Népi
Demokratikus Koztarsasaggal (KNDK) is, amiben a koreai habort tanulsagai is meg-
testesiiltek. Ebben a viszonyban a KNK volt az erésebb, a KNDK pedig a gyengébb fél.
A kinai kiilpolitikaban a KNDK specialis kategdriaba kertilt, ugyanis biztonsagpolitikai
és stratégiai kulcskérdés az USA szovetségi rendszerének és fegyveres eréinek tavol tartasa
az orszag északkeleti hataratol.

Az 1960-as években Kina stratégiailag, geopolitikailag szoros egyiittmiikodést ala-
kitott ki egy sor azsiai és afrikai orszaggal is. Ekkor kezdddott példaul a kinai—pakisztani
,minden id6jarasra szol6 baratsag” is. Ugyanakkor Kina tudatosan elkeriilte e kapcsolatok
formalis, jogilag kotelezd szovetségi viszonnya valasat.

Eko6zben a KNK mar a korai szakaszban kereste az alternativakat a szovetségi rendsze-
rekbe merevedett globalis stratégiai viszonyok kdzepette. Ennek részeként kiemelt szerepet
vitt az 1955-6s bandungi konferencian, amely az 1961-ben formalizalt el nem kotelezett
orszagok mozgalmanak (ENKM) dsforrasa volt. A bandungi kinai részvétel szimbolikus
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jelent6ségét mutatta, hogy a konferenciara alig par héttel a VSZ megalakitasa el6tt keriilt
sor. igy a bandungi részvétel, a hideghaborut jellemz6 bipolaris vilagrend szovetségi rend-
szereit elvetd, a dekolonizacié eredményeként fliggetlenné valt orszagok iranyaba tett nyitas
politikai tizenet is volt a KNK részérdl a szovetségi rendszerekkel szembeni fenntartasai
kinyilvanitasara.

A kulturalis forradalom kinai kiilpolitikajat a Mao-i ,,harom vilag” elmélet uralma
jellemezte, amely Kinat a vilagfalu, azaz a fejlodd orszagok legerdsebbikeként értelmezte.
Ugyanakkor a KNK ragaszkodott az 6nallosagahoz is, ezért a politikai retorikan tilmend
nemzetkozi jogi kotelezettségeket a fejlédé orszagok irant sem vallalt, gyakorlatilag el-
zarkozott minden szovetségkotési gondolattol, s valojaban az el nem kotelezettség irany-
vonalat vitte.

Stratégiailag ebben az idészakban kovetkezett be a kinai kiilpolitika egyik legnagyobb
20. szazadi fordulata, amikor a KNK nyitott az USA felé, s ezt 1972-ben Nixon elnok pe-
kingi latogatasa demonstralta. E fejlemény formalisan is felmutatta a kinai—szovjet sz6-
vetségesi viszony végét, de rendkiviil messze allt formalis szovetségi viszony létesitésétol
a KNK ¢és az USA kozott. E korszak fontos fejleménye volt, hogy a KNK 1971-ben atvehette
Kina helyét az ENSZ-ben, s a BT alland6 tagjaként a pekingi kormany de jure megjelent
a vilagrend jogilag is elismert 6t vezeté nagyhatalma kozott. Szovetségi tekintetben igy
Kina lett az egyetlen de jure globalisnak szamité nagyhatalom, amely de facto kiviil allt
a szOvetségi rendszerek struktirajan.

A kulturalis forradalom utan a KNK kiilpolitikajat a reform és nyitas iranyvonalat
kiszolgalni hivatott, szinte mar végletekig vitt pragmatizmus jellemezte. Kina arra kon-
centralt, hogy beilleszkedjen a nemzetkozi rendszerbe, sajat fejlédésének, modernizacio-
janak és megfeleld szintli biztonsaganak kiilsé feltételeit garantalja, megdrizze stratégiai,
geopolitikai 6nallosagat, akar a korlatozott akciészabadsag elfogadéasa aran is. Ennek
jegyében egyre vilagosabban rajzolodott ki a szovetségi rendszerek és szovetségkotések
elvetése, az ezekbdl kovetkezd tartds biztonsagi garanciak vallalasanak elkeriilése, a szabad
nemzetkozi egyiittmiikodési vegyértékek kinai felmutatésa. igy az 1980-as éveket annak
rogziilése jellemezte, hogy Kina erds6d6é nagyhatalomként is ragaszkodik az el nem kote-
lezettség elvéhez.

A hideghabort idészakaban — a kezdeti kinai—szovjet szovetség rovid kisérletétol
eltekintve — a KNK szdvetségi politikajanak meghatarozo jellemz6jévé valt az elutasitd
viszony a modern szovetségekhez és szovetségi rendszerekhez, illetve az altaluk garantalt,
tartds stratégiai és geopolitikai elkotelezédésekhez. Ebben — a valtozo redlpolitikai feltétel-
rendszer és a KNK belpolitikai hullamveréseinek hatasai mellett — ismét felszinre jutott
a kinai kiilpolitikai hagyomany altalanos szkepszise a szovetségek irant.

A hideghaboru vége, a 24 karakteres kinai kiilpolitika és a szovetségek

A Szovjetunio és szovetségi rendszerének a hideghabort végét jelent6 6sszeomlasa egybe-
esett a kinai reformkorszak legnagyobb belso valsagaval, az 1989-es mozgalmakkal. A kinai
kiilpolitika ekkor ismét drasztikusan szembesiilt a nemzetkozi elszigetelédés és a kiils6 nyo-
mas vesz¢lyével, kiillondsen a nyugati vilag részérdl, illetve azzal az 0j helyzettel, amelyet
a gazdasagi, tarsadalmi, ideoldgiai és politikai vilagrend egypdlusuva valasa, a nemzetkozi
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rendszer atalakulasa jelentett. Lévén az egyetlen, kommunista part vezette és relative alul-
fejlett nagyhatalom, e fejlemények jelentsen korlatoztak a KNK nemzetkdzi mozgasterét,
s novelték kitettségét az unipolaritas hatasainak.

Lényegében e koriilményekre adott kinai valasz volt Deng Xiaoping 24 karakteres
kiilpolitikai doktrinaja, amely a konfliktuskeriilést, a nemzetkdzi osszeiitk6zésektol valo
visszahtizodast, a valodi képességek elrejtését és a belso fejlédés és modernizacio békés,
egylittmiik6do kiilsé kozegének mindenaron valo biztositasat célozta.® E generalis doktrina
része volt Kina el nem koételez6d6 szovetségi politikdjanak megerdsitése, az 6nallo és fiig-
getlen kiilpolitika hangsulyozasa és a szuverenitas abszolutizalasa a rezsimvalté kiilsé
beavatkozassal szemben. Ez biztositotta a stratégiai és geopolitikai mozgastér megdérzését
és kiterjesztését célzo kiilpolitika eredményességét és hatékonysagat is.

A szdvetségekhez valo tradicionalisan szkeptikus kinai hozzaallas tovabb erdsddott,
¢és a kinai kiilpolitika egyik gyakorlati sarokpontjava valt. Ennek megjelenési forméja volt,
hogy Kina 1995-ben megfigyeloként csatlakozott az ENKM-hez, de a megfigyeldi status-
szal még az el nem kotelezettek szervezetéhez vald kapcsolodasanak is korlatot szabott.

Az 1990-es évtized erésen egypolusu vilagrendjében a KNK gyengének érezte ma-
gat ahhoz, hogy 6nall6 polusként stratégiai és geopolitikai kihivast intézzen a nemzetkozi
rendszert dominalé USA-hoz azzal, hogy barmiféle szovetségeket kot, vagy sajat szovetségi
rendszer kiépitésére tesz kisérletet.

Az uj kinai kiilpolitika fokozatos kifejlodése és a szovetségek kérdése

Az 1990-es évek masodik fele, de kiilondsen a 21. szazad els6 évtizede Kina elképesztd
nemzetkozi felemelkedésének idészakava valt. Kiteljesedett, majd a 2008—2010-es Nagy
Recesszid utan drasztikus nyiltsaggal meg is mutatkozott Kina kiemelkedd helye és sze-
repe a nemzetkozi rendszerben. A KNK minden érdemi nemzetkozi szervezet és forum
tagja, résztvevdje, s6t egyik meghatarozo tényezoje lett, a vilaggazdasag és vilagpolitika
hivatalos intézményeit6l a globalis kormanyzas ¢s problémakezelés informalis forumaiig.
Ekként egyre kevésbé volt fenntarthato a visszahuzodo €s rejtdzkodo kiilpolitikai doktrina,
s megkezdodott annak fokozatos korrekcidja.

A kibontakozé multipolarizacio, az erds6dé multilateralizmus €s regionalizmus ten-
denciai altal meghatarozott két évtizedben kettds stratégiai hatas érvényesiilt Kina szamara.
Egyrészt sajat érdekei gyors iitemben differencialodtak €s globalizalodtak, tulléptek a bé-
kés, kooperativ kiilsé kornyezet egyszerii garantalasan, s sziikségessé tették a nemzetkozi
kozeg egyre nagyobb mértékii befolyasolasat is. Masrészt a vilagrendet hagyomanyosan
dominald orszagok részérdl egyre erételjesebben fogalmazodott meg annak szorgalmazasa,
hogy Kina belsé berendezkedése alakuljon at, s felelés nagyhatalomként vallaljon egyre na-
gyobb szerepet a vilagrend fenntartasaban, a nemzetkozi rendszer mitkodtetésében. Mindez
egyre nyilvanvalobba tette azt az ellentmondast, hogy felemelked6 hatalomként Kinanak
érdekévé valt a nemzetkdzi kozeg szabalyrendszerének befolyasolasa, viszont a szabalyokat
dominald hatalmak azt vartak el, hogy Kina ne modositani, hanem valtozatlanul fenntartani
segitsen ezt a vilagrendet.

8 Deng Xiaoping’s ,,24-Character Strategy”; Rupp 2018a.
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Ez az ellentmondas révidesen nemcsak a kiilpolitika-formalas jorészt zart kinai part-
és allami mechanizmusaiban jelent meg, hanem a szakirodalom és a kozvélemény szintjére
is eljutott. Mar az 1990-es évek kdzepén elindult az orszag nemzetkozi szerepvallalasarol
napijainkban is folytatodo szakmai vita, s kialakultak a f6 irdnyzatok is. A nemzeti nagysag
helyreallitasa ezek mindegyikének célrendszerében kiemelt helyet kapott, viszont a mod-
szerek és eszkozok tekintetében tobbféle allaspont is megfogalmazddott.’

Ebben az id6szakban a kinai kiilpolitika doktrindja — a visszahtizédas és a képessé-
gek tudatos elrejtése helyett — Jiang Zemin (Csiang Ce-min) és Hu Jintao (Hu Csin-tao)
fétitkarsaga alatt kezdte koncepcionalis szinten magaba foglalni azt a kovetelményt is, hogy
a KNK vallaljon érzékelhet6 hozzajarulast a nemzetkozi folyamatokhoz.!

Ugyanakkor a szovetségkotés €s a szovetségi rendszerek elutasitasa tovabbra is a kinai
kiilpolitika egyik praktikus sarokkove volt. Ez a megkozelités sem maradt azonban valto-
zatlan. A gyakorlati érdekérvényesités kovetelményeinek hatasara mind nyilvanvalobban
kirajzolddott az a kinai torekvés, hogy a nagyhatalmak, a kdzepes és kisebb orszagok és mas
er6kozpontok — példaul az Eurdpai Unid és az ASEAN — korében mind egyes konkrét
tigyekben, mind pedig a tendenciak alakitasaban ad hoc egyiittmtkddések, kozos fellépé-
sek és ezeket megalapozé konzultaciok rendszerét alakitsak ki. Mindez a kiilonb6z6 szint
»partnerségek” rendszeréhez vezetett, amelyben — a legfels6tol az alacsonyabbak felé mutatod
sorrendben — a ,,stratégiai koordinacios”, a ,,stratégiai”, a ,,barati” és az ,,egytittmikodo”
partnerség jelentette a f6 szinteket.!" E partnerségek az egytittmiikodés és érdekegyeztetés
szorossaganak mértékét jelolik, politikai dokumentumokban, deklaracidkban keriilnek
rogzitésre, de nem oOltenck kotelezd jogi érvényli, szerz6déses format, azaz nem érik el
a szovetségesi viszony szintjét. Ezzel kozos fellépést alapoznak meg és tesznek lehetévé
minden olyan kérdésben, amelyben a felek érdekei egybeesnek vagy 6sszehangolhatok, vi-
szont — a szovetségesi viszonytol eltérden — joval nagyobb politikai mozgasteret és dontési
szabadsagot 6riznek meg szamukra.

Kiilonosen figyelemreméltd, hogy a partnerségek hierarchiaja egyre inkabb athatja
Kina nemzetkozi épitkezését.'? A globalis fejlemények tobb nagyhatalmat arra késztet-
tek, hogy kozelebb keriiljenek Kinahoz. Kiilondsen a feltorekvo j hatalmakat, amelyek
a vilagrend atalakitasaban is jelentds érdekeltséget mutatnak. A legfontosabbak a kinai
ihletéstit BRICS-csoportnak is tagjai lettek, illetve a G20-ban is szamottevé szerepet jat-
szanak. Fiiggetleniil attol, hogy milyen és mekkora konkrét geopolitikai érdekeltéréseik,
esetleg versengéseik is vannak a KNK-val, napjainkban a BRICS-orszagok mindegyike
¢és a G20-orszagok tilnyomo tobbsége — koztiik India is — stratégiai szintli partnerséget
vallal fel Kinaval. A legmagasabb partnerség, a ,,stratégiai koordinaci6” szintjén viszont
az az Oroszorszag van, amelynek — a két orszagra a nyugati hatalmak részérdl egyarant
nehezed? stratégiai, geopolitikai, ideoldgiai, belpolitikai és gazdasagi nyomas okan —a leg-
tobb érdekkozossége van Kinaval.®

® ZHU 2010; SONG et al. 1996; SONG et al. 2009; HUANG 2016.

Hu Jintao Shidaiguan de Wuda Zhongguo Zhuzhang 2009.

Ministry of Foreign Affairs, PRC 2014; Council of the European Union 2016; European Comission 2016;
FENG-HUANG 2014; Yan Xuetong on How Germany and China Should Rethink the Global Order: “The cur-
rent norms are no longer suitable” 2017.

12 FENG—HUANG 2014; ZHENG 2015.

BERGSTEN 2008; CAu 2018; DREYER 2016.
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A kinai partnerségek hierarchikus rendszere nemcsak a nagyhatalmakra, hanem
a kozepes ¢€s kisebb orszagok széles korére is kiterjed. Napjainkra 6sszesen tobb tucat al-
lam és néhany csoportosulasuk — koztiik az EU — Iépett valamilyen szint(i partnerségre
Kinaval." gy a kinai partnerségek halozata egy differencialt szerkezet formajat olti, amely
ugy teremt specialis viszonyokat és nemzetkozi halézatokat a KNK és sok mas orszag
kozott, hogy elkeriili a jogilag kotott szovetségi viszony merevségét, de nélkiilozi annak
garancialis jellegét is.

Kina a szovetségi politika terén kreativ, a valtozo nemzetkdzi eréviszonyokhoz al-
kalmazkodo6 politikat és koncepcidt dolgozott ki, amely megmarad a szovetségeket elvetd
hagyomanyainak keretei kozott, de szisztematizalt formaban és tartalommal ad teret
az egyiittmiikodés szorosabbra flizésének azokkal a nemzetkozi szereplokkel, amelyek
ebben érdekeltek.

Figyelmet érdemel a kinai kiilpolitika megujitasanak — mar inkabb Xi Jinping fotitkar-
sagahoz kotd6dd — masik fontos eleme is, az ,,0j tipusu nagyhatalmi viszonyok”. Ez a szem-
benalld, vetélytarsnak tekintett nagyhatalmakkal, mindenekel6tt az USA-val fenntartott
kapcsolatok kezelését is hivatott elvi keretbe foglalni.”” E koncepcid 1ényege a stratégiai,
politikai, ideologiai, geopolitikai konfrontacid enyhitése olyan rendszeres konzultacios
mechanizmusok révén, amelyek csatornat nyitnak a végletes, allandé konfrontacio és konf-
liktusok elkertilésére.

Ez azt is jelenti, hogy a formalis szovetségek és szovetségi rendszerek szerkezetében
fellépd USA-tol eltéréen Kina tovabbra sem szovetségekre épitve kivan vezetd globalis ha-
talomma valni. Ennek — a kinai szdvetségi politika hagyomanyos szkepszise mellett — oka
az a praktikus felismerés is, hogy az egyetlen, kommunista part irdnyitotta, berendezkedé-
sében ¢s ideoldgiajaban eltéro és évtizedek oOta a szovetségépitést melldz6 nagyhatalomként
Kinanak — még ha ilyen szandékai lennének, akkor is — csak igen kis esélye lenne egy
az amerikaival 6sszemérhet szovetségi rendszer kiépitésére.

A megujult kinai kiilpolitika az elvi és gyakorlati Rubiconndl

Xi Jinping els6 ciklusa (2012-2017) alatt lezajlott a kinai kiilpolitika fordulata, a KNK
stratégiaja tallépett a Deng-i doktrina premisszain, s azokat meghaladva egy 1], a poszt-
modern vilagra reagald koncepciot, a ,,kinai sajatossagokkal rendelkezé nagyhatalmisag”
doktrinajat rogziti. Ennek osszefliggd és a KKP altalanos politikai iranyvonalaba illesz-
kedé megfogalmazasat a 2017-ben, a KKP 19. kongresszusan jovahagyott, ,,Xi Jinping-i
gondolat a kinai tipusu szocializmus 0j korszakara” tartalmazza, s a gyakorlati cselekvési
iranyok meghatarozasara a 2018 nyaran tartott kiilpolitikai munkaértekezleten keriilt sor.'®

A megujult kinai kiilpolitika egy 6ntudatos, 6nallo, fliiggetlen globalis nagyhatalom
stratégidja, amely sajat értékrendjén és érdekein alapulod alternativat kinalva kivan részt
venni a jelenlegi vilagrend, nemzetkozi rendszer és globalis kormanyzas atalakitasaban,
és fokozatos épitkezéssel 2050-re a vilag egyik — ha nem a legels6 — vezet6 hatalmava kivan

4 Ministry of Foreign Affairs, PRC 2014; Council of the European Union 2016; European Comission 2016.

15 Xi Eyes More Enabling Int’l Environment for China’s Peaceful Development 2014; X12017a, 303-320.

16 X12017b, 51-54.; Information Office of the State Council Of the People’s Republic of China 2018; Rupp 2017,
RupD 2018a; Rupp 2018b.
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valni.” Felemelkedését tovabbra is békésen, de az alapvetd nemzeti érdekeiért hatarozottan,
keményen kiallva, ha kell, konfliktusokat is felvallalva szandékozik végigvinni.'®

Mindez 6hatatlanul kihivast jelent a meglévo vilagrendet 1étrehozo és azt dominald, an-
nak korrekciojat, illetve tovabbi alakitasat sajat vezetése alatt elképzeld Amerikai Egyesiilt
Allamoknak és szovetségeseinek.”” A kovetkezd években, akar évtizedben ez a kihivés
¢és az USA reagalasa, illetve az ezek nyoman kibontakozé kiizdelem lesz a vilaggazdasag,
a nemzetkdzi politika, a globalis és kelet-azsiai regionalis béke és biztonsag egyik f6 moz-
gatdja és kérdése.

Bar az uj kiilpolitika mar nem hangsulyozza kiemelten a szovetségkotés elvetését, egé-
szében mégis a KNK tobb évtizedes szovetségi politikajanak keretei k6zott marad. Arra
tesz kisérletet, hogy a partnerségek differencialt szerkezetével és az 0j tipusu nagyhatalmi
viszonyokkal érje el hasonld céljait egy atalakuld vilagrendben, mint a hagyomanyos
nagyhatalmak a vesztfaliai rendszerben meghonosodott szovetségépitéseik és szovetségi
rendszereik révén.

Az Gjrafogalmazott kinai kiilpolitika ezzel mind elméleti-elvi, mind gyakorlati sikon
elérkezett a Rubiconhoz, s gyakorlatilag a szemiink lattara 1épi azt at. Alternativ globalis
nagyhatalmi bejelentkezése elvi sikon mutatja a vilag atformalasanak szandékat, kiilpolitikai
lat szintjén is a Iétezd strukturak és funkcionalasuk atalakitasanak torekvését jeleniti meg.
A nemzetkdzi folyamatok szempontjabdl e szandékok és torekvések egyik eleme a KNK
szovetségi politikajanak atalakulasa, a jogilag kotelezo, szerzodéses szovetségépités tovabbi
elvetése és — helyette — a lazabb, nagyobb mozgasteret és cselekvési szabadsagot biztosito,
politikai jellegii formak és megoldasok preferalasa. Ebben az értelemben a kinai szovetségi
politika ténylegesen egyedi sajatossagokat mutat.

Kina szovetségpolitikai kihivasai és perspektivai

A 16 jellemz6jét megtartva megujulo kinai szovetségi politika elkeriilhetetleniil szamottevd
kihivasokkal talalkozik mar a jelenben is, de kiilondsen a jovoben.

Ahhoz, hogy Kina alternativ globalis nagyhatalomként funkcionalhasson, elkeriilhe-
tetlen, hogy még aktivabb részesévé valjon a nemzetkozi folyamatoknak. Ez nemcsak a vi-
lagrend szabalyainak alakitasat, a globalis problémak kezelését jelenti, hanem kiterjed
a szerteagazo6 allamkozi, regionalis és mas politikai konfliktusok kezelésére is. A jelenlegi
vilagrendben a nemzetk6zi rendszer csak akkor képes ezeket a konfliktusokat kezelni, azaz
biztositani a béke és biztonsag fenntartasat, ha a meghatarozo6 nagyhatalmak egyetértésre
tudnak jutni, illetve geopolitikai befolyasukat és egyéb — politikai, gazdasagi-pénziigyi,
katonai — kapacitasaikat is ennek szolgalataba tudjak allitani.

Sajat nemzeti érdekei Kinat is geopolitikai befolyasépitésre dsztonzik. Ezzel egyditt
jar a kinai jelenlét tovabbi bévitése a vilag kiillonb6zo térségeiben, orszagaiban, beleértve
az instabil régiokat is. A politika logikaja ahhoz vezet, hogy a kinai vallalatok, intézmények

7 X12017b, 17., 51-54.
18 X12017b, 53.
19 National Security Strategy of the United States of America 2017; SwWAINE 2018.
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¢és természetes személyek biztonsagat és legitim érdekeik védelmét a kinai kormany igye-
kezzen biztositani. Ez a megujult kinai nagyhatalmi politika altal hivatalosan is felvallalt
feladat. Napjainkban is latjuk, hogy a kinai jelenlét biztonsagi igényei a politikai és kato-
nai jelenlét feltételeinek, infrastrukturajanak kiépitése iranyaba toljak az orszag fellépését,
amely egyre tobb térségben mutatkozik meg burkolt vagy nyilt befolyasi vezetek, sét kato-
nai bazisok létesitésének formajaban. Ebbdl kovetkezik a kérdés, hogy a politikai szandék-
nyilatkozatokon alapul6 partnerségek rendszere elégséges garanciat tud-e nytjtani a kinai
érdekek ilyen jellegli megvédésére, a katonai és mas jelenlét biztositasara anélkil, hogy
atfogo két- és tobboldali szovetségi megallapodasok szilard jogi alapjaira tamaszkodhatna.

Kina partnerei szempontjabdl is felmeriil a kérdés, hogy a szovetségesi viszonyban
testet Olt6 jogi és mas garanciak és elényok helyett szamukra meddig és mennyire elégséges
a politikai alapt partnerségek épitése Kinaval, kiilondsen, ha a jelenlegi dominans hatalom,
az USA ¢és szdvetségesei sokrétli nyomas ala helyezik 6ket. A mai nemzetkozi rendszerben
e kérdésnek komoly I1étjogosultsaga, racionalitasa és gyakorlati relevanciaja van résziikrél.

E kihivasok varhatéan nem egyszerre és hirtelen bontakoznak ki minden vonatkozas-
ban, hanem folyamatként jelentkeznek, illetve élez6dhetnek majd ki.

Ha Kinanak nem sikeriil érdemben atalakitani a vilagrendet és a nemzetkdzi rendszert,
akkor a szovetségi politikajat ér6 kihivasok sulya is névekedni fog. Ez a kinai szovetségpoli-
szovetségkotések felé mozdithatja el, s végsd soron elvezethet a szovetségi rendszerekhez
vald szkeptikus kinai viszony fundamentalis megvaltozasahoz is. Ez esetben a KNK alter-
nativ nagyhatalombol viszonylag gyorsan erdsen vesztfaliai jellegli nagyhatalomma valhat.
Ma ez latszik a tovabbi folyamatok valdsziniibb perspektivajanak.

Ha azonban a nemzetkozi rendszer jellegében belathato idon beliil szamottevd valtoza-
sok torténnek, akkor a kinai szovetségi politika — a jogilag megformalt szovetségi viszonyok
felvaltasa politikai alapt partnerségekkel — akar eléfutarava is valhat a globalis és regionalis
viszonyok és nagyhatalmi egyiittmiikodés szamottevo atalakitasanak. Tekintettel a jelenlegi
nemzetkdzi eréviszonyokra, e perspektiva valdsziniisége azonban joval kisebb.

Kovetkeztetések

A KNK szkeptikus, s6t elutasito szovetségi politikaja az orszag torténelmi hagyomanyai-
nak logikus folytatasa, és a nagyhatalmi szerepét vissza-, illetve megszerzé orszag jelen-
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hatalomként fellépé Kina elveti az allamok szdvetségein alapulod, globalissa kiterjesztett,
a bonyolult redlpolitikai egyenstlyokat és stabilitast akar konfliktusok révén is folyamatosan
ujrateremtd, posztmodern vesztfaliai rendszert, s helyette olyan 01j vilagrend kialakitasat cé-
lozza meg, amelyben a hagyomanyos kinai vilagképpel 6sszeolvado, torténelmi materialista
jegyeket is viseld értékfelfogasa és az allamkozi kapesolatok kezelésének tradicionalis kinai
modja is teret kap. Igy a megjult kinai nagyhatalmi kiilpolitika nem egyszertien egy uj,
dominanciara és rendszerszint{i befolyasra torekvé nagyhatalom felemelkedése a vesztfaliai
alapu rendszeren beliil, hanem e rendszer premisszainak jelentds atalakitasara is torekszik.
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A kinai szdvetségi politika jelentds kihivasokkal néz szembe a jelenben és a jovoben
egyarant, s tovabbi fejlédése, valtozasa is elkeriilhetetlen. E valtozas formaja és modja
tol, folyamatatdl és kimenetelétdl, illetve maganak Kinanak a tovabbi transzformaciojatol.
Lehetséges, hogy Kina politikaja a jogi kitelezettségeket is jelent6 szovetségépités irdnyaba
fordul, de az sem zarhato ki, hogy hosszabb ideig a politikai partnerségek rendszerének
preferalasat folytatja.

Kina nemzetkozi partnereinek — koztiik a Kinaval mar kiilonb6z6 szintii partnersé-
gekre lépett orszagoknak, igy Magyarorszagnak is — ezért célszerii kiemelten figyelni, ta-
gabb stratégiai Osszefiiggésekben is értelmezni €s sajat racionalis érdekeik szerint kezelni
e szOvetségi politikat és varhato valtozasait.
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