Krajczar Gyula
Kina globalis stratégiaja a valtozo vilagban

sres

a vilag szamara.! Ezt els6sorban az magyarazza, hogy a kinai tervezé gondolkodas nem
azokban a fogalmakban és kategoridkban mikodik, s nem azok a modszerei, amelyek segit-
ségével a nyugati tudomanyossag — egyébként igen valtozatos formakban és igen valtozatos
kovetkeztetésekkel — leirja a nemzetkdzi kapcesolatokat. Néhany kinai tudos rendre igyekszik
adaptalni az emlitett fogalmakat és kategoriakat, vagy inkabb azok egyes csoportjait, de ez ed-
dig nem jarult hozza dontden a megértéshez.” Ennek kovetkeztében konnyen jutunk a fogalmi
bizonytalansagok és a definicios kiizdelmek terepére. Ezt talan segit elkeriilni, ha azt a kérdést
tessziik fel, hogy a kinai stratégiaalkotasnak targya-e az egész vilag, s ha igen, mennyiben.

A Xi Jinping-éra (Hszi Csin-ping) els6 ciklusaban jelentds valtozasok torténtek Kina
kiilpolitikajaban, pontosabban kifelé iranyuld viselkedésében. A valtozasok karakterét a meg-
novekedett aktivitas, a tobb esetben érzékelhetd nagyobb feleldsségvallalasi hajlandosag,
a nemzetkozi cselekvés néhany korabban mellézott teriiletén valé megjelenés, a nemzetkozi
intézményekben vald nagyobb aktivitas és nagyobb cselekvési tér kinyilvanitott keresése,
transznacionalis fejlesztési elképzelések kezdeményezése, uj nemzetkdzi intézmények épitése
jellemzi. Mindez felveti a kérdést, hogyan irhatnank le a valtozasok természetét. Vajon mind-
ségi valtozas tortént-e az orszag globalis szandékai és elképzelései terén? Mindségi valtozasrol
akkor beszélhetiink, ha Kina 6nmaga megnovekedett erejét és képességeit tekintve Gjradefi-
nialja nmaga tényleges és kivant szerepét a vilagban, s ez a szerep gyokeresen kiilonbozik
attol, amelyet korabban szant dnmaganak.

A kinai torténelem belsé szemléletében hagyomanyosan nagy szerepet kaptak az elsé
szamu vezetdk, s ez a mai kinai politikai id6kezelésben is megmutatkozik. Az, hogy 2012-ben
1) vezetd keriilt az allam élére, nagy jelentdséggel bir, de Gnmagaban feltehetéen nem magya-
raz meg minden valtozast. Ugyan mind a keletkez6 politikai dokumentumok, mind az allami
propaganda jol érzékelhetden hangsilyozza az idok és a politikak ujszeriiségét, félrevezetd
lenne mindezt kizardlag a személyi valtozasok, illetve az 01j vezet6i garnitira teljesitményének
szamlajara irni. Magaban a partban ¢és a legfels6 vezetés architektrajaban is olyan valtoza-
sok zajlottak le az id6k soran, amelyek nyilvanvaléan hatassal voltak arra, hogy a hatalom
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megvaltoztattak a viselkedését a nemzetkdzi porondon, valamint annak érzékelését és a rola

I A kézirat lezarasanak datuma: 2018. februar.
2 Példaul: Qix 2014; Su1 2002.
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alkotott képeket is. Gazdasaganak ¢és kiilsé gazdasagi aktivitasainak mérete meghatarozo
jelentdséglivé tette még annak figyelembevételével is, hogy fajlagosan sok tekintetben el-
marad mas nagy gazdasagok mogott. Ez az erd és befolyas tovabbi jelent6séget kapott és kap
a gazdasaggal dsszefliggésben 1évo mas globalis kérdésekben is, mint a kérnyezetvédelem,
az atfogd infrastruktira-fejlesztés, a terror elleni kiizdelem és igy tovabb.

Ugyancsak nem tekinthetiink el attol, hogy Kina nemzetkozi viselkedése mas fontos
hatalmak nemzetkozi viselkedésével, illetve a kornyezetében 1évo orszagok viselkedésével
egyiitt, sokszor azokra reagalva, azokkal kolcsonhatasban valtozott. Az Egyesiilt Allamok
ugynevezett ,,azsiai fordulata” Barack Obama elndksége alatt alapvetd ¢és folyamatos ellen-
kezést valtott ki a kinai kormanybol. A Donald Trump-féle realista fordulat pedig — bar egyes
konkrét kérdésekben (Tajvan, Dél-kinai-tenger stb.) okozott értelmezési nehézségeket — leg-
alabbis érthetébbnek s igy kezelhetdbbnek tiinik Peking szamara.

Kétélien alakult az Oroszorszaggal valé viszony. A két orszag kdzvetlen kapcsolata
a felszinen nem hordoz mély konfliktuselemeket, s amiota Oroszorszagnak a Nyugattal vald
kapcsolata ismét konfliktubzussa valt, figyelme erdsebben iranyul Kinara, s nyitottabb is. A vi-
lag szamos konfliktusarol gondolkodnak hasonloan, sokszor szavaznak egyiitt az ENSZ-ben.
Sulyos gondot okozott a pekingi kormanyzatnak azonban tobbek kozott a Krim Ukrajnatol
valo elszakitasa és a Donbasszban zajlo szeparatista mozgalmak iigye is.

Nagyon szemléletes megnyilatkozasi terepe lett a kinai elképzeléseknek a Nyugaton
kiviili vilaggal alakitott viszonya. A BRICS, az afrikai és a latin-amerikai fokusz, a mas
megfontolasokra is alapozo Egy Ovezet, Egy Ut Kezdeményezés a kovetkezményei és a de-
monstracioi annak, ahogy Kina a maga nemzetkdzi viselkedésérél gondolkodik. Ennek 6
jellemzdje, hogy nem kozvetleniil a targyi eredményekben, hanem a viszonyok minéségében
gondolkodnak, ami természetesen rejt magaban ellentmondésokat és kockazatokat is.

Folyamatos hatassal van Kina nemzetk6zi szintéren valo viselkedésére a regionalis fel-
lépése s az ottani hatasok. Nem tekinthetd természetesen klasszikus regionalis szereplének,
hiszen tobb, eltérd viszonyrendszert is felvonultato térségben van jelen. Elharcosa az integrativ
torekvéseknek az egyes régiokban is, illetve a régiok kozott is. Ezzel parhuzamosan az érintett
térségekben jelenik meg a legnyersebben a kinai szuverenitas-felfogasbol és a belsé igényekbdl
fakado, sok szemszogbdl agresszivnek értékelt és értékelhetd viselkedés.

Ha a Kinai Kommunista Part és a kormany legfontosabb dokumentumait vizsgaljuk
meg a globalis stratégia és a nemzetkozi szintéren valo viselkedés szempontjabol, akkor
egy igen hatarozott Kina-centrikus képet kapunk. A békés fejlodés koncepcidja kezdettol
kapott egy erételjes kiilsé dimenziot a ,,nyitas” gondolatatol. Ez szintén nagyon gyakorlatias
elképzelés, amely a gazdasag fejlédése szempontjabol fontos strukturakba valo bekapcsolo-
dason tul a tudas és a technoldgia abszorpcidjanak igényén is alapul. Jol érzékelhetden tehat
maga a stratégiai tervezés befelé, a bels6 fejlodésre koncentral, s a kiilsé stratégia nem mas,
mint a bels6 fejloddés igényeinek menedzselése. Vagyis nézetiink szerint azok az elemzések
a legpontosabbak, amelyek a ,,békés fejlodésben”, ,,Kina békés novekedésének’ koncepcidja-
elképzelés. Megvizsgalva a dokumentumok azon 0 elemeit, amelyek kifejezetten a globalis
vagy nemzetkozi viselkedéshez kothetdk (egy globalis vezetd kivan lenni, részese kivan lenni
a szabalyalkotasnak stb.), azt fogjuk latni, hogy ezek a megvaltozott és megvaltozd pozicidbol

3 Buzan 2014.
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fakado igények. Nem feltétleniil stratégiai célkitiizések, hanem a fent emlitett fejlédésme-
nedzsment eszkozei. A megvaltozo kiils6 szerepek és igények viszont olyan stratégiai ele-
mek felbukkanasat és kidolgozasat hozzak, elsésorban a gazdasagi globalizacio és a globalis
iranyitas rendszerének terén, amelyek akar egy globalis stratégia részelemei is lehetnének.

Globalis stratégia és ,,nagy stratégia”

A kinai politika és a szakpolitikak, tovabba a stratégiai jellegii dontéshozatal kommunikéacioja,
magyarazata és legitimizacidja altalaban nagyon erésen kétédik dokumentumokhoz. A doku-
mentumok ala-folé rendeltségét leginkabb csak a kibocsatdinak a rendszerben elfoglalt helye
hatarozza meg. Rendkiviili figyelmet forditanak azonban a dokumentumok tartalmi egybe-
hangzosagara és egyeztetettségére, ezért sok szempontbol nem zavard, ha nem mindig latjuk
pontosan az egymassal val6 fliggési viszonyaikat. Problémat az elemzdék szamara leginkabb
az szokott jelenteni, ha egy-egy adott kérdésrél vagy szempontbdl nem all a rendelkezésiikre
semmilyen dokumentum. Ilyen probléma Kina globalis stratégiaja, amelynek kiilonbozo le-
hetséges elemeit, dsszefiiggéseit érintik kiilonb6zé dokumentumok, maga az egész azonban
nem valt olyan feladatta vagy szempontta a dontéshozok szemében, hogy atfogoéan, a maga
teljességében irasos format adjanak neki.

Ez a helyzet meglehetdsen tag teret nyit az értelmezéseknek, s a vitak soran sokszor az is
bizonytalan, egyaltalan mirdl vitatkoznak a felek. Foképp amerikai elemz6k hasznaljak a na-
luk kidolgozott ,,nagy stratégia” (grand strategy) vagy magasabb stratégia (higher strategy)
fogalmat,* s ehhez viszonyulnak veliik dialogusban 1év6 kinai elemzok is.> A nagy stratégia
azonban nem feltétleniil jelent globalis stratégiat. Eredeti megjelenésében a katonai stratégian
valo tullépést jelentette, amely szamba veszi ¢s meghatarozza az orszag forrasait, amelyeket
Osszehangoltan rairanyit bizonyos célokra.® Az, hogy a katonai stratégidhoz képest hataroz-
tak meg eredetileg, cleve magaban foglalt egy kifelé valo iranyultsagot, de globalis stratégia
csak attdl valhatott beldle részben vagy egészben, hogy amikor errél gondolkodtak, akkor
valdjaban az Egyesiilt Allamokrol gondolkodtak, amelynek katonai vagy minden egyéb itt
megjeldlt értelemben is globalis volt az aktivitasa.

Az Egyesiilt Allamok esetében azért valt elkiilonithetévé viszonylag hamar a globalis
stratégia, mert a két vilaghaboru kovetkeztében olyan szerepre tett szert, hogy kifejezetten
a vilag mas részeire vagy az egész vilagra terveket, elképzeléseket, stratégiakat kellett meg-
alkotnia. Kina esetében viszont éppen azzal a sajatossaggal szembesiiliink, hogy szemtanti
lehetiink egy olyanfajta felnovekedésnek gazdasagi, kereskedelmi, katonai és kulturalis szem-
pontbdl is, amely ugyan agazatonként egyenlétlen mértékben és tempoban, de egyre inkabb
globalis szereplové teszi, s ennek kovetkeztében aktivitasai, céljai, elképzelései és érdekei glo-
balis jellegliek lesznek. Ennek koriilményei azonban nyilvan egészen masok, mint az Egyesiilt
Allamok vagy éppen a Szovjetuni6 és a nyomaban Oroszorszag globalis szereplévé valdsanak.

Vagyis amikor a kinai globalis stratégia mibenlétét kezdjiik vizsgalni, kulcskérdés az el-
kiilonitése azoknak az elemeknek, amelyek valdjaban belsé célok megvalositasanak kiilsé

4 GOLDSTEIN 2005; SWAINE-TELLIS 2000.
> ZHANG 2012.
¢ LipDEL-HART 2002. A mii eredeti cime The Decisive Wars of History volt, s 1929-ben jelent meg.
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konzekvenciai, azoktdl, amelyek valdban kiilsé célokat fogalmaznak meg. Ha ezt a megkii-
16nboztetést tartjuk a szemiink el6tt, akkor egyszertien el fogunk oda jutni, hogy Kinanak
a legtobb orszaghoz hasonldan nyilvanvaldan van ,,nagy stratégiaja”, s ebben a tekintetben
annak leginkabb a mibenléte és a mindsége jelent kérdést. A globalis stratégia ligye viszont
ennél joval bonyolultabb, s alaposabb elemzést igényel.

A ,,békés fejlodés” mint stratégia

Valoszintlileg minden kiilondsebb kétely nélkiil kiindulhatunk abbol, hogy az a célrendszer
s a hozza kapcsolddd, az idok soran Gjra és Gjratervezett eszkdzrendszer, amelyet az iroda-
lom ,,felemelkedésnek”, majd ,,békés felemelkedésnek™, a kinai dokumentumok pedig leg-
inkabb ,,békés fejlédésnek™ neveznek, az ténylegesen Kina alapvetd stratégiaja a 70-es évek
vége, a 80-as évek eleje Ota. Az elnevezések genezisének, atalakulasainak vizsgalatatol itt
eltekintenék.

A stratégia elsopr6 kutatoi vélemények szerint mar a 80-as évek elejére készen allt, s az-
ota folyamatosan funkcional. Az elnevezésben talalhato két fogalom, a ,,béke” és a ,,fejlodés”
egyiitt és kiilon-kiilon is dontd valtozast jelentett a korabbiakhoz képest. A Deng Xiaoping
(Teng Hsziao-ping) nevéhez kothetd gyokeresen Uj stratégia kdzéppontjaba a jolét és az erds
gazdasag keriilt. Ennek érdekében teret biztositottak bizonyos piaci mechanizmusoknak.
Az elsé perctdl vilagos volt, hogy mindez csak bels6 és kiilsé stabilitas mellett valosithato
meg, igy ezek alapelemei lettek az elképzelésnek. Hogy a kommunista part uralma és az al-
tala mitkGdtetett rendszer a stratégia részeként a feltétele-e a fejlédésnek, vagy a célja, arrol
mindig folynak ideologikus vitak, de barmelyik valaszt fogadnank is el, az nem sokat segitene
a helyzet és a folyamatok megértésében.

A ,,békés fejlodésnek™ vannak kiilsé feltételei és kovetkezményei is. A ,,béke” opcidja-
nak valasztasa igényel egy sor idealis koriilményt, amelyek az 1970—1980-as évek forduldjan
messze nem voltak annyira egyértelmiiek, mint késébbi idészakokban. Bar a béke lehetdsé-
géhez nagyban hozzajarul, ha egy nagy orszag ezt az utat valasztja, azért a korszak tele volt
haborts veszélyekkel és provokaciokkal is. A stratégia megsziiletése ebbdl a szempontbol -
dalmakkal is jart, de az 1979 elején lezajlott korlatozott kinai—vietnami haborat nem kovették
ujabb fegyveres ellentétek. Kina a nemzetkozi szintéren a konfliktusok békés megoldasanak
propagatorava valt.

A béke mint feltétel megteremtésén tul a stratégia masodik kdvetkezménye és kovetel-
ménye a belso fejlodés kiils igényeinek konkrét menedzselése lett. Ennek keretében el kellett
donteni, hogy milyen természetii kapcsolatokat alakitanak ki egyrészt a leginkabb érintett
potencialis partnerekkel, masrészt a 1étez6 nemzetkozi intézményekkel. Tagabb értelemben
ki kellett alakulnia az 0j palyara all6 Kina viszonyanak a 1étez6 vilagrendhez.

Erdemes rogziteni, hogy ennek a valtozasnak rendkiviil fontos elemei mér korédbban 1ét-
rejottek. Az Egyesiilt Allamokkal, majd ennek nyoman mas, foképp nyugati és a Nyugathoz
kotédo orszagokkal vald megegyezés, a diplomaciai kapcsolatok felvétele, az ENSZ-be és igy
anemzetkdzi intézményrendszer tekintélyes részébe vald bekapcsolddas s az ,,egy Kina” elv
viszonylag széles korben valo elismertetése mind ezek kozé tartozik. Ahogy ironikus modon
ide sorolhatjuk a Szovjetuniotdl valdo meghatarozo mértékii eltavolodast is. Készen alltak
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vetségeket, hanem alapvetden egyediil intézze ligyeit a nemzetk6zi porondon.

Az ENSZ-be val6 bekapcsolddas, majd az j stratégia inherens részeként is elfogadtak
anemzetkozi szabalyokat és intézményeket. Kina beiktatott a jogrendjébe egy sor nemzetkozi
egyezményt, bekapcsolodott az intézmények munkajaba. Maradtak persze problémak, hiszen
Kina szinte 0sszes teriileti problémaja a habort utani rendezetlenségbdl fakad.

A stratégia harmadik kifelé mutato eleme szintén nem volt 0j, ez pedig az antihege-
monizmus. Az 6nalld, szovetségkotés nélkiili fellépés és az antihegemonizmus egyiitt adja
a keretét annak a problémanak, amelynek ideologizalasaval a bonyolult gyakorlat miatt Kina
folyamatosan kiiszkodik: a multilateralizmusnak. Hegemoniara torekedni, illetve hegemoén
modjara viselkedni unilateralis és multilateralis keretben is lehet. Rdadasul a hegemonia
olyan vad, amellyel az idék soran Kinat is illették és illetik, foképpen régios viszonylatban.

Lathatjuk tehat, hogy a ,,nagy stratégia”, a tényleges stratégia kiils6 és biztonsagi szem-
pontokat szamba vevo elemzése elvezet benniinket a globalis stratégia megkozelitéséhez.
Ennek soran egy kettds komplexumot kell attekinteni, amelynek elemei egymassal nagyon
szoros Osszefliggésben vannak: az egyik, hogy minek tekinti magat, hogyan értelmezi a sa-
jat 1étét a stratégia alanya, esetiinkben Kina, a masik, hogy milyen érdekeket képez és tekint
a magaénak. Ebben az irasban a masodikat vizsgaljuk meg, amely kdzvetlen kapcsolatban
van a stratégiai tervezéssel és magaval a stratégiaval. Az identitas szempontjait csak annyi-
ban érintjiik, amennyiben a megértéshez sziikséges, bévebb kifejtése egy masik tanulmanyt
igényel.

A sok szempontbol ideologikus latolgatasa a kinai globalis stratégia 1étezésének ki-
mondva, kimondatlanul egy nagyon kritikus elem koriil forog, nevezetesen, hogy Kina
az Egyesiilt Allamokkal analég nagyhatalom-e, vagy abba az iranyba fejlddik-e, netan olyan
szeretne-e lenni. E gondolat metafordja példaul a G2, amely azt kivanja érzékeltetni, hogy
a vilag dolgait két hatalom, az Egyesiilt Allamok és Kina képes elrendezni, illetve rendezi el.
Aki ma azt allitja, hogy Kinanak nincsen globalis stratégiaja,” az tobbnyire azt allitja, hogy
Kina még nem olyan hatalom, mint az Egyesiilt Allamok. Ebbdl kovetkezéen sokan, akik azt
allitjak, hogy sziiksége lenne globalis stratégiara,® leginkabb azt szeretnék mondani, hogy
olyannak kellene lennie Kinédnak, mint az Egyesiilt Allamoknak. A fejlddés talan — s nem
egyszeriien Kinaé, hanem a vilagé — mas lehetéségeket is tartogathat, s mas tipusu hatalom
is elképzelhetd, mint amilyen a hideghaborubél érkezé Egyesiilt Allamok.

A foéképp a kinai kutatok munkaiban megjelend igény, miszerint Kinanak lassan
sziiksége lenne 6nmaga jradefinialasara, bizonyos értelemben teljesiilt a kommunista part
19. Kongresszusan. Amennyiben ez hagy kivannivalot maga utan, az els6sorban annak ko-
szonhetd, hogy olyan gyorsan zajlanak a valtozasok, hogy nem feltétleniil konnyi kivalasztani
azt az idépontot, amikor egy ilyen tipusu Gjradefinialas alkalmas lehet. A 2010-es években
kezdett a kinai politikai szcéna egy nagyobb valtozasrol, egy 0j id6északrol beszélni, ami szo-
ros kapcsolatban van az 0 vezetdi generacio szinrelépésével is, bar ez nem a kizardlagos oka.

7 Példaul Su12002; Znu 2010.
8 Lasd Su12002; Zuu 2010.
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A dinamikus novekedés és a nemzetkozi szinpad

A tartésan magas novekedési litemet megvalositdé Kina gazdasaga fokozatosan olyan mére-
tet ért el, amely 6nmagaban megvaltoztatta nemzetkdzi és globalis jelentdségét és szerepét.
Ahogy Inotai Andras mar 2009-ben gazdasagi szempontbol megfogalmazta, helyesen ja-
runk el, ha elsésorban azt vizsgaljuk, hogyan befolyasolja Kina a vilaggazdasag jellemzéit,
nem pedig forditva.’ Ezt a vizsgalati attitlidot batran kiterjeszthetjiik a szélesebb politikai,
a nemzetko6zi kapcsolatokra vonatkozé analizisre is. Vagyis a kinai kiils6 stratégianak vagy
éppen a kiilpolitikanak nem is kell a bels6 1ényegét tekintve jelentésebben megvaltoznia ah-
hoz, hogy a vilag percepcidja mégis drasztikus valtozasokat rogzitsen.

A novekedés raadasul — maradva Inotai megkozelitésénél'® — nemcsak énmagaban je-
lent6s a vilag szamara, hanem strukturalis okoknal fogva tovabbi erételjes kiils6 hatasokat
general a kereskedelem, a tékemozgasok €s a nyersanyagpiacok terén, ezzel és a sajat szak-
politikaival, a sajat szabalyozdorendszerével erdteljesen befolyasolja a nemzetkozi intézmény-
rendszer, mas nagy, illetve kozvetleniil érintett orszagok miikddését és szakpolitikait is.
Ez felveti a nemzetkozi felelosség megjelenésének kérdését, amely ebben a mértékben teljesen
ujszer( a kinai stratégiaalkotok szamara. JOl mutatja ezt példaul a kornyezetvédelem, a ka-
ros anyagok kibocsatasanak szabalyozasa és az alternativ energiaforrasok megteremtésének
teriilete, ahol viszonylag rovid id6 alatt a szemiink el6tt zajlott le egy olyan sulyu atalakitas,
amilyenre a fejlett vilagnak — természetesen mutatis mutandis — minimum is évtizedekre
volt sziiksége.

A hatalmas méret(i, dinamikusan névekvé entitas megnyilatkozasai alapjan tigy n6 bele
a vilagrendbe, hogy elfogadja annak jatékszabalyait, ugyanakkor értelemszeriien atalakitja,
s6t, porlasztja azt, s egyik 6 tényezbje a ,,sajatos novekvé vilagrendetlenségnek™!! Kina don-
tden részese a nemzetkozi intézményeknek, kodifikalja az alapvetd nemzetkozi szerzédéseket
¢és nyilatkozatokat, részt vesz az ENSZ és szakositott szervezeteinek munkajaban. A gazdasag
kapcsan elmondottakhoz hasonloan a nemzetkozi szervezetekre is igaz, hogy amennyiben
Kina a dinamikusan névekvo stilyanak megfeleléen vesz részt ezeknek a munkajaban, az 6n-
magaban is rendkiviili hatdssal van az intézményekre. Vagy nem tudnak az addigi keretek
kozott miikddni, s ezért megprobaljak valahogy atalakitani, vagy Kinat probaljak meg bele-
szoritani a szervezet Prokrusztész-dgyaba. Mindkét metddus konfliktusokkal jar, s tag teret
nyit a kinai ,,asszertivitas” vagy idénként agresszivitas felmutatasara.

A dinamikus ndvekedésbdl fakad, hogy olyan igényei, aktivitasai jelennek meg a nemzet-
kozi szintéren, amelyek megvalositasahoz intézményes keretekre lenne sziikség, de a kialakult
rendben nincsenek meg hozza a funkcionalis szervezeti feltételek. Ez nemcsak a gazdasagra
igaz, de alapvetGen ezen a teriileten szaporodnak mind az 4j intézmények, mind az azokkal
kapcsolatos otletek. Az azsiai és részben a csendes-oceani térséget ma mar behaldzzak azok
a kezdeményezések, intézménycsirak és intézmények, egyeztetési forumok ¢és szervezetek,
amelyeknek valamilyen mértékben Kina volt a kezdeményezdje vagy kitartd tamogatdja.
Ez az igyekezet, amely nagyobb perspektivabol nézve szintén tjszeril, ugyancsak favorizalt

sres

® INOTAI 20009.
10 INOTAT 2009.
1 Simar 2016.
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A gazdasagi novekedés lehetdségeket nyjt az orszag szamara, hogy hagyomanyos vé-
delmi megfontolasait Iényegesen magasabb, a kor igényeit szem el6tt tartd technologiai és szer-
vezési szinten menedzselje. Pontosabban az egy folyamatos elemz6i kérdés, hogy valdban
a hagyomanyos védelmi megfontolasait menedzseli-e, vagy ebben érzékelhetok-e elmozdu-
lasok. Ami ezen a ponton leszogezésre érdemes, hogy a gazdasagi dinamika ¢s a vezetésnek
az a tobb évtizedes felismerése, hogy a fejlédés csak az élenjard technologiak atvételével,
illetve az 6nallo fejlesztési kapacitasok kiépitésével lehetséges, egyiittesen nagyon jelentds
katonai fejlesztéseket s egy Iényegesen korszer(ibb és iitoképesebb hadsereget is eredményez.
Ez pedig kétségteleniil jelentds befolyassal van elsGsorban a regionalis védelmi architektarara,
de bizonyos mértékig és bizonyos szempontokbdl a globalis szituaciora is.

A leglatvanyosabb valtozas azonban, amely alapvetden a dinamikus ndvekedésbdl fakad,
hogy orszagok tomege valtoztatta meg a Kindhoz vald viszonyat. Sokszor a mindségét is, de
az intenzitasat mindenképpen. Kiilonb6zé mintak alakultak ki. A kdzvetlen térségben 1évo,
a hideghabor idején a frontvonal masik oldalaval azonosuld orszagok (Japan, Dél-Korea,
Fuilop-szigetek) adaptacios krizisen mentek keresztiil. Baratsagtalan vagy ellenséges viszo-
nyuk okainak jo része ugyanis nem szlint meg, viszont a kinai gazdasagi névekedés rend-
kiviili lehetéségeket nyitott meg. Foképp a fejletlenebb orszagok fenntartasaik, sét félelmeik
megtartasa mellett elég intenziven mentek bele a gazdasagi kapcsolatok nagymértékii bovi-
tésébe. A tavolabb 1évo fejlodo orszagok, amelyeknek kdzvetlen politikai konfliktusaik nem
voltak, a fejlesztési asszisztencia reményében a lehetd legszorosabb kapcsolatokat igyekeztek
kialakitani. A Kina iranyaba torténé erdteljes orientacidos mozgasokat a nagyobb hatalmak,
elsésorban az Egyesiilt Allamok, illetve a nemzetkozi intézmények igyekeztek valamelyest
ellensulyozni és mederben tartani, mikdzben maguk is Kina felé fordultak.

Ezekre a folyamatokra a Kina altal adott elméleti valasz a tobbpolusu vilag elképzelése
volt, amelyet érdemes alaposabban megvizsgalni, mert igazabdl csak széhasznalataban vj, va-
l6jaban a hagyomanyos stratégia lexikai alkalmazasa az 0j idokre. A kifejezés mar 1992-ben
megjelent az akkori kongresszusi jelentésben mint a nemzetkézi élet egyik trendje.'> 1997. ap-
rilis 23-an, Moszkvaban Kina és Oroszorszag, az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak két allando
tagja kozos deklaraciot bocsatott ki a multipolaris vilagrol és az uj nemzetkdzi rend 1étreho-
zasarol.® A kozos koncepceid, amelyet még Borisz Jelcin és Jiang Zemin (Csiang Ce-min) irt
ala, a multipolaris vilagrol mint kivanatos vilagrol beszél. Azt allitjak, hogy a hideghabort
¢és a bipolaris vilag eltlintével lendiiletet kapott a ,,pozitiv trend”” a multipolaris vilag iranyaba.
Atalakuloban vannak a fébb allamok kapcsolatai. Jellemzé elemként hozzék be, hogy norméava
valik a vilagban az orszagok politikai, gazdasagi és kulturalis fejlodésének diverzitasa. Bar
az 0j rend kialakulasanak és meger6sodésének elemei kozott felsoroljak a regionalis gazdasagi
egylittmiikodés szervezeteinek vitalitasat is, az uj rendet 1ényegében az allamok funkcidinak
és viselkedésének leirasaval jellemzik. Igy keriil rendkiviil fontos helyre — a kinai féltdl egy-
altalan nem meglepden és egyaltalan nem Gjszeriien — a szuverenitas, a teriileti integritas,
az agressziotol vald kolesonos tartozkodas, az egymas beliigyeibe vald be nem avatkozas,
az egyenldség €s a kolcsonds eldnyok stb., vagyis éppen a komplett ,,vesztfaliai paradigma”.

12 JIANG 1992.
13 China-Russia: Joint Declaration on a Multipolar World and the Establishment of a New International Order
1997.
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Konkrét allam vagy allamok emlitése nélkiil jelentik ki a dokumentumban, hogy seme-
lyik orszag sem kereshet hegemoniat, nem folytathat erpolitikat, és nem monopolizalhatja
anemzetkozi iigyeket. Kinai részrdl szintén nem Gjszer(i a biztonsag kérdésének megkozelitése
abbol a nézépontbol, hogy hogyan kell megoldani a konfliktusokat. Bilateralis és multilateralis
megoldasokrol szol, ami ténylegesen azt jelenti, hogy a konfliktusokat az érintetteknek, de
csak az érintetteknek, és minden érintettnek egyiitt kell megoldania. Ez nem zarja ki feltétle-
niil a harmadik felet, csak éppen a lehet6 legjobban korlatozza, s a leheté legmesszebb tartja
magatdl a dontéstol. Ugyanakkor kizarja az unilateralis megoldast a nemzetkozi igyekben.
Nyilvanvalo, hogy a stratégiakészitOk, amikor multipolaris vilagrol beszélnek, Kinat latjak
a szemiik el6tt mint az egyik polust.

Stratégiak a nemzetkozi szinpadon

értelemszeriien befolyasoljak vagy legalabbis reflexiora késztetik mas allamok torekvései.
Koziiliik egyértelmiien a legfontosabb az Egyesiilt Allamok, de nagyon jelentds Oroszorszag
¢s a szlikebb térség is.

Az Egyesiilt Allamok hatasa szempontjabol érdemes megnézni az el6z6, demokrata,
és a mostani republikanus adminisztracié elképzeléseit is, hiszen a kinai reflexio is értelem-
szerlien hagyomanyosan erre a kettésségre van kalibralva. Az Obama-elndkség nemzet-
kozi politikajat 6sszegezve Hillary Clinton még kiiliigyminiszterként irt tanulmanyaban
egyértelmiien leszogezte, hogy a geopolitikai hangsuly a Koézel- és Kozép-Keletrdl, Irakrol
¢és Afganisztanrél attevédik az azsiai csendes-Oceani térségre.'* Ezt hivtak — talan nem tal
szerencsés modon — ,,fordulatnak”, ,,forduldsnak”, ,,forduldépontnak” (pivot). A szé eredetileg
tengelycsapot vagy sarokcsapot jelentett, s ezért van egy olyan konnotacioja, hogy a forgas
vagy a fordulat konnyen lehetséges, akar mesterségesen is allithaté vagy szabalyozhatd.
Az Azsia felé val6 ,,fordulat” igy azt is sugallta, hogy az most éppen oda fordult, de fordit-
hattak volna mashova is." (Hillary Clinton a visszaemlékezéseiben ezzel kapcsolatban idézte
is Dai Bingguo allamtanacsost: Why don’t you ’pivot out of here?)' Foldrajzilag a térséget
nagyon tag értelemben fogja fel a koncepcid Dél-Azsiatél az amerikai nyugati partokig,
belefoglalva mind az Indiai-, mind a Csendes-6ceant. Maga az athangsulyozodas pedig azt
jelenti, hogy az Egyesiilt Allamoknak a korabbinal Iényegesen nagyobb diploméciai, gazda-
sagi, stratégiai és egyéb inveszticiokat kell ide koncentralnia. Lévén a térség a vilagpolitika
»kulcsmeghajtoja” (key driver), az emberek Clinton szerint arra kivancsiak, hogy az ameri-
kaiak valdban ott vannak-e, ott akarnak-e lenni, vallalnak-e ott hiteles gazdasagi és stratégiai
kotelezettségeket.

A stratégia hat legfobb eleme: a kétoldalu biztonsagi szovetségek erdsitése, a munkakap-
csolatok erésitése a feltorekvo hatalmakkal, beleértve Kinat, elkotelez6dés a regionalis tobb-
oldali intézményekben, a kereskedelem és a befektetés kiterjesztése, széles alapokon nyugvo
katonai jelenlét, valamint a demokracia és az emberi jogok érvényesiilésének elémozditasa.

4 CLINTON 2011.
15 KAUSIKAN 2017.
16 CLINTON 2014.
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Biztonsagi szovetségi egyezményeik a kdvetkezd orszagokkal vannak: Japan, Dél-Korea,
Ausztralia, a Flilop-szigetek és Thaifold. Akikkel G partnerséget épitenck, illetve épitené-
nek: Kina, India, Indonézia, Szingapur, Uj-Zéland, Malajzia, Mongdlia, Vietnam, Brunei
és a Csendes-oceani-szigetek allamai. Kina kapcsan megjegyzi, hogy az orszag prosperi-
tasanak egyik fontos tényezdje, hogy részese annak a nyitott és szabalyokon alapul6 rend-
szernek, amelyet az Egyesiilt Allamok segitett kiépiteni és fenntartani. Visszautasitja a kinai
fenyegetést alapként kezeld — Amerikaban 6shonos — nézeteket, s a Kinabol szarmazokat is,
amelyek szerint 6k korlatozni szeretnék a tavol-keleti orias ndvekedését. Az amerikai kormany
politikajaként jeloli meg, hogy keresik és kiterjesztik a kozos érdekek €s a kozos bizalom te-
riileteit, s batoritjak Kinat, hogy aktivan vallaljon részt a globalis problémak megoldasaban.

Clinton kiilon kitér a transznacionalis kihivasokra s az ezzel kapcsolatos intézmény-
rendszer kiépitésének és fejlesztésének sziikségességére. A mar 1étezo, atfogd intézmények
(ASEAN, APEC) tamogatasa mellett kiilondsen fontosként emliti a ,,minilateralis” kezdemé-
nyezéseket és csoportosulasokat. Ugy véli, hogy nagyon erds a térségben az igény az amerikai
részvételre a kereskedelmi és pénziigyi interakciokban, amelyek kivanatos jellemzdi szerinte,
hogy ezek legyenek nyitottak, szabadok, atlathatok és tisztességesek. Kiemeli a kétoldala
szabadkereskedelmi egyezmények fontossagat s az egészen Gjszerii kezdeményezést, a TPP-t,
amely nem egyszerlien multilateralis szabadkereskedelmi egyezmény, hanem olyan minéségi
sztenderdeket allit a kozéppontjaba (munkavallalok védelme, kdrnyezetvédelem, szellemi
jogok, innovacio), amelyek hatasara nemcsak nagyobb, hanem ,,jobb novekedést” fognak
elérni. S természetesen megjelenik nala a kereskedelmi kapcsolatokban a kétoldalu kétele-
zettségvallalas és az egyensuly igénye is.

A fordulat” elméletileg is, majd sok gyakorlati kvetkezményében is igen irritalta
a kinaiakat. A teljesség igénye nélkiil felsorolunk néhanyat a Kina ellenvetését vagy fanyal-
gasat kivaltd gyakorlati kovetkezmények koziil: a TPP s altalaban az amerikai részvétellel,
Kina nélkiil a térségben elképzelt ,,minilateralis” csoportosulasok; a Fiilop-szigetek tamoga-
tasa és mentoralasa a Dél-kinai-tenger ligyeiben kezdeményezett dontébirosagi eljarasban;
a Navigacio Szabadsaga nevli amerikai program keretében szintén foképp a Dél-kinai-
tengeren zajlo katonai hajozasi akciok; a viszonylagos semlegesség a kinai—japan teriileti
vitakban; Kina hibaztatasa az észak-koreai kérdésben; Burma, Vietnam és Mongolia tudatos
levalasztasi kisérlete az amerikaiak részér6l; a valutamanipulacié vadja; a piacgazdasagi
statusz megtagadasa Kinatol a WTO-ban; altalaban a kereskedelmi fesziiltségek; a ,,szoka-
sos” ligyek amerikai exponalasa: Tibet, ujgurok, emberi jogok; az ezek, tovabba a terrorizmus
elleni kiizdelem kapcsan rendre emlegetett ,,kettds megitélés” problémaéja.

Ehhez képest a Trump-kampanyban, majd Donald Trump elnokké valasztasa utan is
meglehetdsen durva, a kinai stratégia ¢és identitas feltételrendszerét kikezdé kijelentések
hangzottak el. A kozvetlen kapcsolatfelvétel a tajvani elndkkel, a kiilonboz6 fenyegetések,
hogy ,,blokkolni” fogjak a kinaiak Dél-kinai-tengeren épitett szigeteinek elérését, hogy ma-
guk mérnek csapast Eszak-Koreara, ha a kinaiak nem pacifikaljak a veszélyes allamot, hogy
magas védévamokat vezetnek be a kinai arukra, mind-mind a korabban nehezen elképzelhetd
kategoriaba tartoztak. A kinai kormanyzat azonban nagyon mértéktartoéan s tulajdonképpen
optimistan reagalt folyamatosan. Ebben nyilvan benne van, hogy tobb évtizedes tapasztalatuk
szerint a republikanus kormanyzatokkal altalaban gordiilékenyebben tudnak egyiittmiikddni.
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A stratégia szintjén a republikanus kormanyzat 2017 végén jelentkezett mértékado do-
kumentummal. Ekkor publikaltak az 0j nemzetbiztonsagi stratégiat.”” Ennek bevezetdjében
versenyvilagrol (competitive world) irnak, amelyben az Egyesiilt Allamoknak valaszolnia
kell a ndvekvo politikai, gazdasagi és katonai versenyre. Ez egy olyan kiizdelem, amely-
ben Kina és Oroszorszag kihivja az amerikai er6t, befolyast és érdekeket, megprobalvan
erodalni az amerikai biztonsagot és prosperitast.'”® A két megnevezett orszag ebben a vetél-
kedésben megprobalja a dokumentum szerint a gazdasagokat kevésbé szabadda és kevésbé
tisztességessé tenni, ndveli a haderejét, valamint ellenérzi az informacidkat és az adatokat,
s ezzel nyomja el a sajat tarsadalmat. Az Egyesiilt Allamok valaszat igényld veszélyek ko-
Z6tt csak ezutan jonnek az olyan problematikus allamok, mint Eszak-Korea és Iran, s majd
csak még ezutan az olyan fenyegetést jelento transznacionalis csoportok, mint a dzsihadis-
tak vagy a szervezett blin6z6i korok. S ez a verseny, ez a kihivas arra készteti az Egyesiilt
Allamokat a dokumentum szerint, hogy tjragondolja azokat a politikékat, amelyek az elmult
két évtizedben a rivalisokkal vald partnerség gondolatara épiiltek.

A felhordiilés értelemszeriien elég erételjes volt a kinai oldalon. Hua Chunying kiiliigy-
minisztériumi szovivé azt mondta, hogy az Egyesiilt Allamoknak abba kell hagynia a kinai
stratégiai torekvések szandékos félremagyarazasat.”” Hideghaborts szandékokrol és a zérd
Osszegll jatszmakon alapuld gondolkodasrol beszélt.

Az amerikai dokumentum két nagyon érzékeny ponton tdmadja Kinat. Az egyik
az agresszivitas, a masok karara val6 boldogulas vadja, a masik pedig, hogy nemcsak nem
liberalizalodik Kina, de rigid gazdasagi gyakorlatat még terjeszti is. Annyiban megmarad
a hagyomanyos realista vonalon, hogy nem kéri szamon a bels6 kinai mtikddést, hanem va-
16s veszélyként, visszaszoritando fenyegetésként kezeli ennek a gyakorlatnak a terjedését.

Ha a két szempontot — a) verseny versus egyiittmiikodés, b) hazai gyakorlat és mis-
szi6 — a kinai megnyilatkozasokban nézziik meg egy pillanatra, nem fogunk teljesen for-
ditott alapallast és szohasznalatot talalni. Bar az a) pontban teljesen szemben allnak a kinai
kinyilatkoztatasok az amerikaival, a b)-ben kisebb adaptacio utan elég hasonld megkdozelitést
fogunk latni. Kina a nemzetkdzi szintéren az egytittmiikddést, a minden fél szamara nyere-
séggel jaro helyzetek és megoldasok keresését hangsulyozza. A praktikum és az identitas altal
megalapozott sajat ut, illetve annak védelme viszont szintén alapvetd. A 19. Kongresszusnak
benyujtott jelentés pedig bar batortalanul, s a propaganda altal azéta sem kiilondsebben hang-
sulyozottan, nem til egyértelmiien, de megjelent, hogy a kinai gyakorlat felhasznalhato ajanlat
lehet a vilag egyes orszagai szamara (s erre még majd vissza is tériink).

Osszegezve, az Amerikai Egyesiilt Allamokkal dpolt kapcsolatok minésége és alaku-
lasa jelentds befolyasold tényezdje a kinai stratégiai gondolkodasnak. S6t, Kina szdmara
a nemzetkdzi szintéren valo aktivitas alapvetd, minden mast athaté és befolyasolo koriil-
ménye az Egyesiilt Allamok. Amikor a kinai politika 6nmagarol mint jelentés hatalomrol,
amaga viselkedésérdl mint jelentds hatalom viselkedésérdl beszél, akkor mindig az Egyesiilt
Allamokrol is beszél. S kétségtelen, hogy a két hatalom kozott zajlik egy ,,asztal alatti” kiiz-
delem is, amelyet a stabilitas és az elképesztd mértékli egyiittmiikodés érdekei nem hagynak
tisztan és vilagosan artikuldlodni. Altaldban a bizalom nyilvanosabb, a bizalmatlansag mindig

17 National Security Strategy of the United States of America 2017.
'8 National Security Strategy of the United States of America 2017, 2.
19 US labels China ’rival power’ 2017.
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sokkal informalisabb. Ha tételesen megnézziik, hogy kik az amerikai nemzetbiztonsagi straté-
gia versenyvilaganak kihivoi, s azokkal milyen viszonyt dpol az Egyesiilt Allamok, azt fogjuk
latni, hogy Kina az egyetlen, amellyel rendszeres, magas szintii, intézményes, sok tekintetben
partneri a kapcsolat. Amit a diagnézisban allitanak Kinarol, az ezt nem indokolna.

Ugyancsak jelentésen hozzajarul az dnmeghatarozashoz, f6képp stratégiai szempont-
bol, az orosz viszony. Nem is elsdsorban a mai, aktualis, két orszag kozotti viszonyrdl van itt
sz0, bar az sem érdektelen. Az egyik legfontosabb el6zménye a ,,békés fejlodés™ stratégidja
kialakulasanak éppen a Szovjetuniorél mint szovetségesrol valo levalas. Ennek a nemzetkdzi
kapcsolatokon tili eleme a szovjet kommunizmusrol mint az egész vilag szamara forradalmi
megoldast és messianisztikus hitet kinaldo eszmérdl vald — legalabbis részleges — levalas.
A Kinai Kommunista Part 6nazonossaganak azota is integrans része maradt a ,,marxiz-
mus—leninizmus”, jelentsen az barmit is, azonban annak Kinara vald értelmezése mar 6n-
magaban is levalasztotta az eredeti globalis, misszios mozgalomrol. Tovabbi fordulatot hozott
a gondolkodasban a Szovjetunio szétesése, majd a ,,marxizmus—leninizmus” teljes kiiktatasa
az orosz hivatalos allami gondolkodasbdl. Oroszorszag mindenesetre puszta szomszéd maradt,
amelynek a tavoli multjabol itt maradt emlékeket, a gyarmatosit6 agresszivitast, az ,,egyenlét-
len szerzédéseket™ példaul, mar nem az eszmei k6zGsség homalyositotta el, hanem a nyers-
anyagkincsei és az orosz Tavol-Keletben rejlé gazdasagi potencial.

A kinai stratégiabol fakado legfontosabb Iépés a két orszag hataranak rogzitése volt, amit
ha a kinaiak nacionalista alapon probaltak volna meg kezelni, komoly konfliktusforras lehetett
volna a két orszag kozott. Az 1990-es évek elso felétdl azonban alaposan ranyomta a bélyegét
a viszonyokra is meg a gondolkodasmodokra is az az orosz elképzelés, hogy Oroszorszag eu-
ropai orszag. Ez a gazdasagi és kiilpolitikai orientaciora is meghatarozoé volt, de az orszagon
beliil is 1ényegében magara hagytak a tavol-keleti teriileteket, nagy volt a lakossagvesztés,
elmaradtak a fejlesztések. Moszkva sokaig nem volt igazan nyitott olyan infrastruktura-fej-
lesztésre, amelynek segitségével asvanykincseit a keleti iranyba Iehetett volna tekintélyes mér-
tékben szallitani. Kina (tovabba Japan és Dél-Korea is) viszont ebben volt és maradt érdekelt.

A helyzet gydkeresen megvaltozott, ahogy Oroszorszag fokozatosan kezdett pariava
valni az Egyesiilt Allamok és nyugati szovetségesei szemében. Ez azért volt nagyon érdekes
folyamat, mert Kina mindig auton6m modon értékelte az egyes eseményeket, s ennek soran
idénként azonos oldalon talalta magat Oroszorszaggal, de sokszor nem. Erételjes nézeteltérést
okozott az orosz—gruz konfliktus 2008-ban, s a kinai allamf6 az ENSZ-ben biralta nyiltan
Abhazia és Dél-Oszétia , fliggetlenné valasat”, mint ami alapvetéen megsérti azokat a nor-
makat, amelyek a ,,harmonikus vilagrendhez” sziikségesek. Innentdl pedig Peking ellenzett
és kifogasolt minden orosz 1épést, amelyek ezekkel a normakkal keriiltek konfliktusba, a Krim
annektalasat, a Donbasszban kialakult szeparatista haboruat. Ugyanakkor természetesen voltak
nagy egyetértések is mar a 90-es évektdl. A délszlav haboru, Koszovo ligye, az iraki beavat-
kozas, Iran amerikai kezelése mind-mind egyetértésben talalta a két orszagot.

Vannak szerzok, akik szerint a 2011-ben kezd6d6 tigynevezett arab tavasz volt, amely
végképp kozel hozta egymashoz a két orszagot.” Annak fenntartasaval, hogy ez a ,,kozelség”
nagy kilengésekkel is jarhat, elmondhato, hogy a délszlav haborutol a sziriai haboruig tarto
események sorozataban Oroszorszag fokusza fordult Kina felé. Ez nagyon fontos mindkét

20 POMMERENING.
2l KrAJCSIR 2014.
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félnek, de azok a szempontok, amelyek sszekapcsoljak dket, egyben el is valasztjak. Hiaba
vannak az amerikai doktrinaban ugyanabban a bekezdésben és ugyanabban a mondatban,
mint versenyfelek, Kindnak az amerikai kapcsolat is olyan fontossagu, hogy azt nem fogja
foloslegesen kockaztatni.

Kina a vilagban zajlo eltéré mértéki és titemi fejlodés szempontjabol is folyamatosan
pozicionalja magat. Ebben nagy hatassal van ra az a koncepcio, amely az évtizedek soran mar
tobbszor valtoztatott ugyan elnevezést, de az orszagoknak mindig nagyjabol ugyanazt a ko-
rét irta le: a nem fejlett vilagot. Az erételjes csabitasok ellenére sem akart csatlakozni a G7-,
majd G8-formaciohoz, s igy jelentds szerepe volt abban, hogy a G20 Iétrejott. Jelentds lett
ugyanebben a mezében a BRICS-kezdeményezés, s a fejlodok iigyének jelentdségét és kép-
viseletét felhasznalja széles korii afrikai és latin-amerikai kapcsolatainak épitésében is. A nem
fejlett vagy fejlédo, az egykor a gyarmatositas altal érintett vilagot mozgaté emancipacios
elképzelések igen erdteljes hatassal vannak folyamatosan a kinai stratégia alakitasara az ebb6l
az aramlatbol szarmazo ,,a békés egymas mellett élés 6t alapelvétdl” a konkrét, fejlodokon
beliili diploméciai egyiittmiikodéseken at a fejlesztési asszisztenciaig és az atfogo infrastruk-
tara-fejlesztésekig.

A kiils6 befolyasolo stratégiak negyedikeként a térségben megjelendket Iehetne felsora-
koztatni. Ez t6bb, nem feltétleniil globalis jelentéségii elképzelés egyiittese, amelyek kozott
vannak, amelyek adott koriilmények esetén igenis globalis jelentdségiivé valhatnak. Ezek
kozott van az amerikai csendes-6ceani biztonsagi stratégianak a beleegyezd, befolyasold,
igényld, helyet add és implementalo részlege, vagyis a dél-koreai, japan, bizonyos mértékig
a tajvani ¢és a flilop-szigeteki biztonsagi stratégidk. Ehhez jonnek a kiilonbozé elképzelések
Korea jovojérol, a japan koncepcio a ,,normalis orszagga” valasrol, vagyis az tigynevezett
,,békealkotmany” revizidjarol, a Tajvan fliggetlenségérol szolo elképzelés, és igy tovabb.

Bar Kina minden probléma kezelésére fejleszt ki valamilyen szakpolitikai elképzelést,
magara a csendes-0ceani térségre onallo és atfogd stratégiat készitett.”? A 2017 elején meg-
jelent, az 01j amerikai elnokség kezdetére idozitett fehér konyv iskolapéldaja annak, ahogy
a ,,békés fejlédés” koncepcidjat lebontjak vagy alkalmazzak egy sziikebb szakpolitikai
teriiletre. Ugyanakkor a dokumentum egészen konkrét, vagyis a ,,békés fejlodés” keretei
kozott arra torekszik, hogy Osszefiiggben tisztazza viszonyat a fobb orszagokhoz (Egyesiilt
Allamok, Oroszorszag, India, Japan), s céljait a fébb kérdésekben (nukledris kérdés a Koreai-
félszigeten, a ballisztikus rakétak elleni védelem ligye, az Afganisztan-kérdés, a terror elleni
egylttmikodés és a tengeri egyiittmiikodés). A dokumentum jellegzetes terméke a kinai
stratégiaalkotas és szakpolitika-képzés osszefiiggésének: a kitlizott célok rendkiviil szélesek,
éteriek (,,békés fejlodés™), mig az eszkozoldalon viselkedési és miikddési szabalyokat vesz
szamba. A szakpolitikak kialakitasaban, illetve masok politikajanak értékelésében pedig
a viselkedési szabalyok szolgalnak mértékdl.

Valtozasok és a Xi Jinping-iddszak

A torténelem menetének kinai szemlélete nagyon szoros kapcsolatot tételez fel a vezetd szemé-
lye és a fejlodési-¢letmodbeli periodusok kozott. Ez feltételezhetéen a csaszarok hagyomanyos

22 Information Office of the State Council Of the People’s Republic of China 2017.
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kozmologiai-mitologiai szerepére vezethetd vissza, s tény, hogy a torténelemben az egyes
csaszarok uralkodasat 6nallo, kiilon névvel ellatott periodusként kezelik. A modern korban
pedig féképp maguk a kinaiak s nyomukban a nyugati kutatok is hajlamosak az egyes veze-
t61 id6szakokat 6nallo torténelmi periodusokként kezelni. Az egyes legfébb vezetdi valtasok
altalaban jelentds generacidvaltast is jelentenek, ami persze mégsem vonja maga utan szo-
rosan azt, hogy annak az egyes térténelmi folyamatok szempontjabdl is jelentds ceztiranak
kellene lennie.

Xi Jinping allamfové és partvezetéve valasa azonban kétségteleniil mutat olyan sajatos-
sagokat, amelyek egyediek. Ennek elsédleges magyarazata az id6. Az er6sen hagyomany-
és tekintélytiszteld kozeg legutobbi megfellebbezhetetlen, hatasaval évtizedeken atnyuld
orakulumanak, Deng Xiaopingnek aktualitasat veszitették legalabbis a direkt {izenetei. A mai
vezetdi generacio tagjai mar nem ismerték Denget, nem dolgoztak a kozelében, s a tarsadalom
torzse sem nagyon emlékszik mar ra kozvetleniil.

Ennek az egyszeri ténynek valdsziniileg nagyobb a jelentésége, mint azt els6 ranézésre
gondolhatnank. Ezzel egyiitt ugyanis, vagy ennek hata mogott gydkeresen megvaltozott
a ,,partoregek” intézményének jellege. Partoregeknek hivtak azokat a korabbi vezetoket, akik
mar nem lattak el formalis funkciokat, de befolyassal birtak, s kiilonb6zé mértékben részt
vettek a dontéshozatalban. Hagyomanyosan minden év augusztusaban Beidaihe tengerparti
tidiiléhelyen informalis koriilmények kozott a tagabb értelemben vett legfobb vezetés attekinti
a politikai naptarhoz k6t6do feladatokat, s itt az dregek is jelen vannak.

Formalisan ez ugyan nem valtozott meg, vagy nincsen jele ennek, de a ,,partéregek” ma-
guk megvaltoztak. Mig korabban, még Hu Jintao (Hu Csin-tao) els6 periddusaban is még vol-
tak kozottiik olyanok, akik részesei voltak a Kinai Kommunista Part mitologiajanak, a Kinai
Népkoztarsasag megteremtésének, addig mara inkabb klasszikus ,,nyugallomanytiakbol” all
ez a tarsasag. Ez persze jelent befolyast, jelent tekintélyt, de 6ssze sem vethet6 a korabbival.
Xi Jinpingnek nem kell a hata mogott tudnia a hatalmi struktira eredeti létrehozait.

A mindig hangstlyozott folyamatossag igy egy eroteljes megszakitottsagi elemet is ka-
pott, ami nagyban hozzajarult ahhoz a latszathoz, hogy Xi Jinping rég nem latott hatalmat
Osszpontosit a kezében. Ugyanakkor ezt a hatalomkoncentraciot viszonyitani régebbi hatalom-
koncentraciokhoz, akar Mao Zedong (Mao Ce-tung) valamelyik periodusaéhoz, akar Deng
Xiaopingéhez merd ostobasag.

Az 1ij hatalmi szituacié masik tényezdje, amely egyébként nem fiiggetlen a partéregek
intézményének relativizalddasatol, a frakciok palettajanak egyszeriisodése. Bo Xilai chong-
qgingi (csungkingi) parttitkar eltavolitasa, majd a folyamatos korrupcio elleni kiizdelem a jelek
szerint egyeldre olyan politikai tajképet hozott 1étre a felsé hatalomban, amelyben a korabbinal
valosziniileg enyhébb a szembenallas.

Nagy kérdés, hogy mindezt elégséges oknak tekinthetjiik-e ahhoz a valtozashoz Kina
kiilvilaghoz vald viszonyulasaban, amelyet Xi iddszakanak elsé felében tapasztalhattunk.
A valtozas megindulasat raadasul tébben is Xi el6ttre, 2009—2010-re teszik.”* Lényege
az, hogy a korabbi viselkedés, amelyet a Deng altal erre a célra hasznalt kinai formulaval
taoguangyanghui-nak neveztek, s egy visszafogott, a tényleges potencialt nem mutaté ma-

2 YAN 2014.
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gatartast jelentett, most véget ért. Felvaltotta a fenfayouwei, a teljesitményre valod torekvés,
s az ennek megfelelé 6ntudatos kiallas.*

Nyugati elemz6k s nyomukban a média 6ntudatosnak, erészakosnak, keménynek nevez-
ték az 0j kinai fellépést. Alatamasztasul leginkabb a Diaoyu-szigetek koriili vitat, a Dél-kinai-
tengeren zajlo vitatott statuszu fejlesztéseket, a befektetési terjeszkedést s az amerikaiakkal
folytatott, helyenként nyiltnak mindsitett pozicidharcot hoztak fel.*

Mindezt — ha egyeldre nemcsak az asszertivitast keressiik, hanem a tényleges valtozas
természetét — batran kiegészithetjiik tovabbi elemekkel is. Kina részt vesz a nemzetkozi bé-
kefenntartasban, a szomaliai kal6zok elleni kiizdelemben, kiilonleges megbizottja dolgozik
a Kozel-Keleten, ami mind 0jszerii a résziikrdl, s a nemzetkdzi feleldsségvallalas terén is mu-
tat nagyobb aktivitast, még akkor is, ha az Egyesiilt Allamok verbélisan ennél nagyobbat is
el tudna képzelni. Erzékelhetéen aktivabb a nemzetkézi intézményekben, s maga is 1étrehoz
ilyeneket (AIIB példaul), ami persze okoz surlédasokat, ellenkezéseket, strukturalis atalakitasi
igényeket, amelyek aztan fokozzak az ,,asszertivitas” vadjat.?¢ A Kina altal felvazolt és rész-
ben megkezdett tekintélyes méretii kiilfoldi infrastruktara-fejlesztés (Egy Ovezet, Egy Ut
Kezdeményezés) pedig kifejezetten a valtozasok jelképévé valt.

Viszont ha a valtozadsoknak valoban az a Iényege, amelyet a két kinai formula megtestesit,
az onmagaban még nem lenne stratégiai valtozas. Mindkett6 egy-egy viselkedésmodot ir le,
amelynek persze egy nagy sulyl gazdasaggal rendelkezd, nagy méretli orszag esetén nagy
jelentésége van vagy lehet, de igazabdl nem sokat mond se a céljairdl, se az eszkozkészletérol.
Ismeretes, hogy vannak azok a népszerii elméletek, amelyek Deng Ggynevezett 24 karakteres
nyilatkozatara?” épitve, amelyet Henry Kissinger exponalt a nyugati vilag felé,?® kifejlesztették
a ,,kalkulativ fazisrol” szolo elképzelést. Ennek Iényege, hogy a visszafogott, tényleges po-
tencialt nem mutatd magatartast addig kell alkalmazni, amig meg nem erésddnek annyira,
hogy erre mar nincsen sziikség.?? Ebbdl a szempontbdl pedig a megvaltozott magatartas ma-
ris a kalkulativ fazis végének, s 0j fazis kezdetének tekinthetd. Az elmélettel kapcsolatban
eszerint muszaj hangsulyozni, hogy egy viselkedési valtozasra épit, mikdzben a tényleges
stratégia targyaban vagy latens elofeltételezéssel €1, vagy nem foglalkozik ténylegesen vele.
a globalis stratégiara alkalmazva igyekszik bizonyitani, hogy az emlitett kettdsségben leirt
valtozatok ugyanannak a lényegnek a kiilonboz6 megnyilvanulasai.’® Ez a magyarazat mar
erdteljesen az identitas oldalardl kozelit, s fiiggetlentil attol, hogy mennyiben van igaza, egy
nagyon fontos kiilonbségre hivja fel a figyelmet a nyugati és a kinai megkdozelitések kozott.
Ez pedig az ugynevezett ,,hattértudas” (background knowledge) vagy mas megkdozelitésben
,,habitus”. Ezek a kategoriak persze nyugati gondolkodok termékei, az elobbi megformulazdja
az amerikai John Searle,*' az utobbié pedig Pierre Bourdieu.” Qin a folyamatos stratégiaalko-
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¢ Ni1coLAs 2016.

7 Magyarul: KiSSINGER 2014, 458.

28 KISSINGER 2014. (Az eredeti megjelenés éve 2011.)
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tas szempontjabol probalja meg tartalommal feltlteni e kategoériakat, ami mindenképpen egy
erdteljes tudomanyos reflexio arra a hétkoznapi tapasztalatra, hogy a kinaiak masképp miikod-
nek, mint a nem kinaiak, s ennek a ténynek minden bizonnyal lehet szerepe a globalis stratégia
megalkotasaban is. Ennek elemzése azonban meghaladna ennek a cikknek a célkitiizéseit.

A helyzetértékelés és a stratégia alakitasa

A kinai part és kormanyzat mértékadd dokumentumai, k6zottiik is jelesiil a 19. partkongres-
szusnak készitett beszamolo® 0j id6szakrol beszEl. (Csak érdekességként jegyezném meg, hogy
az Egyesiilt Allamok idézett (ij nemzetbiztonsagi stratégija is hangstilyosan hasznalja az ,,0j
iddszak”, tovabba a kinai riport altal is eldszeretettel alkalmazott ,,megtijhodas” kifejezést.)
Az ,ij id6szak” értelmezése soran a tények szambavételének €s értékelésének kétféle keze-
1ését latjuk: az egyik, amikor a folyamatos ndvekedés eredményeire egyes szempontokbol
mar azt mondjak, hogy az Gj mindség, a masik viszont az, amikor ténylegesen U;j jelenségekre
bukkannak, vagy 1j dsszefiiggéseket tarnak fel.

Az els6 kategoria mindjart egy elég erételjes kiilsé implikaciokkal is biro értékelésen
alapul. Nevezetesen, hogy a kinai nemzet atalakulasa, értve ez alatt a gazdagabba, erésebbé
¢és ontudatosabba valast, mindségileg 0j szintre érkezett. Ez arra bizonysag viszont a riport
szerz6i szerint, hogy a ,,szocializmus kinai jellemzokkel” mikodik, fejlédik, s ,,uj utat vilagit
meg” mas fejlédd orszagoknak a modernizalodasra. Ez a lehetdség két alapelemet tartalmaz:
a fejlodés felgyorsitasat, a fliggetlenség megdrzése mellett. Kindlja a ,,kinai bolcsességet”
s az emberiség problémainak kinai megkozelitését.>

Részben a kinai, de leginkabb a nyugati irodalomban joéval korabban zajlott egy vita
a ,,pekingi konszenzusrol”,* majd az utobbi idében az tgynevezett ,,Kina-modellr6l”.* Bar
az ilyen tipusu, az orszagot bizonyos tekintetben pozitiv fénybe allitd6 koncepciokat a kinai
propaganda eleinte 6rommel veszi, idézi, késébb azonban altalaban sem, s ebben a két eset-
ben sem fogadtak el sem a terminust, sem a mogotte megbtivo elképzelést. Ennek fényében
kiilonosen érdekes a kongresszusi riport emlitett passzusa.

Sem a kongresszus kinai média altali feldolgozasa, kdzfogyasztasra alkalmassa tett
verzidi nem emelték ki kiilondsebben ezt a passzust, sem az azota zajléo kommunikacio
nem adott neki nagyobb jelentdséget. Ha akarom, értelmezhetem tgy is, hogy egy komplett
ideoldgiai-allamszervezési csomagot kinal, de ha akarom, akkor csak a gazdasag fejlesztésé-
nek kinai utjat, olyan partnerségben (bar ez sem nyilvanvald), amely nem kivan sem politikai
feltételeket, sem szovetséget.

A sz6vegbdl az sem deriil ki vilagosan, hogy ez mennyire 0j. Arra fokuszal, hogy az ed-
digi fejlodés igazolja a kinai utat, s ezért ajanlhatd. Nem zarhato ki, s magam is hajlok erre,
hogy csak a fejlesztési asszisztencia és egyiittmiikodés eddigi modelljének megerdsitésérol
és még batrabb promotalasarol van szd. (Mas interpretacio is elképzelhetd, s véleményem sze-
rint ugyanerre a szévegre megvaltozott koriilmények kdzott egészen mas politika is épithetd.)

3 X12017b.

3 X12017b, 9.

3 RAMO 2004; JORDAN 2010; P. SzaB6 2011; SzIiLAGYI 2015.
36 Példaul: Zuao 2010.
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A kinai nemzet atalakulasanak ,,(0j id6szaka” 1ényegében az eddigi sikereken alapul,
nem az eddigickkel szemben 11j, hanem arra épiilve (ellentétben példaul az amerikai nemzet-
biztonsagi stratégia ,,uj id6északaval”). Ettdl lesz az egész koherens, s fér bele az elmult évek-
ben kiformalt elképzelés a nemzeti meglijhodas kinai almardl, s ami praktikus szempontbol
talan ennél fontosabb, a stratégia gerincét ado két centenariumi cél.

A két centenariumi cél tulajdonképpen egy igen sajatos strukturat ad a stratégianak.
Eszerint az els6, a kommunista part alapitasanak centenariumara, 2021-re kell elérniiik a mér-
tékletes jolét tarsadalmat (xiaokangshehui), a masodik pedig, hogy a Kinai Népkoztarsasag
alapitasanak centenariumara, 2049-re kell teljesen felépiteni a modern szocialista tarsadal-
mat. A stratégia megujitasanak talan leglényegesebb eleme a rogzitett alapellentmondas. Mao
Zedong néhany biografusa irja, hogy gondolkodasanak egyik f6 eleme volt, hogy mindig
az adott szituacio alapellentmondasat kereste, s a kongresszusi jelentések azota is rendre tar-
talmaznak alapellentmondast. A mostani helyzet alapellentmondasa a dokumentum szerint
a kiegyensulyozatlan és nem megfeleld fejlodés, valamint a nép jobb életre vagyod folyton
novekvo igénye kozott fesziil. Az ellentmondas kifejlddése 6nmagaban az 0 idészak jele,
de azonnal hangsulyozzak a folyamatossagot is: az 01j iddszakot gy kell érteni, hogy Kina
koriilményeinek alapdimenzioi nem valtoztak. Az orszag a szocializmus elsd fazisaban van,
és még sokaig ott is marad, és valtozatlanul a vilag legnagyobb fejlodé orszaga. Mindennek
kovetkeztében nincs és nem is szilikséges valtozas a hatalmi architektraban: a fejlédés for-
rasa és letéteményese a part.

A stratégianak ez a magva egyfajta elvek sorozataba formalva képezi azt a ,,gondolatot”,
amely Xi Jinping nevével dsszekotve jelenik meg a partalkotmanyban, s vélhetéen hamarosan
az orszag alkotmanyanak preambulumaban is. A 14 elv kozott tobb olyat is talalunk, amelyek
kiils6 implikacioja jelentds, s alapvetden befolyasolja Kinanak a vilagban valo aktivitasat.
Koziilik az els6 dsszekapcsolja a fejlodést a globalizacioval. A fejlédést, mint az orszag
problémai megoldasanak kulcsat és tamasztékat kezeli, s hozza elengedhetetlennek mondja
a gazdasagi globalizacioban valo részvételt, annak tdmogatasat. Ez eszkoze is, feltétele is
annak, hogy Kina magas min6ségi, nyitott gazdasag legyen, amelynek ndvekszik a gazda-
sagi hatalma és az Osszesitett ereje.

A masodik azonosithatd szempont az 6kologiai. Természetesen a Kinan beliili kdrnye-
zettel kapcsolatos feladatokat 6sszegzi, de hangsulyozza, hogy ezzel eljatssza a maga szerepét
a ,,globalis 6koldgiai biztonsagrol” vald gondoskodasban.

A harmadik szempont a biztonsag. Ahogy megszokott, egyiitt kezelik ebben az elv-
ben is a belso €s a kiilsd biztonsagot. Sok 1j ebben nincs, hangsilyozza a nemzetbiztonsagi
kapacitasok novelését, s a szuverenitas, a biztonsag és a fejlodés érdekeinek oltalmazasat.

Kozvetve a fegyveres erék szempontjat is ide sorolhatjuk, amelyben az elv elsésorban
a partiranyitas abszolut voltat hangsulyozza. A fegyveres erdk és a védelem permanens re-
formja van a fokuszban, és kevésbé ennek szélesebb nemzetkdzi dsszefiiggései.

A ,,gondolat” elveinek gylijteményében a hagyomanyos vonal folytatodik az ,.egy or-
szag, két rendszer” szisztéma hangstlyozasaban. Szokas szerint kifejezetten belsé tigyként
kezelik, de ennek értelemszeriien elég erételjesek a kiils6 hatasai és 6sszefliggései. A Tajvanra
vonatkozd megjegyzések és ajanlasok (a szeparatista cselekmények ellenzése, a nemzeti meg-
ujhodas megvalositasa) mind a szarazfoldi, mind a tajvani populacidhoz szolnak.

Es van egy 6todik szempont, egy egész elv (az elvek felsorolasaban egyébként a 13.),
amely a vilagrol, a nemzetk6zi kozosségrol, Kinanak az abban vald szerepérél s az arrol
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val6 nézetérol szol. A békés nemzetkozi kornyezetet és a stabil nemzetk6zi rendet jeloli meg
olyan feltételekként, amelyek mellett a ,,kinai alom” megvalosulhat. Ennek részletezéseként
felsorolja az ismert kinai elveket a békés fejlodéstol a kdlesondsen elényds egyiittmitkodésen
vehet6 ki a pontos tartalma, az ,,iij gondolkodas timogatasa” a ,,k6z0s, atfogd, egyiittmiko-
désen alapulo, fenntarthato biztonsagrol”.

A kongresszusi jelentés késobb erre az elvre kiilon visszatér, részletezve azt. A vilag
valtozasanak rovid attekintésében a multipolaritas trendjét, a gazdasagi globalizaciot, az infor-
macios technoldgia alkalmazasat és a kulturalis sokféleség fokozodasat emeli ki legfontosabb
pozitiv fejleményként. A kockazatok és a bizonytalansagok kozott a novekedés nehézségeit,
a gazdagok ¢€s a szegények kozotti olld nyilasat, a sok regionalis jelentdségii konfliktust
¢és a nem hagyomanyos biztonsagi fenyegetéseket, a terrorizmust, a kibertér biztonsagi prob-
Iémait, a jarvanyfenyegetéseket és a kdrnyezeti problémakat veszi szamba.

Vazlatosan kifejti, hogy ez csak ugy menedzselhetd, ha az orszagok feladjak a hideg-
haborus mentalitast, s nem szovetségeket keresnek, hanem partnerként vesznek részt ebben
a munkaban a sulyuknak és a lehetéségeiknek megfelelden. A gazdasagi globalizacio kap-
csan a kereskedelem és a befektetések liberalizalasarol és konnyitésérdl beszél, mig magat
a folyamatot még nyitottabbként képzeli el, amelybe mindenki bekapcsolddhat, s amelynek
elonyeibdl mindenki részesiilhet. Respektalja a civilizaciok sokféleségét, s az idegenkedéssel
szemben az egyiittélés modozatait keresné.

Elismeri minden nép jogat a sajat fejlodési palyahoz, ellenzi a masok tigyeibe valo beavat-
kozast és a gyengébbekkel valo erszakoskodast. Kina a magyarazat szerint nem akar fejlédni
masok érdekeinek karara, egyben ragaszkodik a sajat legitim jogaihoz és érdekeihez. Védelmi
politikaja defenziv jellegli, nem fenyeget mas orszagokat, nem torekszik hegemoniara.

Ha tartalmilag 6sszevetjiik a kongresszusi riport ezen részét a 18. Kongresszus jelenté-
sének megfeleld fejezetével, akkor a nemzetk6zi pénziigyi valsag eltlinésén kiviil nagyon sok
eltérést nem talalunk. Osszességében a ,,kinai jellegii szocializmus 1j id8szakarol sz616 gon-
dolatok” Xi Jinping nevéhez kotétt csomagjardl elmondhaté, hogy jellemzdiben és modszeré-
ben mindenképpen koveti a kinai stratégiai gondolkodas hagyomanyait, s alapvetden a belsd
problémakra, a belsd fejlddés igényeire koncentral. A nagyvilag ennek peremfeltételeiként
jelenik meg, amelyben persze egyre nagyobb aktivitast igényelnek éppen a belsé folyamatok.
A fejlédés prioritasa az, ami a legjobban Gsszekapcsolja Kinat a kornyezetével, s a kornye-
zettel kapcsolatos elvarasok, illetve — talan — a kornyezet alakitasa is a fejlodés igényeinek
szempontjabol keriil a mérlegre.

A stratégia és a globalitas

Valésziniileg helyesen jarunk el, ha a kinai stratégia, jelesiil a globalis stratégia rogzitését, il-
letve valtozasait a kongresszusi riportok segitségével végezziik el.’” Ha az elképzelések egyes
részleteinek alakitasaban nem is feltétleniil a kongresszusok jatszottak a dont6 szerepet, a ,,ka-
nonizalast” végiil mindig ezeken végezték el. A mai stratégia megértéséhez érdemes meg-
vizsgalnunk, hogy a fébb elemek mikor és hogyan jelentek meg a riportokban. A valtozasok

37 Lasd példaul: China Media Project 2017.
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vizsgalatahoz 1997-ig érdemes visszamenni, bar a gondolkodasmod geneziséhez a korabbi
riportok is hasznosak. Az 1987-es Zhao Ziyang-féle jelentés alig érint nemzetkdzi vonatko-
zasu kérdéseket.*® A kozvetleniil ennek a célnak szentelt bekezdés a kiiliigyek rendbetételérdl,
figgetlen kiilpolitika kialakitasarol, a hegemonizmus ellenzésérdl beszél.* Az orszag 6
ligyeként a békét és a fejlodést jeloli meg, s természetesen ekkor mar fontos része az atfogd
stratégianak a ,,nyitas”. A nyitas a fejlédés egyik feltétele. Itt még tobbnyire az allamkozi
kapcsolatok szorosabba valasat jelenti, amelynek 1ényege a gazdasagi és technologiai csere
és egylittmiikddés. Kezdettdl jelentds tényezdje a nyitasnak, hogy az emberi civilizacio tel-
jesitményeit kell magukéva tenni és hasznositani.*’

1992-ben, Jiang Zemin els6 riportja aztan elég specialis, hiszen a megel6z6 14 évet
foglalja Gssze, s a szocializmus egy sor orszagban vald 6sszeomlésa és a Tiananmen térrel
szimbolizalt hazai demokratikus mozgalom erdszakos leallitasa miatt igen kritikus bels6
és nemzetkozi helyzetben végzi el a célkitlizéseket.* Ehhez képest a nemzetk6zi kornyezet
értékelésében és az alapveto kinai szandékok terén mar itt rogziteni tudunk azéta is meglévd
meghatarozo elemeket. Ennek magyarazata, amire korabban mar utaltunk, hogy maga a kinai
fejlesztési stratégia alapvonalaiban joval korabban, mar az 1980-as évek elején rendelkezésre
allt. Ami itt valoban Gjszeri és stratégiai jelentdségii volt, hogy a 80-as évek végének (majd
a 90-es évek els6 felének) turbulens eseményei gy a vilagban, mint Kinaban, nem sarkalltak
Oket arra, hogy feliilvizsgaljak a dengi alapokat.

A békés fejlodés vizsgalati szempontja mellett mar itt, 1992-ben alapfolyamatként
értelmezik a vilag multipolarizalodasat, sét, ujszerlisége miatt talan itt foglalkoznak vele
legalaposabban. Megallapitja a szoveg, hogy végéhez ért a kétpolusu vilagrend, dezintegra-
cios és ujrarendezodési folyamatok zajlanak, s a vilag a multipolarizaci6 felé mozog. Az (j
struktiira Iétrejotte hosszh és Osszetett folyamat lesz. Ekdzben viharosnak latja a nemzetko6zi
szituaciot.”? Innentdl kezdve a multipolaris trend maig alapeleme a helyzetértékelésnek.

A kongresszusi jelentések tobbé-kevésbé azonos, csak lassan valtozo logikat kovet-
nek, s tobbnyire a multipolaris trend megallapitasa utan a nemzetko6zi gazdasagi szituaciot
értékelik. Ezen a téren viszont mar nagyobbak a valtozasok, legalabbis eleinte. Az 1997-es
riportban mar megjelenik a globalizacié fogalma gazdasagi szempontbol, bar nem a nemzet-
kozi helyzettel és a kiilsé feladatokkal kapcsolatos passzusban.®® A gazdasag menedzselése
kapcsan, a nyitas koncepciojanak vazolasakor talalkozunk a globalizacio kényszeritd erejével
mint korillménnyel.** A kiilsd stratégianak szol6 értékelésben azonban ,,igazsagtalan és ész-
szer(itlen régi gazdasagi rendrdl” beszEl, amely sérti a fejlédé orszagok érdekeit, és a joléti
szakadék szélesedik.* Végiil Jiang Zemin harmadik riportjaban, 2002-ben jelenik meg el6-
szOr a gazdasagi globalizacid, mint amely a multipolarizacioval egyiitt alapvetden jellemzi

3% ZHAo 1987.

3 7ZHAo 1987, 11. fejezet.

40 Zuao 1987, 11. fejezet.

4 JIANG 1992, 1. fejezet.

2 JIANG 1992, 111 fejezet.

4 JIANG 1997.

4 JIANG 1997, IV. fejezet (7).
4 J1aNG 1997, IX. fejezet.
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a nemzetkozi folyamatokat.*® Raadasul ez a két tényezd pozitiv értékelést is kap, hiszen
lehetdségeket és kedvezo feltételeket hoznak a szoveg szerint a béke ¢s a fejlodés szamara.

A gazdasagi globalizaciorol sokszor beszélnek a kinai vezeték. Xi Jinping 2017-es
davosi beszédében latjuk igen plasztikusan, hogy gondolkodasukban el is valt egymastol
a vilaggazdasag éppen adott helyzete a maga problémaival és ellentmondasaival, vala-
mint a gazdasagi globalizacioé alapvet6en pozitivnak és a fejlodés Iényeges feltételének tartott
folyamata.*” Amikor Xi a folyamat menedzselésérdl beszél, abban megjelennek a nagy stlya
jatékos megkozelitései, s foképp a nemzetkdzi szabalyalkotas tigyében 1ép fel offenziven.
A feladatokat nagyobbrészt persze belsé kinai feladatta forditja (innovacio, fejlesztés stb.), de
az egész vilag szamara hasznosithato fejlesztési modellek idedja mindenképpen Gjszert. Itt
nem beszélt a ,,kinai bolcsességrél”, mint a vilag szamara nyitva allo ajanlatrdl, nem beszélt
,kinai modellrdl”, de a fejlesztési stratégia bizonyos sajatossagait (a sajat realitasokkal vald
szembesiilés, a nép érdekeinek elsddlegessége, reform és innovacio, nyitas és egytittmiikodés)
mindenkinek a figyelmébe ajanlotta.*®

A kongresszusi jelentés globalis diagnozisahoz visszatérve, ott a harmadik jellem-
z6ként az informacios technologia alkalmazasat nevezik meg. Hu Jintao két riportjaban®
a vilagtrendek részeként tudomanyos és technolédgiai forradalomrél, majd az informacios
tarsadalom gyors kibontakozasarol hallhattunk. Ismeretes, hogy mar a Xi-éraban a Kézponti
Bizottsag foglalkozott a kérdéssel,*® de az ezzel kapcsolatos torekvések visszavezetnek
a Jiang-id6szakba. Lathatunk egy koherens mozgast az olyan tigyekben, mint példaul a hazai
fejlesztésti, kontrollalhaté technoldgiak meghatarozo részesedése, a gazdasag és az allamélet
digitalizalasa és ,,intelligencializalasa”, informatikai szuverenitas stb. S itt is megfigyelhetjiik
azt a jellegzetes kinai stratégiaalkotasi mintat, hogy a nemzetkdzi folyamat felmérése utan
alapvetden a belso fejlodés biztositasat és igényeinek kielégitését tervezi meg, s vagy egyalta-
lan nem, vagy csak masodlagosan készit olyan terveket, amelyekkel kozvetleniil a nemzetkozi
trendet szeretné befolyasolni.

A negyedik jellemzd a kulturalis sokféleség. Trendként ez csak a 2012-es jelentésben
bukkant fel el6szor,” de magat a témat mar korabban is érintették. Az elsé Hu-riportban a fel-
adatok kozott szerepelt,’> hogy mikdzben tanulni kell egymastol, tiszteletben kell tartani
a vilag sokféleségét. Nem 0j keletli, er6sen identitasalapu felismerés, amelyre részletesen
kidolgozott szakpolitikak és konkrét programok épiilnek. Egyrészt a kinai kultara és ha-
gyomanyok megdvasardl, fejlesztésérdl, a vilaggal valdo megismertetésérdl van szo, amelyet
egyes korok a ,,puha eré” fogalmaval hoznak 0sszefiiggésbe. Masrészt ugyanide sorolandé
az 1dordl idore felhorgado, tulajdonképpen folyamatos kampany a nyugati értékek negativnak
tartott hatasai ellen.

Gyokeresen 1j megfogalmazast hozott a nemzetkozi folyamatok leirasanak 6todik jel-
lemzdje: felgyorsulnak a valtozasok a globalis iranyitas (vagy kormanyzas) rendszerében
¢és a nemzetkdzi rendben. Korabban ezen a ponton leginkabb csak arrdl volt sz6 a kinai

4 JIANG 2002, IX. fejezet.

47 X12017a.

4 X12017a.

4 Hu 2007; Hu 2012.

30 Lasd példaul: USITO 2016.
' Hu 2012, X1. fejezet.

2 Hu 2007, XI. fejezet.
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stratégiaban, hogy javaban zajlik a globalis és regionalis egyiittmiikodés, mikézben az orsza-
gok egyre inkabb egymasra utaltak,” vagy hogy a globalis egytittmiikodés kiterjed minden
terliletre és minden szintre.>* Ezek a megallapitisok most sem maradnak el természetesen,
s még kiegésziilnek azzal is, hogy a ,,viszonylagos nemzetkozi er6k” egyre kiegyenstlyozot-
tabba valnak.

A bizonytalansagok és a destabilizalo tényezok kozott a globalis gazdasagi novekedés
energiavesztését, a szegények és a gazdagok kozotti tavolsag szélesedését, a néhany régioban
kialakul6 konfliktushelyzeteket és a nem hagyomanyos biztonsagi fenyegetéseket (terroriz-
mus, az informacios tér biztonsagi gondjai, fert6zo betegségek, klimavaltozas) sorolja fel.

A kinai elképzelések fobb iranyai és feladatai kapcsan — 6sszevetve a korabbiakkal — is
szembetlindbb a folyamatossag, de az Gjszeriiség mértéke sem lebecsiilendd. A jelentdsebb
orszagok kozotti viszonyok terén a régrdl ismert kinai allaspont ismétlodik a kolcsonos tisz-
teletrdl, a hideghabortis mentalitas és a hatalmi politika feladasarol. Globalis partnerségrol
és orszagok kozotti érdekkonvergencia keresésérdl és sziikségességérdl beszélnek. Kina
a jelentGsebb orszagok viszonyanak keretrendszerén dolgozik. Valojaban egy olyan hatalom
képe rajzolodik ki elbttiink a stratégiabol, amely egyenrangt, kommunikativ, a masok érde-
keit is figyelembe veszi, de a maga érdekét képviseli, €s nem konfrontativ. A maga érdekei
elsésorban belsd, fejlodési érdekek, amelyeket egy békés, dinamikusan fejlodé kornyezetben
lat megvaldsithatonak.

Erds motivumként kapcsolodik 6ssze a fejlodo vilagban és annak érdekében valo gon-
dolkodas a nyitassal, a gazdag-szegény tavolsag csokkentésének igényével, a fejlesztési
asszisztenciaval és a szabadkereskedelemmel. Ennek a gondolatmenetnek a kiils6 stratégia-
ban az egyik gocpontja az Egy Ovezet, Egy Ut Kezdeményezés, amelyet a kifelé iranyuld
stratégia az egylittmi{ikodés 01 platformjaként és a kdzos ndvekedés 1j meghajtojaként ir le
(miko6zben a jelentés mas részeiben rendre a bels fejlesztési programok kozott van listazva).

A vilagrend és a nemzetkdzi iranyitas rendszerének kérdésében azon kiviil, hogy 0j sz6-
hasznalattal és exponaltabb targyalasmoddal talalkozunk a korabbiakhoz képest, elég nehéz
lenne 1j és jelentds valtozasokat sejtetd szoveghelyeket talalni. A mar a jelentds hatalmak vi-
szonya kapcsan elmondott elveket ismétli meg, kiemeli az ENSZ szerepét, mig a maga szerepét
rendre a ,,koveti” és ,,folytatja” igékkel irja le. Még a legvakmerébbnek az a megfogalmazas
tinik, hogy aktiv részt vallal a globalis iranyitasi rendszer reformalasaban és fejlesztésében,
amelyben a kinai bolcsességgel és erével mikodik kozre.

A nyelvezet nehézségei ellenére is lathato, hogy a globalis iranyitasi rendszer alakitésa,
illetve sok szempontbol maga a rendszer is a kinai elképzelések szerint egyfajta tanacskozo,
konzultald metédust, ehhez bizonyos kotott kereteket hasznalo, deliberativ mechanizmus
lenne (ahogy egyébként a sajat belso politika- és szakpolitika-formalo szisztémajukat is le-
irjak). Ebben minden allamnak van szerepe, amely bizonyos szempontbdl egyenrangu, ala-
nyi, mig sajatos szempontokbdl a stlyanak megfeleld szerep. S egy ilyen szisztéman beliil
gondoljak el magukat egy vezetonek, a stlyuk szerint.

A stratégiat 6sszefoglaldo dokumentumok sorozatan nyomon lehet kovetni, hogyan ,,nyi-
lik ki” Kina. Rdadasul nem is a nyitas egyre intenzivebb szandékatol, hanem a névekedés
és a fejlédés igényeitdl. Ahol ezek az igények aktiv szereplésre sarkalljak a kormanyzatot, ott

3 Hu 2007, IX. fejezet.
3 Hu 2012, IX. fejezet.
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konkrét és kidolgozott elképzeléseket talalunk, mint példaul a gazdasagi globalizacio bizonyos
terliletein. Ahol ezek a kozvetlen igények még nem jelennek meg, s ez az tigyek ¢és teriiletek
nagyobb része, ott beérik az elviekkel, s a sajat belsé megoldasaik projekciojaval. Kritikusak
természetesen azok a teriiletek, amelyeknél elvileg legalabbis vitathatd, hogy a szuverenita-
sukon beliil vagy kiviil esnek (bizonyos hajozasi kérdések, szigetfeltoltések stb.), de ezeket
tobbnyire nem is tekintik nemzetkdzi tigyeknek.

Kovetkeztetések

Kina az 1980-as ¢évek eleje Ota a sajat bels6 fejlodésére koncentralo stratégiat kdvet, amelyet
maguk békés fejlodés néven azonositanak. Ennek kiilsé vonatkozasai is vannak, de foképp
eleinte inkabb csak egyfajta feltételrendszerben gondolkodtak, amelyet egyszerii projekcio-
val szintén békés fejlodésként gondoltak el. A stratégia kezdettdl kapott egy kiilsé dimenziot
elveik és szabalyaik, igy tobbek kdzott az antihegemonizmus, a békés egyiittélés ot alapelve,
és igy tovabb. Mindez semmiképpen nem mindsithetd globalis stratégianak, hiszen gondol-
kodasuknak, célkitiizéseiknek nem volt tdirgya maga a vilag.

Az elmult években nyugati elemz06k tekintélyes hanyada 1ényeges elmozdulast rogzitett
a kinai globalis gondolkodasban, a célkitlizések terén, s leginkabb a nemzetkozi viselke-
désben. A valtozas szimbolikus szinten sszekapcsolddott a jelenlegi allamfd és partvezetd,
Xi Jinping személyével. A kétségteleniil érzékelhetd 1) jelenségek azonban nem a stratégia
megvaltozasabol, hanem pontosan annak kdvetkezetes végigvitelébdl, az ennek kdszonhetd
novekedésbol, s bizonyos koriilmények szintén ennek kdszonhet6 atalakulasabdl fakadnak.
Vannak olyan teriiletek, mint példaul a gazdasagi globalizacio bizonyos részletei, ahol Kina
mar a globalis jellegli célkitlizésekig vagy szabalyalkotasi, intézményépitési szandékig
is eljutott. Kina ovatossagat az intézményes befolyas, szabalyalkotas és célkitlizés terén
a megfontoltsagon ¢s a koltséghatékonysagon kiviil az 6nvédelmi igények is megalapozzak.
Ugyanakkor mégis tanui lehetiink egy globalis stratégia nagyon lassu, nagyon 6vatos, na-
gyon egyenldtlen, bizonyos teriileteket jobban, mig masokat egyaltalan nem érintd, inkabb
szegmentumok Osszerendezésén alapuld kibomlasanak.

A folyamat alapmeghatarozoja a novekedés, amely komplex értelemben hozott és hoz
1étre jelentds aranyelmozdulast az emberiség ¢letén beliil. Az aranyelmozdulast eredeti szan-
déka szerint a Iétez6 szabalyok betartasaval szerette volna vagy szeretné bonyolitani. Egyben
mindjart demonstralja is annak lehetetlenségét. Amikor a ,,revizionizmus” vadjat siitik ra
leginkabb nyugati elemzok ¢s politikusok, valdjaban a novekedéssel kapcsolatban aggddnak,
vagy éppen torik a fejiiket az alkalmazkodason. Ezt csak fokozzak az olyan jelenségek, mint
Kina biztonsagi és védelmi szinvonalanak technologiai és szervezeti fejlesztése, amit szin-
tén a novekedés tesz lehetdvé. Arrol nem is beszélve, hogy orszagok tomege valtoztatta meg
a Kindhoz val6 viszonyat az elmult évtizedekben, ami szintén jelentds elmozdulas a nemzet-
kozi egyensulyban. Sokszor targyaljak az ugynevezett Thukiididész-csapdat Kina kapcsan,
hatalom ohatatlanul konfliktusba keveredik a regnalokkal, s csak a hdboru az, ami 0j egyen-
sulyt teremthet. Azt nem hiszem, hogy a kinai stratégak sokat bajlédnanak Thukiididésszel,
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de a béke és a békésség 6rokos hangstlyozasa nyilvanvaléan egy ilyen tipusu csapda elke-
riilésére is szolgal.

A fejlédés termékeként 1étrejott Gsszefonddottsag és a nemzetkdzi kdzosség tényleges
sulyviszonyai miatt az Egyesiilt Allamokban képz3d6 nemzetkozi stratégiak jelentés hatéssal
vannak Kinara. Mind az Obama-iddszak ,,azsiai fordulata”, mind az ij adminisztracié ,,ver-
senyvilag” felfogasa hideghabortisnak, hegemonizmusba hajlonak mindsiil a kinai oldalon.
Mindez azonban nem akadalyozza meg a kinai politikaformalokat abban, hogy a legkiilonbo-
z06bb teriileteken az egyiittmiikodést és az iizleti kapcsolatok javitasat keressék. Ahogy ez volt
az alaptorekvés Oroszorszaggal kapcsolatban is, amikor ott az ,,eurdpai orszag” elképzelés je-
gyében kisebb intenzitassal fordultak Kina felé, s ez most is, amikor igen komoly fenntartasaik
is vannak Abhazia és Dé¢l-Oszétia szeparalddasa, a Krim annexidja és a Donbasszban zajlé
események és torekvések miatt. A jelek szerint Kina szamara megfeleléen mikodik a tech-
nika, amelyet a tobbi térségbeli és fontosabb tavoli orszag iranyaban is alkalmaz, miszerint
emelkedett, elvont célokat tiiz ki, s ehhez viselkedési szabalyokat fogalmaz, majd e kettdsség
kalodajaban kezeli a konkrét problémakat.

A kinai fejlesztési stratégia legfrissebb valtozata 0j id6szakrdl beszEl. Sok megfontolast
sorol fel, amelyek ezt alatamasztjak. Az Gij idészak nem all szemben a régivel, hanem annak
folytatasa megvaltozott koriilmények kdzott. A nemzetkozi célok és viselkedésmodok tekin-
tetében pedig éppen a folyamatossag a dontd elem, s inkabb csak részteriileteken jelennek
meg 0j hozzaallasok vagy részletesebben kidolgozott, programatikus fellépések. A gazdasagi
globalizaci6 és a vilag iranyitasanak rendje azok a teriiletek, ahol minden korabbinal nagyobb
aktivitast s ennek megfelelden megvaltozott szerepet szan magénak Kina. Ertelmezési ki-
hivast jelent a kinai fejlesztési tapasztalatoknak mintaként vald felajanlasa a vilag szamara.

Osszességében tehdt egy olyan képet rogzithetiink, amely magaban rejti egy globalis
stratégia kibomlasanak lehetdségét. Kina bizonyos értelemben szokatlan iton, nem nagy konf-
liktusok, haboruk révén emelkedik jelentds hatalmi pozicidba, s a sajatos Ut egyik osszetevoje
a globalis stratégia kibomlasi folyamata. Az mar ma is lathatd, hogy a kinai hatalom nem-
csak kialakulasaban, de természetében is eltér egyelére az elmult évszazad nagyhatalmaitol.

srer

aktivitasanak koriiltekinté megkomponalasan.
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