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A Kinai Népkoztarsasag és az EU kapcsolatai
és kapcsolatépitési stratégiai

Bevezetés!

Az Eurépai Uni6 (a tovabbiakban: EU) és Kina viszonya a 21. szazad elején egyike a glo-
balis vilagrendet alapvetden meghatarozo gazdasagi és politikai kapcsolatoknak. A két
fél eltérd politikai és kulturalis berendezkedése, valamint helyzete miatt egy bonyolult,
szamos ¢érdekazonossagot és -konfliktust egyarant tartalmazo kapcsolatrendszer jott 1étre.
Ez a tanulmany azt kivanja bemutatni, hogy hol tartanak ma ezek a kapcsolatok, és a két
fél milyen stratégiak mentén igyekszik épiteni ezeket a masik féllel.

Diplomaciai kapcsolatok

Az EU —illetve el6dje — és Kina 1975 6ta all diplomaciai kapcsolatban egymassal.> Ekkor
tett hivatalos latogatast el6szor az Eurdpai Bizottsag egyik tagja, Sir Christopher Soames
a Kinai Népkoztarsasagban (a tovabbiakban: KNK). A diplomaciai kapcsolatok felvételének
ekkor még elsésorban politikai, és nem kereskedelmi vagy gazdasagi okai voltak, mivel
ekkoriban Kina gazdasaga még eléggé zart volt, ¢és a kereskedelmi kapcsolatok is alacsony
szinten alltak. Egyes eurdpai allamoknak — mint példaul Nagy-Britannia és Portugalia — mar
megvoltak a maguk kialakult kapcsolatai Kinaval, amelyek elsGsorban Hongkong és Makao
révén voltak fontosak a felek szamara. Az EU egyes tagorszagai kezdetben megtartottak
maguknak a Kinaval vald gazdasagi és diplomaciai kapcsolatok apolasat. A diplomaciai
kapcsolatok felvétele inkabb csak annak volt jelzése, hogy hosszi tavon mindkét fél szamol
a masikkal mint stratégiailag fontos partnerrel. Ugyanakkor ez a 1épés volt az elsé azon
az uton, amely mara a vilag legnagyobb kétoldalu kereskedelmi kapcsolatrendszerének
kialakulasahoz vezetett. A ,,Négy Modernizacidé” programja kedvez6 fogadtatasra talalt
Briisszelben, hiszen el6revetitette a kinai piac megnyilasanak lehet6ségét a kiilfold el6tt.
A kereskedelmi kapcsolatok megalapozasara azonban mar csak Deng Xiaoping (Teng
Hsziao-ping) 1977-es hatalomra keriilése utan kertilhetett sor.?

' A kézirat lezarasanak datuma: 2018. februar.
2 MEISEL—SOMALI, 1.
3 SZUNOMAR 2008, 233.
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Az els6 kereskedelmi egyezményt 1978 aprilisaban irtak ala, 1979-ben pedig meg-
sziiletett az elsd szektoralis megallapodas a textiltermékek kereskedelmérdl. Ezen egyez-
mények tovabbfejlesztésébdl jott 1étre az 1985-ben alairt Kereskedelmi és Egyiittmikodési
Egyezmény. Ez utobbi képezi mind a mai napig a kétoldalu kapcsolatok keretét.*

Az egyezmény négy fejezetre tagozodik: kereskedelem, gazdasagi egyiittmikodés,
kozos bizottsag és zard rendelkezések. Sajatossaga mas, az EU altal kotott kétoldalu
megallapodasokkal szemben, hogy szinte kizardlagos a gazdasagi megkozelités. A szer-
z6désben a felek célul tiizték ki a kétoldalu kereskedelem és a gazdasagi egylittmiikodés
kolesonos elémozditasat, egyuttal kotelezték magukat a legnagyobb kedvezmény elvé-
nek (a tovabbiakban: LKE) érvényesitésére. Az LKE természetesen nem vonatkozott
azokra a kedvezményekre, amelyeket a felek harmadik orszagoknak vamunidban,
szabadkereskedelmi egyezmény részeként vagy szomszédos orszagoknak a hatar menti
kereskedelem eldmozditasa érdekében nyujtottak. A gazdasagi egylittmiikodés fobb
teriileteiként a felek az ipart és a banyaszatot, az élelmiszer-vertikumot, a tudomanyt
¢és a technologiai fejlesztést, az energetikat, a kozlekedést ¢és a tavkozlést, a kornyezet-
védelmet és a harmadik orszagokkal vald kooperaciot jelolték meg. Az egyiittmikodés
tartalmi témakorei kozott szerepelt a kozos termelés, a kitermelés és a kozos vallal-
kozasok sziiletésének eldsegitése, technoldgiatranszfer, pénzintézeti egylittmikodés,
szakember-talalkozok szervezése, miiszaki tanacsadas és tréning, valamint folyamatos
informaciocsere.

E két egyezmény nyoman 1étrejott egy vegyes bizottsag a két fél kozott, amelynek
keretében évenként torténtek talalkozok az érintett szakteriiletek szakemberei kozott.
Ezek a megbeszélések az egyezmények betartasanak és végrehajtasanak technikai rész-
leteivel foglalkoztak. 1983-t6l mar miniszteri szintii talalkozokat szerveztek a problémak
szélesebb korii, atfogdbb megvitatasa érdekében. A politikai jellegli kapcesolatok fejlodé-
seként az 1980-as évek elején sor keriilt a Kinai Népkoztarsasag (a tovabbiakban: KNK)
Orszagos Népi Gytilése és az Eurdpai Parlament kdzotti interparlamentalis kapcesolatok
felvételére. 1984-ben pedig Peking megkototte a londoni kormannyal a Hongkong vissza-
adéasarol sz6l6 megegyezést.’

A kereskedelmi és politikai kapcsolatok fejlodésének eredményeként az Eurdpai
Bizottsag 1988 oktoberében nyitotta meg pekingi képviseletét.®

A kapcsolatok fejlédését az 1989-es Tiananmen téri tiintetések torték meg. A zavar-
gasok hatasara az EU befagyasztotta a hivatalos kapcsolatokat, és szankcidkat vezetett
be Kinaval szemben. Ezen szankciok egyike a maig érvényben 1évo fegyverembargd,
amely maig is vitatott pontja az EU Kina-politikajanak, amelyrél késébb még szdlni
kivanok. El kell mondani, hogy a Briisszel-Peking-viszony, valamint a tagallamok
Kinaval val6 kétoldalu viszonya kozott jelentds eltérések voltak. Ez EU harmadik or-
szagokkal fenntartott kapcsolataban altalaban az emberjogi-politikai tényez6k dominal-
nak, de Kinaval kapcsolatban elsésorban és mind a mai napig a gazdasagi szempontok
a mérvadok. A Kinaval vald egyre kiterjedtebb kereskedelmi kapcsolatok hatasara
az EU nem tarthatta fenn sokaig az ellenséges viszonyt. Mar 1989. jilius 4-én jelezték

4 INOTAI 2008, 77.
5 SZUNOMAR 2008, 234.
¢ SZUNOMAR 2008, 233.
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az EU-tisztviselok Peking felé, hogy helyre kivanjak allitani a politikai kapcsolato-
kat. A helyzet rendezése érdekében az unid kiiliigyminiszterei megbiztak Fernandez
Ordoiiez spanyol kiiliigyminisztert, hogy utazzon Pekingbe, és folytasson targyalasokat
a kinai kormannyal a helyzet rendezése érdekében. A targyalasokon kinai részrél Qian
Qichen kiiligyminiszter, Zheng Tuobin kereskedelmi miniszter és Li Peng miniszter-
elndk vett részt. A targyalasok alapvetden a gazdasagi kérdésekrol szoltak. 15 honappal
a kapcsolatok befagyasztasa utan, 1990 oktoberében az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai
Parlament a bilateralis kapcsolatok helyreallitasarol dontott, erre azonban hivatalosan
csak 1992 elején keriilt sor. Egyediili kivételként a fegyverembargd maradt életben.
Ezek utan Qian Qichen latogatast tett tobb eurdpai orszagban, illetve Zhu Rongji mi-
niszterelnok-helyettes Briisszelbe utazott az Eurdpai Bizottsaghoz, és biztositotta dket
a reform és nyitas politikajanak folytatasarol.

1992 tavaszan Li Peng miniszterelnok és kiiligyminisztere, Qian Qichen Nyugat-
Eurdpaba utazott. Bonni latogatasukon megfogalmaztak, hogy a kovetkezd teriileteken
latjak a kozos érdekeket:

* mindkét fél érdeke, hogy multipolaris vilagrend johessen 1étre,

* mindkét fél elfogadja az ENSZ vezetd szerepét a konfliktusok rendezésében,

« tiszteletben kell tartani a be nem avatkozas elvét.

1993-ban Helmut Kohl német kancellar Pekingbe utazott. Ez a latogatas torténelmi
fordulatot hozott Nyugat-Eurdpa és Kina viszonyaban. A latogatas utan megsziintek
a fejlett orszagok Kinaval szembeni gazdasagi szankcidi, és megindult a kiilfoldi téke
Kinaba aramlasa.

A kapcsolatok azota dinamikusan fejlddnek a két fél kozott. Az Eurdpai Bizottsag
1995-ben készitette el az elsé jelentését a Kinaval valo kapcsolatainak fejlddésérol. Azota
két-harom évente ad ki az EB hasonlo jelentéscket.

Kina elészor 2003-ban fogalmazta meg az EU-val kapcsolatos politikajanak alap-
elveit, amelyek négy pilléren nyugszanak: Kina felkészitése a 21. szazadra, a k6z0os ér-
dekek azonositasa, az egyenldség és kdlcsonds elonyodk tiszteletben tartasa, a felmeriild
nemzetko6zi problémak békés, targyaldsos Gton valo rendezése. A dokumentum leszogezi,
hogy a kinai—-EU-kapcsolatok kedvezdbbek, mint barmikor korabban, és hogy a felek
kozott nincs alapvetd politikai vagy katonai konfliktus. A két gazdasag alapvetéen jol
egésziti ki egymast. Tavlati célként fogalmazza meg, hogy az EU ismerje el Kinat teljes
piacgazdasagként.

1998-t01 kezdve a két fél kozott rendszeresek az évenkénti cstucstalalkozok, valta-
kozva Pekingben és valamelyik eurdpai nagyvarosban. Fontos fejlemény volt a kapcso-
latok fejlédésében, hogy az EU 1993-ban irodat nyitott Hongkongban, és aktiv szerepet
vallalt a kinai—hongkongi viszony rendezésében. Ehhez hasonléan az EU 2003-ban ke-
reskedelmi irodat nyitott Tajvanon is.

A kétoldalu kapcsolatokban fontos és egyben vitas pont volt Kinanak a Keres-
kedelmi Vilagszervezethez (World Trade Organization, WTO) vald csatlakozasa. Kina
végiil 2001 decemberében csatlakozhatott a szervezethez, de csak azzal a kitétellel,
hogy az EU nem adja meg neki a piacgazdasagi statuszt, amely mentesitené a ki-
nai termékeket az antidomping-eljaras alol. A kinai felkésziiléshez az EU jelentds
tamogatast nyUjtott mind politikai, mind technikai téren. Ezért cserében azonban
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specialis feltételeket alkudott ki az eurdpai vallalatok szamara Kinaban a telekom-
munikacid, a biztositasiigy, az allami monopdliumok export- és importkorlatozasai,
a vamtételek, a motoros jarmiivek, a kereskedelem, a mez6égazdasag és a horizontalis
intézkedések teriiletén.

A fegyverembargo kérdése

A Kinaval szembeni fegyverembarg6t a 1989-es Tiananmen téri események utan vezették
be, és azodta is az egyik legvitatottabb teriilet a két fél kozott. Azota mar a legtobb EU-
tagorszag egyetért abban, hogy az embargd megérett a felszamolasra. El kell mondanunk,
hogy a fegyverembargd nem vonatkozott az ugynevezett ,,nem haldlos fegyverekre”,
vagyis az olyan technikai eszkdzokre, amelyeket katonai célokra is fel lehet hasznalni.
Chirac francia elndk mar az 1990-es évek elején elkezdett lobbizni a fegyverembargd
felszamolasaért, nyilvanvaldan a francia hadiipar érdekei miatt. 1993-ban a tagallamok
elvileg meg is egyeztek a feloldasrdl, azonban a részletek kidolgozasanal mar nézetelté-
rések alakultak ki. Portugalia, Ausztria és Finnorszag a franciakkal kézdsen kizardlag
politikai kérdésnek tekintette a fegyverembargét. Ezzel szemben példaul Nagy-Britannia
és Németorszag mar technikai kérdéseket is figyelembe szeretett volna venni, és szak-
ért6k bevonasat javasolta a vitaba. 1998-ban az EU létrehozott egy etikai kodexet, amely
szabalyozta a fegyverexport kérdését az EU-n kiviili orszagokba. Ez kimondta, hogy nem
adhat6 ki exportengedély fegyverekre olyan esetben, ha fennall a veszélye annak, hogy
az eladott fegyvereket a vasarlé kormany a sajat népe ellen forditja. 2000-ben az unid
tagorszagai jovahagytak a 1334/2000/EK szamu rendeletet. E rendelet mar nemcsak
a ,,nem halalos”, vagy mas néven kettdés felhasznalasu termékeket, hanem mas techno-
logiak kivitelét is exportellenérzés ala vonta. Az engedély kiadasakor figyelembe kell
venni az adott orszag nonproliferacioban valo elkotelezettségét, valamit azt, hogy milyen
végfelhasznalas varhato az adott termékkel kapcsolatban.

Az EU-tagorszagok koziil sokan kereskednek torvényes keretek koziil a ,,nem halalos
fegyverekkel” Kinaval. Ezek a kapcsolatok igen dinamikusan fejlédnek. 2002-ben még csak
210 millié eurdt tettek ki, 2003-ra pedig mar elérték a 416 milliot. Az unids orszagok koziil
kiiléndsen a jelentds hadiiparral rendelkez6 Franciaorszag, Németorszag és Nagy-Britannia
szallit ilyen jellegli termékeket Kinanak.

A kérdés természetesen tulmutat az EU-kinai viszonyon, és nagyobb diplomaciai
jelent6séggel is bir. Oroszorszag hive az embargé feloldasanak, mig az USA mereven el-
lenzi azt. Valoszintsithetd, hogy a fegyverembargé fenntartasaban jelentds szerepet jatszik
az USA elutasito allaspontja.

2004 novemberében Chris Patten, az akkori kiilkapcsolatokért felelds biztos jelen-
tést készitett a fegyverembargdval kapcsolatban, amelyben kifejtette, hogy az embargo
fenntartasa karosan befolyasolhatja a kétoldala kapcsolatok fejlédését. A 2004. decem-
ber 8-an rendezett EU-Kina-cstcs alkalmaval ujabb nyilatkozatok lattak napvilagot
az embargd megsziintetésének sziikségességérol, amelyek 2005 elsé honapjaiban is
megismétlodtek.

Ezzel szemben viszont az Eurdpai Parlament hatarozata 2005. aprilis 14-én egyértel-
miien nemet mondott a fegyverembarg6 feloldasara:
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,»[Az Eurdpai Parlament] sajnalatat fejezi ki, amiért a Kinaval fenntartott kapcsola-
tok csak kereskedelmi és gazdasagi téren fejlodtek, anélkiil, hogy barmilyen elérelépés
tortént volna az emberi jogok és a demokracia iigyében; erre valo tekintettel felkéri
a Tandcsot, hogy ne sziintesse meg a fegyverekre vonatkozé embargot és talaljon mo-
dot a parbeszéd elmélyitésére, a fesziiltségek enyhitésére és a leszerelés elémozdita-
sara a Tajvannal valo kapcsolatokban, tdimogassa Tajvant, mint az egész Kinara érvényes
demokracia mintaképét;

[Az Eurdpai Parlament] kifejezi legmélyebb aggodalmat a D¢I-Kinabol a Tajvani-6bol
talsé partjara iranyitott rakétak nagy szama és a Kinai Népkoztarsasag un. ,,elszakadas el-
leni térvénye” miatt, mely kifogasolhaté modon sulyosbitja a helyzetet a szoros két orszaga
kozott; felszolitja a Kinai Népkoztarsasagot és Tajvant, hogy tjitsak fel a politikai targya-
lasokat a kolcsonds megértés €s elismerés jegyében, a stabilitas, a demokracia, az emberi
jogok és a torvényesség kelet-azsiai elémozditasa érdekében.”’

A hatarozat meghozatala mutatja, hogy hiaba a jelentds fejlodés a gazdasagi kapcso-
latok teriiletén, a vilagpolitikai helyzet még mindig nem teszi lehetévé a fegyverembargd
feloldasat.

2007 januarjaban Benita Ferrero-Waldner, az Eurdpai Bizottsag kiiliigyi biztosa la-
togatast tett Pekingben, ahol ismét szoba keriilt a fegyverembargo kérdése. A kérdéssel
kapcsolatban a biztos asszony a kovetkezoket nyilatkozta:

»Szeretnénk elérni, hogy fel lehessen oldani a fegyverembargdt, de elobb szeretnénk
latni, hogy javul a jogi kdrnyezet, példaul hogy [Peking] torvénybe iktatja a polgari és po-
litikai jogokra vonatkoz6é ENSZ-egyezményt, és hogy szabadon bocsatjak a Tiananmen téri
felkelés bebortonzott résztvevoit, valamint megsziintetik a jogrendszeren kiviili atneveld
munkataborokat.””

A fegyverembargod kérdése azota is fiiggében van. Legutobb a 2010-ben hivatalba 1é-
pett spanyol elndkség vetette fel a feloldas kérdését.

Az emberi jogok

Az emberi jogok kérdése a bilateralis kapcsolatok egyik legproblematikusabb teriilete.
Ebben a kérdésben iitkozik ki a legjobban az eurdpai €s a kinai kultara és politikai menta-
litas kozotti kiilonbség. Az EU az altala vallott alapvetd politikai értékeket, mint amilyen
a demokracia ¢és az emberi jogok, univerzalisnak tekinti, és kiildetésének tartja ezek ter-
jesztését és képviseletét a vilagban. Ez pedig az altala folytatott kiilpolitikat is alapvetéen
meghatarozza, foként a fejletlen, harmadik vilagbeli orszagokkal szemben. Ezzel szemben
Kinénak nincsenek olyan torekvései, hogy a sajat politikai berendezkedését vagy sajat kul-
turalis értékeit mas orszagokra probalja rakényszeriteni. Sajat politikai berendezkedését
¢és az emberi, allampolgari jogok kérdését pedig beliigynek tekinti.

A két fél kapcsolataban az emberi jogok az 1989-es Tiananmen téri események utan
valtak kdzponti kérdéssé. 1989. jinius 6-an a 12 tagallam elitélte a kinai didkok mozgalma-
nak vérbe fojtasat. Ezt kdvetéen a Tanacs a kovetkezo hatarozatot hozta:

7 Eurdpai Parlament 2005; ARCHICK—GRIMMETT-K AN 2005.
8 MTI 2007.
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,»Az Europai Tanacs, utalva a tizenkettek altal jinius 6-an kiadott deklaraciora,
hatarozottan elitéli az erészakos elnyomast, melyre Kindban sor keriilt. Kifejezi to-
vabba nagyfokt aggodalmat a — nemzetkdzi kozosség kérésének ellenére — végrehajtott
kivégzések miatt. Hatarozottan kéri a kinai vezetést, hogy sziintesse be a kivégzéseket,
és fejezze be elnyomo torekvéseit azok ellen, akik jogosan kiizdenek demokratikus
jogaikért.

Az Europai Tanacs felhivja a kinai vezetést az emberi jogok tiszteletben tartasara,
és arra kéri, vegye figyelembe a kinai nép szabadsaggal és demokraciaval kapcsolatos
reményeit. Kiilon kiemeli, hogy ezen elem elengedhetetlen kelléke az Eurdpai K6zosség
¢és tagallamai altal is tamogatott reform és nyitas politikajanak folytatasahoz. [...] Jelen
koriilmények kozott az Eurdpai Tanacs a kdvetkezd intézkedések meghozatalat tartja
sziikségesnek:

 akinai emberi jogi kérdés felvetése minden lehetséges nemzetkozi forumon;

+ fliggetlen megfigyeldk kiildésének engedélyeztetése, hogy azok jelen lehessenek

a birésagi targyalasokon, és beléphessenek a bortondkbe;

+ a katonai egyiittmiikodés megszakitasa a K6zosség tagallamai altal, és fegyver-

embarg6 kivetése Kinara;

* akétoldalt miniszteri és egyéb magas szintii kapcsolatok felfiiggesztése;

* az(j egylittmikodések elhalasztasa a K6zosség és tagallamai altal;

 akulturalis, tudomanyos és technoldgiai egyiittmiikodési programok sz{ikitése azon

tevékenységekre, melyeknek lehet értelme jelen koriilmények kozott;

* a kinai diakok vizumainak meghosszabbitasa a tagallamok altal, amennyiben

az érintett diakok ezt kérik.

Figyelembe véve azt a bizonytalan helyzetet, melyet a kinai vezetés jelenlegi politikajaval
a gazdasag teriiletén teremtett, az Eurdpai Tanacs javasolja az 0j hitelbiztositasi, illetve
vilagbanki hitelkérelmek elbiralasanak a késobbiekre halasztasat.””

A fenti hatarozat nem volt sokaig életben, mivel Briisszel mar a Tiananmen téri ese-
mények utan egy honappal jelezte Pekingnek, hogy helyre kivanjak allitani a kétoldala
kapcsolatokat.

Kina és az EU viszonyanak egyik sajatos eleme, hogy mig az egyes tagorszagok el-
sOsorban gazdasagi érdekeik mentén épitik kapcsolataikat Kinaval, addig az emberi jogi
kérdéseket meghagyjak Briisszel hataskorében. Igy a tagorszagok tehermentesiteni tudjak
a Pekinggel valé diplomaciai kapcsolataikat. Ez a folyamat oda vezet, hogy mig az egyes
tagorszagoknak kimondottan jo kapcsolatai vannak Pekinggel, addig az EU—kinai viszony
sokszor konfliktusos az emberi jogi kérdések kapcsan. Az unié 1990 6ta minden Kinat el-
itél6 hatarozatot tamogatott az ENSZ Emberi Jogi Bizottsagaban.

Kereskedelmi kapcsolatok

Az Europai Uni6 Kina legnagyobb kereskedelmi partnere, mig az EU szamara Kina a ma-
sodik legnagyobb kereskedelmi partner az USA utan. Mivel a kinai gazdasag jelenleg

° European Union 1989; ARCHICK—GRIMMETT—-K AN 2005.
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erdsen exportorientalt, az EU mint felvevépiac stratégiai fontossagt Kina szamara. Az EU
szamara szintén hasonldan fontos a két fél kozotti kereskedelmi kapcsolat. A két fél kozotti
exportban és importban a gépek és jarmiivek jelentik a legjelentdsebb tételt. Kina legfonto-
sabb exportarucikkei: szamitogépek, hiradastechnikai eszk6zok, telefonok, irodai gépek,
integralt aramkorok, arany és autok. Az aruk kereskedelmén tul a szolgaltatasok kereske-
delme is jelentds a két fél kozott. Az EU 36 milliard eurd, Kina 25,7 milliard eurd értéken
exportalt szolgaltatasokat a masik fél részére 2015-ben. Ezen a téren tehat az EU-nak van
tobblete Kinaval szemben.

Az Eurdpai Unié Kereskedelmi Kamardja Kinaban'

Az European Chamber of Commerce in China (ECCC) 2000. oktdber 19-én jott 1étre
az EU pekingi képviselete és 51 eurdpai nagyvallalat részvételével. A Kamara azota mar
kozel 1300 céget foglal magaban. Irodai vannak Pekingben, Sanghajban, Nanjingban
¢és Chengduban. A kamara nem allami szervezet, tevékenységét a tagok befizetéseibdl
finanszirozza.

A Kamara céljai a kdvetkezok:

» Javitani az curopai befektetések helyzetét Kinaban.

* Figyelemmel kisérni a kinai gazdasag és tarsadalom fejlddését, és javaslatokat,
elemzéseket késziteni a gazdasagi kapcsolatok fejlesztésének lehetéségeirdl és a po-
tencialis befektetési és értékesitési lehetdségekrol.

» Eldsegiteni a pekingi EU-képviselet, valamint az EU vezetd szerveinek munkajat.

« Kapcsolattartas a kinai hatosagokkal.

A Kamara legfontosabb dontéshozo szerve a tagallamokbdl allo Orszagos Végrehajto
Bizottsag, amelyet az éves kozgy(ilés valaszt meg. A szakmai munka szempontjabol a leg-
fontosabb a 25 agazati munkacsoport. A munkacsoportok rendszeresen iiléseznek, ahol
megvitatjak az agazatot érintd legfontosabb kérdéseket, és részt vesznek az éves jelentések
elkészitésében.

A kovetkez6 munkacsoportok mitkddnek jelenleg:
1. Repiilés és tirtechnologia

. Autoipar

. Autoipari alkatrészek

. Légi kozlekedés

Bank

. Epit&ipar

. Kozmetika

. Vallalati szocialis felel6sség

. Energetika

. Pénziigy és adozas

SO X®UU AW

—_

1% European Union Chamber of Commerce in China.
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11. Elelmiszer- és italgyértas
12. Human eréforras

13. Informaciotechnologia

14. Biztositas és finanszirozasmenedzsment
15. Szellemi tulajdonjogok

16. Jogalkotas

17. Logisztika

18. Tengeri fuvarozas

19. Uzemeltetés

20. Petrolkémia, vegyipar

21. Gyogyszeripar
22.Kozbeszerzés

23. Kis- és kozépvallalkozasok
24, Kereskedelem

25. Utazas

A 16 + 1 egyiittmiikodés bemutatasa

A Kina, valamint 16 kdzép- és kelet-eurdpai (a tovabbiakban: KKE) allam kozotti kap-
csolat erdsitése, tovabbfejlesztése céljabol 1étrehoztak egy transzregionalis platformot,
a 16 + 1 egyiittmiikodést. E platform elmilt évi miniszterelnoki szintli cstcstalalkozojat
— 2017 novemberében — Magyarorszagon rendezték meg.

Elézmények

2011-ben Budapesten rendezték meg az 1. Kina — K6zép-Kelet-Europa Gazdasagi
¢és Kereskedelmi Forumot, amelyen Wen Jiabao kinai miniszterelnok — egyebek mellett
— kijelentette, hogy Kina elkotelezett a KKE orszagokkal vald kapcsolatok fejlesztése
irant. Ezt kovetéen Varsoban Kina és a 16 KKE-allam a kapcsolataik intézményi koordi-
nalasara Iétrehozta a 16 + 1 egyiittmiikodés elnevezésii platformot. Az egyiittmiitkodésben
16 allam vesz részt:

e Albénia,

* Bosznia-Hercegovina,

* Bulgaria,

* Cschorszag,

+ Esztorszag,

* Horvatorszag,

* Lengyelorszag,

e Lettorszag,

e Litvania,

e Macedonia,

e Magyarorszag,

* Montenegro,
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¢ Romania,
e Szerbia,

e Szlovakia,
e Szlovénia.

A 16 + 1 egyiittmiikodés jellemzdi"!

A mechanizmus szerveinek munkajaba valo bekapcsolddasrol az egyes orszagok jellem-
zOen donkéntes alapon dontenek.

Az egylittmiikddés tudatosan elfogadja a részt vevd orszagok heterogenitasat.
Az egylittmiikodésben részt vevd KKE orszagok koziil szamos az Eurdpai Unid és/
vagy a NATO tagja. A 16 orszag foldrajzilag és torténelmileg szamos szempontbol
kiilonb6z6, de kozos jellemvonasuk, hogy a hideghabort alatt a szocialista blokkhoz
tartoztak.

A 16 + 1 egyiittmiikodés egy olyan kdzos regionalis forumma valt, amely sziikségsze-
riien kozelebb hozza egymashoz a kelet-k6zép-eurdpai orszagokat. Mindez eddig érdemben
nem csokkentette a régio hagyomanyosan nyugat-europai fokuszat, de hosszabb tavon var-
hatdan hozzajarul ahhoz, hogy egyfajta regionalis identitast erdsitsen meg.

A részt vevo felek kozott a kooperacid a kapcsolatok szamos teriiletére kiterjed, de
a legfontosabbak a gazdasagi, a pénziigyi, illetve az infrastruktara-fejlesztésben testet 6ltd
egylittmikodések. Fontos szervezeti keret, forum ehhez példaul a Kina — K6zép-Kelet-
Eurépa Uzleti Tanacs és a Kina-Kozép-Kelet-Eurdpa Uzleti Forum. Kiemelt prioritas
a partnerek szamara a kiilkereskedelem tovabbi fejlesztése. Pénziigyi téren egyebek mel-
lett kinai hitelkeret, k6z0s fejlesztési alap szolgalja a célok elérését, a tervezett projektek
megvaldsitasat.

2012-ben Kina és a KKE-orszagok miniszterelndkeinek varsoi csticstalalkozojan
meghataroztak az egyiittmiikodés tervezett kereteit, ,,Tizenkét intézkedés” formajaban.

A 16 + 1 egylittmkodés szervezett format a 2015 novemberében Suzhouban tar-
tott csticstalalkozo utan alakitott ki, amikor is meghataroztak a mikodés ,,.kozéptavu
menetrendjét”.

Az egyiittmiikodés kdzéppontjaban Kina all, amely figyelembe veszi a kisebb részt
vevd allamok érdekeit is. A régio6 allamai k6zo6tt azonban erds a verseny a kinai befektetések
elnyeréséért, amelyben elérelathatolag a jovoben sem lesz valtozas.

Fontos hangstilyozni, hogy a 16 + 1 egyiittmiikddés nem all ellentétben az Europai
Unioval, s6t 6sszhangban van az EU vonatkozo térvényeivel és rendeleteivel.?

Végiil a KKE—Kina-egyiittmikodés a 16 + 1 egylittmiikodés révén jol illeszkedik Kina
egy¢b ) mechanizmusaihoz, illetve egyiittmiikddéseihez, amelyek Kina és mas régiok al-
lami szint{i kapcsolatait koordinaljak (példaul Kina—Afrika Egyiittmtikodési Forum), ami
arra utal, hogy a kinai kormany egyfajta minta alapjan épiti a transzregionalis intézményeit,
alapveté tampontot adva az Egy Ovezet, Egy Ut Kezdeményezés miikodtetéséhez.

! ESZTERHAI 2017.
12 European Commission 2013.
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Az EU Kina-stratégiaja

Az EU Bizottsag ez elmult évtizedekben tobb alkalommal is kiadott az EU Kina-politikajat
Osszefoglaldé dokumentumot. A legutobbit 2016. janius 22-¢én adtak ki. Jelenleg ez tekinthetd
az EU Kina-stratégiajanak.”* A 19 oldalas dokumentum 7 részbdl all:

* azelsé a bevezetd rész;

» amasodik az egyiittmiikodés alapelvei;

* aharmadik a fejlédés és reform programja;

» anegyedik a kozos kiil- és biztonsagpolitikai érdekek;

* az 6todik a globalis kormanyzas és a multilateralis egytittmikodés;

 a hatodik a tovabbi megkdzelitésmodok;

* ahetedik a kovetkez6 1épések.

A bevezet6 rész szerint az EU-nak erdsitenie kell egyiittmiikodését Kinaval, és eld kell
segitenie a kinai reformok folytatasat a kélcsonds eldnyok érvényesitése érdekében, kii-
16ndsen a gazdasagi, kereskedelmi, szocialis és kornyezeti kérdésekben. Propagalnia kell
a kolcsondsség elvét a felek kozott, és tobbszintil, de tisztességes versenyre kell torekednie
az egyiittmiikodés minden teriiletén. Folyamatosan térekednie kell egy, a befektetéseket
¢és 0j piaci lehetéségeket elémozditd, atfogd egyezmény megkotésére Kinaval. Folytatnia
kell az eddig megkezdett kereskedelmi, infrastrukturalis és digitalis egyiittmiikodéseket.
Propagalnia kell a globalis kozjavak, a fenntarthato fejlddés és a nemzetkdzi biztonsag
elvét a felek kozotti egyiittmiikodésben, valamint a joguralom és az emberi jogok érvé-
nyesiilését Kindban. Erésitenie sziikkséges az EU egységét ¢s hatékonysagat a Kinaval valo
egyuttmiikodés terén.

A bevezet0 rész kitér arra is, hogy Kina helyzete megvaltozott a vilagban azaltal, hogy
avilag egyik legnagyobb gazdasagava valt. Maga a kinai vezetés is belatta, hogy az eddigi
novekedési modell mar fenntarthatatlan, amit a gazdasagi névekedés lassuldsa is mutat.
Ezért tovabbi reformok sziikségesek, amelyeket az EU-nak tdmogatnia kell. Az alabbi je-
lenségeket kiilon is hangsulyozza az anyag:

» Kina egyre inkabb globalis szereplové valik.

» Kina névekvé befolyasa révén egyre inkabb bele kivan szélni a globalis folyama-

tokba.

* A kinai gazdasag lassuldsa 0j kihivasokat jelent Kina szamara.

* A legutobbi 6téves terv mar a belsé fogyasztasra vald atallast tlizi ki célul a jog-
uralom és az antikorrupcios torekvések mellett.

* A kinai gazdasagban ma is erbteljes az allami beavatkozas, és ezért még mindig
nem tekinthetd szabad piacgazdasagnak. A kiilfoldi befektetdknek sok korlatozassal
kell szembenézniiik.

* A kinai hatésagok még mindig sokszor akadalyozzak a joguralom és az emberi
jogok érvényesiilését.

13 European Comission 2016.
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A dokumentum rogziti az egyiittmiikodés alapelveit is:

* Az EU a kolcsonos eldnydk elve alapjan ,,win-win” egyittmiikodésre torekszik.
Ezzel egyiitt az EU igyekszik Kinat reavenni minél nagyobb nemzetkozi felelosség-
vallalasra egy szabalyokon alapulé nemzetk6zi renden beliil.

* Az unidnak erds és egységes allaspontot kell képviselnie. Minden egyes tagal-
lamnak a maga bilateralis kapcsolataiban is érvényre kell juttatnia az EU k6z6s
politikai elveit és céljait. Ennek érdekében a tagallamoknak mindig konzultalniuk
kell a Bizottsaggal politikajuk kialakitasarél. Az EU kiilpolitikajanak mindig
a demokracia, az emberi jogok, a joguralom és az ENSZ Alapokmanyanak el-
vein kell alapulnia. Ezeket az értékeket a Kinai Népkoztarsasag alkotmanya is
tartalmazza. Az EU aggodalommal figyeli azt, ahogy Kinaban az emberi jogok
képviselbivel, a munkavallaléi érdekképviseletekkel szemben fellép a kormanyzat,
¢és aggodalommal figyeli a kinai nemzetbiztonsagi torvényben és a kiilfoldi civil
szervezeteket szabalyozd torvényben leirt, a civileket korlatozo intézkedéseket.
Az unionak tovabb kell dolgoznia azon, hogy propagalja Kinaban az emberi jogok
¢és a kisebbségi jogok érvényesiilését, kiilonds tekintettel a tibetiek ¢és az ujgurok
jogaira. Kiilon figyelmet kell forditania a politikai foglyok helyzetére és a veliik
szemben folyo perek tisztességes lebonyolitasara. Az EU elismeri az ,,egy Kina”
elvet, és ennek alapjan tart fennt kapcsolatokat Tajvannal, valamit Hongkonggal
és Makaoval.

* A ,Prosperitas ¢és reform programja” alapjan az EU tdmogatja azokat a tovabbi
atfogd gazdasagi reformokat, amelyeket Xi Jinping 2013-as programjaban meg-
hirdetett, és amelyek célja egy alacsonyabb, de fenntarthatobb gazdasagi nove-
kedés. Az EU ezért el szeretné segiteni azt, hogy a kinai vallalatok minél jobban
alkalmazkodjanak a nemzetko6zi piac elvarasaihoz, cserébe a kinai piac tovabbi
megnyitasaért a kiilfoldi befektetdk elott. Kinanak mindezek érdekében tovabbi
strukturalis reformokat kell végrehajtania a gazdasagi, szocialis és kornyezeti kér-
désekben. Ezeket a 1épéseket az EU-nak tamogatnia kell.

* Az EU els6 szamt prioritasa a Kinaval val6 kapcsolatokban egy ,,atfogd egyezmény
a befektetésekrol”. Egy ilyen egyezmény lenne képes az EU szerint eldsegiteni a to-
vabbi piaci reformokat Kinaban, és el6késziteni a terepet egy szabadkereskedelmi
megallapodas megkotésére a felek kozott.

* Ezenkiviil az EU szorgalmazza a természeti eréforrasokrol szold egyezmény
megkotését is ,,a legmagasabb nemzetkozi sztenderdeknek megfeleléen”. Az EU
tamogatja, hogy Kina csokkentse felesleges ipari kapacitasait. Az EU tamo-
gatja tovabba a kinai befektetéseket az EU teriiletén, az EU jogszabalyaival
Osszhangban.

* Az EU jelent6s szerepet kivan adni a két fél kapcsolataiban a tudasalapt gazda-
sagnak és a high-tech szektornak. Ezzel kapcsolatban megjegyzi, hogy a kinai
kormany protekcionista intézkedései jelentdsen megnehezitik az eurdpai cégek
ilyen iranyu befektetéseit Kindban. Tovabbi stlyos problémanak latja az EU
a szerzOi jogok és szellemi termékek jogi védelmének hianyossagait Kindban,
ami jelentds problémakat okoz a kétoldalu gazdasagi kapcsolatok terén. Az EU
e teriileten is fontosnak tartana egy kétoldali egyezmény megkdtését a szellemi
termékek tulajdonjoga és az iizleti titkok védelmében. Ugyanakkor az EU nem
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hajland6 elfogadni azt, hogy a kinai digitalis piacra valé bejutas feltételeként
a kinai kormany megkovetelje a cégektdl az altaluk kifejlesztett szoftverek for-
raskodjanak atadasat.

Az EU fontosnak tartja a kozos kutatasi és fejlesztési projektek korének bovitését
a két fél kozott. Itt kiilon megemliti az EU Horizont és az Euratom kutatasi projekt-
jeit mint a lehetséges egyiittmiikodés teriileteit.

Az EU fontosnak tartja, hogy Kina és az EU ko6zott ndvelje az dsszekottetést
mind fizikai, mind digitalis értelemben, ezért timogat minden olyan kezde-
ményezést, amely a kozds infrastruktiura fejlesztését eldémozditja. Itt kiemeli
a Kina 4ltal életre hivott Egy Ovezet, Egy Ut Kezdeményezést, amely a Kina
¢és Eurdpa kozotti kereskedelmi kapcsolatok és szallitasi infrastruktara fejlesz-
tését iranyozza eld.

A negyedik fejezet a biztonsagpolitikai egylittmiikddés lehetéségeit vazolja fel:

Leszogezi, hogy Kina névekvé nemzetkodzi befolyasanak egyiitt kell jarnia a na-
gyobb nemzetkdzi feleloségvallalassal és a nemzetkozi normak és sztenderdek
nagyobb elfogadasaval.

Az EU 06sztonzi Kinat, hogy vesse latba diplomaciai erejét a nemzetkdzi biz-
tonsag €s a globalis kozjavak elémozditasa érdekében, kiilonds tekintettel az afga-
nisztani és a sziriai konfliktusra.

Az EU szamara fontos az azsiai térség biztonsaga, ezért igyekszik azt erdsiteni.
Ugyanigy elvarja Kinatol, hogy segitse ¢l6 az eurdpai térség biztonsagat, a nem-
zetko6zi jognak megfelelden.

Az EU tamogatja a hajozas és a repiilés szabadsagat a Dél-kinai-tenger és a Kelet-
kinai-tenger térségében. A nemzetkozi jog normainak megfeleléen szeretné meg-
elézni a konfliktusokat ezzel kapcsolatban.

Az EU parbeszédet kivan folytatni Kinaval a leszerelés, a nonproliferacio, az anti-
terrorizmus ¢€s a kiberbiztonsag eldsegitése érdekében.

Az EU ¢és Kina kozotti biztonsagpolitikai egytittmikodés egyik legfontosabb terepe
Afrika, ahol a kalozkodas elleni fellépés az egyik legfontosabb kdzos érdek. Ezen-
kiviil a békefenntartd akciokban vald k6zos részvétel lehet még egyiittmiikodési
pont a két fél kozott Afrikaban.

Az 6todik fejezet a globalis kormanyzasrol és a multilateralis egyiittmiikodésrél szol.
A dokumentum leszogezi, hogy az EU-nak és Kinanak kozos érdeke, hogy tamogas-
sak a multilateralizmust, ¢s egyiitt munkalkodjanak egy ,,konszolidalt normakon ala-
puld globalis kormanyzas” megteremtésén.' Ennek érdekében az EU igyekszik kozos
platform kialakitasara a G20-ak legfontosabb prioritasait illetéen. Az EU 6sztonzi
Kinat, hogy vallaljon aktivabb szerepet a WTO-ban és mas szabadkereskedelmi €s be-
fektetési megallapodasokban. Ezenkiviil az EU szorosabb egyiittmiikodésre torekszik
Kinaval a humanitarius katasztrofak, a természeti katasztroéfak és a migracié kezelé-
sében. Ugyanakkor ismét leszégezi, hogy az EU tovabbra is fel kivanja hivni a figyel-
met arra, hogy Kina nem teljesiti a nemzetkozi szerzédésekben vallalt kotelezettségeit

4 European Comission 2016, 13.
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az emberi jogok érvényesiilése tekintetében, €s meg kivan tenni mindent azért, hogy
ez megvaltozzon.

Hangstlyozza a klimavaltozas elleni harcban valo egylittmiikodés fontossagat
¢és azt, hogy a kornyezeti kérdéseket a legutobb elfogadott kinai 6téves tervben is kiemelt
feladatként hatarozzak meg. Ezen tilmenden a jarvanyok megfékezése terén sziikséges
a két fél minél szorosabb egyiittmikddése.

A hatodik rész azzal foglalkozik, hogy milyen 1épéseket kell tennie az EU-nak
és tagorszagainak, hogy a fent leirt célokat és alapelveket meg tudjak valositani. A kozos
EU-allaspont érvényesitése érdekében az eddig kialakult unids egyeztetési mechaniz-
musokat folyamatosan hasznalni kell. Az EU-nak egységes allaspontot kell képviselnie
Kinaval szemben, és az Eurdpai Bizottsagnak folyamatosan figyelemmel kel kisérnie
a tagallamok Kinaval kapcsolatos 1épéseit, hogy figyelmeztetni tudja ket az EU straté-
gidjanak betartasara. Tovabb kell folytatni az EU—kinai éves talalkozokat, és folyamato-
san egyezetnie ¢és targyalnia kell a két félnek egymassal. Monitorozni kell a kapcsolatok
alakulasat és a célok megvaldsulasat. Az unids intézményeknek igyekezniiik kell, hogy
noveljék az elemz6i munkat Kinaval kapesolatban, kiilonds tekintettel a politikai rend-

s

vald kapcsolatok épitésére.

A Kinai Népkoztarsasag EU-stratégidja

A Kinai Népkoztarsasag 2014. aprilis 2-an tette k6zz¢é az EU-val kapcsolatos ,,policy paper”-ét,
amelynek targya: Kina és az Eurdpai Unid kozotti atfogo stratégiai egyiittmiikodés elmé-
lyitése, a kolcsonos eldnyokre fokuszalva.!s
A dokumentum 10 részbdl all:
I. A lehetéségek felmérése
II. Kina EU-politikéja az ,,uj korszakban”
III. A politikai egyiittmkodés
IV. Gazdasagi egyiittmiikodés ¢s kereskedelem
V. Egyiittmtkodés az urbanizacid teriiletén
V1. Pénziigyi és koltségvetési egyiittmiikodés
VII. Ipari, agrar-, szallitasi, tudomanyos és informacios egyiittmiikodés
VIII. Klimavaltozas, kérnyezet-, energia-, viziigyi és tengeri egyiittmiikodés
IX. Oktatasi, kulturalis, sajto- és ifjusagi egyiittmiikodés
X. Szocialis, egészségiigyi, jogi és adminisztrativ egytittmiikodés

Az 1. részben a dokumentum kifejti, hogy az elmult évtizedben a globalizacio tovabb
mélyiilt, és Kina — bar jelentds gazdasagi fejlodést ért el — még mindig fejlédé orszag-
nak szamit, amely szamos strukturalis és fenntarthatosagi problémaval kiizd. Az EU
a vilag legnagyobb gazdasagi 6vezete, amely a 2008-as gazdasagi vilagvalsag ota
szamos kihivassal néz szembe, ugyanakkor intézményrendszere és céljai valtozatla-

15 China’s Policy Paper on the EU: Deepen the China-EU Comprehensive Strategic Partnership for Mutual Benefit
and Win-win Cooperation 2014.
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nok maradtak. Kina és az EU a vilag két legnagyobb gazdasaga, amelyek egyiittesen
a vilaggazdasag kozel harmadat teszik ki. Egyuttal két 6si kultarat is képviselnek,
amelyek az emberi fejlédésben jelentds szerepet jatszanak. A két fél tobb kozos érdek-
kel rendelkezik, mint ahany vita elvalasztja 6ket, ezért Kina szamara az EU stratégiai
partner a fejlédése szempontjabol.

A dokumentum II. része 4 0 teriiletet jelol meg a partnerség szempontjabol:

1. partnerség a békés és multipolaris vilagrend megteremtésében;

2. partnerség a gazdasagi novekedés eldsegitése érdekében;

3. partnerség a gazdasagi reformok tovabbi folytatasa ¢s elmélyitése érdekében;

4. partnerség a keleti és nyugati civilizacid tovabbi fejlesztése érdekében.

A politikai egyiittmikodés kapcsan a dokumentum 8 {6 teriiletet jeldl meg:

1. a felsébb szintii politikai parbeszéd elmélyitését;

2. anemzetkdzi szintli koordinacio és egyiittmiikodés elmélyitését (itt kiilon kiemeli
az ENSZ, a G20, az ASEM mint szervezetek kiemelt szerepét, valamint a millen-
niumi fejlesztési célok és a World Food Program fontossagat, tovabba a terrorizmus
¢és a kaldzkodas elleni harcot);

. a politikai szervezetek és a torvényhozo szervek kozotti parbeszéd fontossagat;
a védelem- és biztonsagpolitikai egyiittmiikodést;

. az ,,egy Kina” elv tiszteletben tartasat;

az EU és Hongkong, illetve Makao kozotti kapcsolatok fejlesztését;

a ,.tibeti kérdés ovatos kezelését™;

. az emberi jogokrol szol6 parbeszéd folytatasat.

©® N AW

A gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok kérdésében a dokumentum leszogezi, hogy Kina
¢és az EU az egyik legfontosabb kereskedelmi partnerei egymasnak. A két fél kozott a leg-
fontosabb parbeszédforum gazdasagi kérdésekben a Kinai—-EU Gazdasagi és Kereskedelmi
Parbeszéd és a Kinai—EU Gazdasagi ¢s Kereskedelmi Vegyes Bizottsag. Ezek munkajat
mindenképpen folytatni kell. A kinai fél is célnak tekinti a befektetésekrdl szolo atfogo
egyezmény mihamarabbi megkotését, és egy esetleges kinai—EU szabadkereskedelmi egyez-
mény lehetéségét is meg kivanjak vizsgalni. Kina fontosnak tartja az EU és Kina kozotti
vamegyezmény tovabbfejlesztését.

Kinaban napjainkban rohamos urbanizacios folyamat zajlik. Nyilvan ennek kdszon-
het6, hogy az agyag kiilon szot ejt az urbanizacié teriiletén vald egyiittmiikodésrol, amely-
nek célja zold, fenntarthatd, ¢lheté varosok kialakitasa. Ez a rész azonban meglehetdsen
altalanos, konkrétumok nélkiil.

A fiskalis és pénziigyi egyiittmiikodés kapcsan az anyag kiemeli a Kinai Koézponti
Bank ¢s az Europai Kozponti Bank kozotti egyiittm{ikodés sziikségességét. Kina fontosnak
tartja az eurdpai pénziigyi intézmények kinai befektetéseinek novelését, valamint a bizto-
sitasi szektorban valo egylittmiikddést. Az anyag elismerdsen szol az Eurdpai Befektetési
Bank tevékenységérol.

Az ipari és tudomanyos egyiittmikodés kapcsan az anyag szamos teriiletet érint. Ezek
koziil kiemelten foglalkozik az agrarium és vidékfejlesztés teriiletén vald egyiittmikodéssel.
Allast foglal egy tengeri széllitasi egyezmény sziikségességérdl is a felek kozott.
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A két fél kapcsolatainak értékelése

Az EU és a KNK kapcsolataiban mindkét fél stratégiai partnernek tekinti a masikat.
Mivel a két felet jelentds tavolsag valasztja el egymastol, nincsenek kozottitk olyan alap-
vetd geopolitikai érdekkiilonbségek, mint, mondjuk, az USA és Kina vagy Oroszorszag
és Kina kozott.

A partnerség kozéppontjaban a gazdasagi kapcsolatok allnak. Ezen a teriileten a kol-
csonods érdekek mellett azonban jelentés érdekkiilonbségek is megfigyelhetok. A kinai
gazdasag ugyanis alapvetden allamkapitalista jellegli gazdasag a mai napig is, mig az EU
piacgazdasag. A kinai kormanyzat protekcionista politikaja jelentdsen neheziti az EU-bol
érkez6 befektetések és aruk bearamlasat Kindba. Ez az oka annak, hogy az EU célja egy
atfogd egyezmény a befektetésekrol.

Mind a politikai, mind a gazdasagi kérdések esetén megfigyelhet6 az a probléma, hogy
mig Kina egy egységes allam, addig az EU a tagorszagainak lazabb szdvetsége, amely nem
mindig tud egységes allaspontot képviselni szamos kérdésben, ami mindkét fél szamara
kihivast jelent.

Kina szamara sokszor nehéz az, hogy kiilon kell targyalnia a kiilonboz6 tagorszagok
vezetdivel. Ezért is igyekszik 6sszevontan kezelni az EU-n beliili orszagok csoportjait. Erre
példa a 16 + 1 egyiittmiikodés. De az EU-intézmények szamara is nehéz a kozos allaspont
érvényesitése. A tagorszagok gyakran igyekeznek a kényes politikai és gazdasagi kérdé-
seket az unios intézményekre haritani, mig sajat maguk elsésorban szliken vett gazdasagi
érdekeik képviseletére torekszenek a bilateralis kapcsolataikban.

Jelent6s probléma, hogy amig az uniés toke Kinaban csak szigort allami feliigyelet
alatt tud miikddni, és korlatozottan tud teret szerezni maganak, addig a kinai vallalatok
Europaban mar jelentds befektetéseket képesek végrehajtani, és sokszor stratégiai vallala-
tokat vagy nagy hagyomanyu europai cégeket és markakat is meg tudnak szerezni maguk-
nak. Ennek kapcsan az EU mar foganatositott befektetéskorlatozo intézkedéseket a kinai
befektetésekkel szemben.

Kinanak alapvet6 érdeke, hogy az EU fennmaradjon, de a tagorszagok kozotti érdek-
ellentéteket gyakran kihasznalja sajat érdekei érvényesitésére.

A kinai—-EU kapcsolatok alakulasat az elmult évtizedben leginkabb a kolcsonos ki-
abrandulas jellemezte. Kina arra szamitott, hogy az EU iddvel egy er6kozpontta valik
nemzetkdzi szinten, akivel magas szintii stratégiai kapcsolatokat apolhat. Ez nem koévetke-
zett be. Ezzel szemben az EU arra szamitott, hogy a gazdasagi reformok idével Kinaban
is demokratikus atalakulashoz vezetnek. Ez szintén nem kovetkezett be. Mindezek arra
kényszeritik a feleket, hogy ijragondoljak a kétoldalu kapcsolatokat.

A két fél kapcsolataiban egyre ndvekvo szerepe van a kornyezeti problémak és a globa-
lis felmelegedés elleni harcnak, a migracionak, valamint a biztonsagpolitikai kérdéseknek.
Az USA Trump-kormany alatti ,,jj izolacionalizmusa” miatt ezek a kapcsolatok varhatdan
erdsddni fognak.
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