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Bevezetés a biinmegelozésbe

Nemeth Zsolt

Kozbiztonsagon a legaltalanosabb, egyuttal a legfeliiletesebb megkozelitésben a biinozés
hianyat, vagy legalabbis nagyon alacsony szintjét érti a kozvélemény, vagyis alapvetden
a kozrend tartalmanak feleltetheté meg. A kozbiztonsag fogalmanak meghatarozasa a mai
napig vitatott kérdés.! Ezzel nemcsak az a baj, hogy a biin6zés tényeinek megismerésében
komoly nehézségeink vannak (lasd a latens blin6zés becslésének problémait), igy felettébb
bizonytalan a kriminalitas valodi veszélyeinek a megitélése, hanem az is, hogy az emberek
biztonsagat sokkal inkabb fenyegetik mas kockazatok — példaul a betegségek, az éghajlati
¢és mas katasztrofak, a munkahely vagy a lakhatas elvesztése —, amelyek raadasul globalis
dimenziokat dltve szinte elharithatatlanok, szemben az alapvetéen lokalis jellegii bing-
zéssel. A tisztanlatas pedig azért is fontos, hogy elkeriilhessiik a ,,processzualis maxima-
lizmus” csapdait, jelesiil hogy a biintet6jogi normaknak dontd, csaknem kizarolagos szerepe
lenne a biin6zés lekiizdésében, ahogy erre Cséka Ervin meggy6zden figyelmeztet.? Ugyanis
ennél fontosabb a blnelkdvetdk leleplezése és az ennek soran megismert oksagi tényezok
(tarsadalmi-gazdasagi, individualis-erkolcsi és pszichologiai) kezelése, befolyasolasa.

Cesare Beccaria, a hires olasz jogtudos, a kriminolégia tudomanyanak megalapozoja
250 évvel ezel6tt irta le maig érvényes, sokat idézett gondolatat: a blint jobb megel6zni, mint
biintetni. Tapasztalati felismerés vezette: varosaban, a 120 ezer lakostt Mildndban az 1700-as
évek kozepén szamolatlanul végeztek ki vagy bortonoztek be biincselekmények elkovetése
miatt embereket, de a blindzési kedv mit sem lanyhult. ,,Az allam kegyetlen, igazsagoszto
hatalma vezeti az apagyilkos kezét” — mondta, summazva, hogy az allam biintethatalma
ugyan félelmetesen nagy, az emberek magatartasat biintetéssel mégsem tudja befolyasolni,
sOt ,,az emberi 1élek a mind kegyetlenebbé valo biintetés aranyaban megkérgesedik”. Ezért
hat nem érdemes a biintet6 igazsagszolgaltatasra hagyatkozni, hisz az egyént kevéssé vi-
gasztalhatja, hogy a neki kart okozo6t megbiintetik, fajdalma, sérelme a maga teljességében
soha nem reparalhatd, az elszenvedett tamadas emléke nyomasztd ¢lmény marad, s bizton
csokken az életminésége.’

Beccaria arra is ramutatott, hogy ,,[a] blinmegelézés legjobb, és egyben a legnehezebb
eszkoOze a nevelés tokéletesitése”.* Mindannyiunk tapasztalata igazolhatja ezt. Szép volna,
ha minden ember j6 helyre sziiletvén, egészséges ontudatli, magabiztos, a nap alatt a helyét
masokra is tekintettel megtalald egyeddé valhatna, de ez egyre bajosabbnak tiinik. Ez volna

' FINSZTER 2009a.
CsEkA 1988.

BEeccaria 1998.
4 BECCARIA 1998.

d- https:/doi.org/10.36250/00794 01
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a blinmegel6zés szocializacids stratégiaja, és igy azzal lenne biztonsagos a vilagunk, hogy
nem lenne emberfia, aki a sziikségletei kielégitésében és a konfliktusai megoldasaban nor-
masértd modon, azaz masok rovasara cselekedne. A fejlodés azonban egyelére vészterhes
iranyt mutat, nem kevesebb — sot sokkal tobb — azoknak az embereknek a szama, akik nem
képesek kiilonféle kozosségekbe beilleszkedni: alkoholistak, ongyilkosok, mentalis betegek
(mindezek tiineteként sokan hajléktalanok) lesznek, 6nmagukat pusztitjak, ezenfeliil pedig
kozvetlen karokat is okoznak masoknak, nekiink (szerencsés helyre sziiletetteknek). Ebbe
a sorba illeszkedik a biinelkdvetd, aki — noha ezt a szabalyokat értd, kovetni tudé ember
nem nagyon érti meg — szintén a sajat sorsanak a foglya. De mindegy is: jogos a kivansag,
mentesiilni akarunk masok zavaraitdl, a biztonsag iranti igényiink alkotmanyos jog. Mind-
ezek kovetkeztében vilagszerte teret nyer a szituacidos blinmegeldzési stratégia, azaz ha
érdemben nem tudunk odahatni, hogy ne teremtédjenek biinds szandékt emberek, akkor
legalabb akadalyozzuk meg a karokozasukat.

1. A biinmegel6zés jelentosége

Erdemes szamba venni, hogy a kozbiztonsag 1étrehozasaban kinek van feleléssége vagy
lehetdsége szerepvallalasra. Az els6 az allam: kotelezo feladata rendészeti szerveket (els6-
sorban, de nem kizarolag a rend6rséget) mitkodtetni, féleg — de nem csak — a kdzteriiletek
rendjét védeni. Felelds azonban az allampolgar is: sorsaért, életéért, vagyonaért, sét a ko-
z0sség viszonyaiért is, amelyek blint teremnek. Tudnunk kell, hogy a kozbiztonsag hianya
Iényegében az egylittmiikodés hianyat jelenti emberek és emberek, emberek és intézmények
kozott. Nagyon fontos a jol miikodo civil szféra is: az emberek dntevékeny kézremiikddése
nélkiil semmilyen allami cél nem valdsulhat meg, kiilonosen igy van ez a kriminalitas
kezelésével. S végiil ma mar semmiképpen nem hagyhatjuk szamitason kiviil a piacon
megvasarolhatd biztonsagot, a személy- ¢és vagyonvédelmi vallalkozasok szolgaltatasait.
Ekképpen a kdzbiztonsagot joggal nevezhetjiik kollektiv tarsadalmi terméknek. A realitas
tehat az, hogy a bindzés a k6zosségi ¢let tartozéka, meg nem sziintethetd, de torekedni kell
(és lehet) a karok és veszélyek mérséklésére, igy a blinzés elleni védekezést szervezni, ta-
mogatni kell.’ Azzal is tisztaban kell lenni, hogy a biinmegel6zés nem csodaszer, a biin6zés
sulypontjai a blinmegelézési tevékenység hatasara athelyezddhetnek.
A blinmegel6zés haszna, elénye sokoldali:
* mindenekel6tt a potencialis sértett szamara, hiszen nem lesz aldozat, nem lesz faj-
dalma, kara;
+ a potencialis elkovetd nem lesz megbiintetve, ezzel elkeriiljiitk a megbélyegzést,
a kirekesztést, és ami ezekkel jar (példaul a reintegracio koltségeit);
» a biintetd igazsagszolgaltatas intézményeinek terhe csokken, elviselhetd szinten
marad;
o ¢s végiil altalaban jol jar a kozosség, hisz a blinozés fesziiltséget, nyugtalansagot,
sulyos egyéni és politikai kdvetkezményekkel jard blinozési félelmet general.

5 FINSZTER 2009a.
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2. A biinmegel6zés fogalma és alapelvei

A biinmegeldzés a blindzés €s a blindzéstdl valod félelem elleni allami és nem allami be-
avatkozasok 0sszessége, a blindzés tarsadalmi és egyéni okainak, valamint a binelkdvetés
feltételeinek befolyasolasara alkalmas stratégiak és eszkozok rendszere.® A fogalombol
kittinik, hogy nem csupan a jovében fenyegetd blindzés minél jelentsebb részének meg-
el6zése a cél, hanem a kriminalitas okan kialakuld blin6zési félelem is kezelésre szorul,
tovabba hogy a tarsadalom miikodésében és szerkezetében hatd okok mellett az egyéni
kriminogén tényezdkre is kiterjed a blinmegel6zés. Végiil az is vilagos, hogy stratégiai
gondolkodas és rendszerbe foglalt eszkdzok mitkodtetése sziikséges az alapelvek szem
el6tt tartasaval, Ggymint:

* Alkotmanyossag, jogallamisag: az emberi jogok és az emberi méltdsag tiszteletben
tartasa, az egyéni autonomia és a kozosségi kontroll egyenstlya; az ardnyossag
elvének érvényesitése; kulturalis kiilonbségek (kisebbségek eltérd szokasai) figye-
lembevétele; megbélyegzés elkeriilése; a szegregacio tilalma; kirekesztés elkeriilése
(vagyis a diszkriminacio tilalma).

* A biinmegeldzés a tarsadalompolitika része, 6nmagaban a biindzésmegel6zés nem
lehet eredményes (tdmogatja példaul a drogstratégia, romastratégia, szegénység
és szegregacid felszamolasa, népegészségiigyi programok, a természetes €s az épi-
tett kdrnyezet védelme stb.).

* A biinmegeldzés allami feladat, de nem valdsulhat meg az egyének és kozosségeik
ontevékeny kozremitkddése nélkiil (egylittmiikodés a civil szféraval): az allam fel-
adata a jogszabalyi kornyezet, a finanszirozas megteremtése, a kezdeményezések
felkarolasa és a tamogatasa.

* A gyakorlati biinmegeldzés helyi tigy, tipikusan 6nkormanyzati felelosség.

* A biinézés a kézosségi élet tartozéka, meg nem sziintethetd, de torekedni kell a karok
és veszélyek mérséklésére, a blinozés elleni védekezést pedig tamogatni sziikséges.

A blinmegel6zést nem lehet er6szakos mdédon megvaldsitani, az emberek egyetértd
részvétele nélkiil csak feliiletes eredményre szamithatunk. Megfigyelhetd, hogy egyes
blinmegel6zési intézkedéseket kdvetden a blindzés sulypontjai athelyezédnek mas terii-
letre, illetve mas blinozési formakra. Ha példaul megakadalyozzuk a kéztudottan csalasra
¢épiild ,,itt a piros, hol a piros” nevii jatékot vagy a prostiticiot, az ilyen cselekmények
elkovetdi esetleg rablast vagy betorést fognak elkdvetni. Eppen ezért a legfontosabb
alapelv, hogy az igazi eredménnyel kecsegtetd blinmegeldzés csak altalanos deviancia-
megeldzés lehet, az emberi viszonyok befolyasolasa, az életfeltételek javitasa.

3. A biinmegel0zés szintjei és iranyai
Az éltalanos blinmegel6z€s igen tag keretben valosul meg, olyan intézkedésekkel, amelyek
az egyént és kis kozosségeit egyarant képesek a tarsadalom egészébe integralni. A tarsa-

dalmi kohézié ugyanis normakovetésre 6sztondz, helyesebben a normaszegést a kozosségek

¢ BARABAS—IRK-KoOVAcs 2005.
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szamara nemkivanatossa, ugyanakkor az egyén szempontjabol sziikségtelenné teszi. Masok
jogait (életét, testi épségét, vagyonat stb.) tiszteletben tarto, egyiittmiikodé polgarok olyan
kozosségek tagjai lesznek, ahol a tulajdonviszonyok — valamint az ezeket bizonyos tekin-
tetben korrigal6 elosztasi és egyéb viszonyok — senkit sem tesznek kirekesztetté. E stratégiai
megkdzelitéssel szemben a taktikai feladatok kijel6lésénél az egyes devianciak kapcsan
a specialitasukat kell figyelembe venni, igy a szorosan vett blinmegeldzésnél is.

A blinmegel6ézés két nagy koncepcidja terjedt el vilagszerte az ezredforduldhoz ko-
zeledve, a totalis és a limitalt biinmegelézés modellje. A ftotalis modell szerint az emberrel
foglalkoz6 tudomanyok mindenhatdsaga alapjan a biin6zés oksagi hattere teljes mértékben
megismerhetd. A biint szocioldgiai és pszicholdgiai jelenségként kezelve azt az illuziot
taplalta, hogy az ember személyisége megvaltoztathato, ezért biintetés helyett terapiakat
irtak el a birésagok. Ezek valdjaban hatarozatlan tartamt szabadsagelvonasok voltak,
ellentétesek a jogallamisag kovetelményeivel (nem a tettért kapott biintetéskiallasrol volt
sz0, hanem a megjavulas — erésen szubjektiv jellegli, ezért nagyon bizonytalan — ered-
ményétol fiiggott a szabadulas), azonkiviil elfogadhatatlanul dragak és raadasul teljesen
hatastalanok, hisz minden eréfeszités ellenére a blinézés vilagszerte egyenletesen gyorsulo
iitemben novekedett.

Ennek reakcidjaként sziiletett meg a blinmegel6zés limitalt modellje, amely ideoldgiak
helyett a technikai védekezésre (racsok, riasztok, biztonsagi berendezések és szolgaltatasok)
koncentralt. A koncepciovaltas tehat az jelenti, hogy a szocialis taktika helyett ma a szitua-
cids jellegli taktika a vezetd iranyzat, a hangsuly a varosi és az agglomeracios helyszinekre
tevodott at. Ezt timogatjak az ENSZ és az Eurépa Tanécs ajanlasai is. Ujabban fokozott
figyelem iranyul az ugynevezett tarsadalmi zarvanyokra, amelyek féként a nagyvarosok
lepusztuld részein alakulnak ki, ahol bar a szituacios taktika (btinalkalmak korlatozasa,
a biinelkdvetd leleplezési kockazatanak maximumra emelése, megndvelt 1étszamu, egyuttal
professzionalis rendérség kifejlesztése) hasznalhato rovid tavon, végleges megoldast nyilvan
a szocialis megkozelitésh intézkedések eredményeznek majd.

A blinmegel6zés tipologidja tovabbi felosztasokat ismer, igy az lehet altalanos és spe-
cialis (példaul fiatalkoruak kapcsan), tovabba megkiilonboztetjiik szintjeit a beavatkozas
jellege és célcsoportjai szerint. Ennek alapjan beszélhetiink elsddleges, masodlagos €s har-
madlagos blinmegel6zésrol. Az elsédleges megelozés szintjén talaljuk azokat az allami tevé-
kenységeket, amelyek erdsitik a lakossag biztonsagérzetét, javitjak a tarsadalmi integracios
esélyeket, ugyanakkor fékezik a devianciak tarsadalmi reprodukciojat. Ezek foleg segitd
jellegti szolgaltatasok lehetnek, amelyek nem jelenthetnek beavatkozast az allampolgarok
¢életébe. A masodlagos megeldzésnél mar konkrét veszélyek elharithatosagardl van szo,
olyan enyhébb deviancidk meglétérdl, amelyek nagyon kozel allnak a biin6z6i maga-
tartashoz. Ilyen tényez6k meriilhetnek fel példaul a narkoman vagy alkoholista életvitel
kapcsan, vagy a blin6z6i kornyezetben nevelked6 gyermeknél. A veszély ugyan mar koz-
vetleniil érzékelhetd, azonban itt sem alkalmazhatok biintetd jellegli kényszerintézkedések.
A harmadlagos biinmegelézésnél a mar megtortént biincselekményekre vald intézményes
reagalasokrol van szo, ahol az elkovetdket ¢s a sértetteket konkrét helyzetekben talaljuk.

A blinmegel6zés a szinteket atmetszve iranyulhat az elkdvetdre, az aldozatta valas
megeldzésére, illetve a szituaciora, mérlegelve a blinkeltd-biincsillapitod hatasokat.
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1. tablazat

A biinmegel6zés tipusai

Elkovet6veé valas Aldozatta valas Biinalkalmak
megelozése megelozése csokkentése
Elsédleges tarsadalmi integracio novelése, szabl?}ygiaSJelleg_u
biinmegel6zés a devianciak reprodukcidjanak fékezése eszXOZOK, eeyedl
intézkedések
Masodlagos rea(gjzlaisaﬁiizrge}llebb potencialis aldozatok veszélyeztetett zonakban
biinmegel6zés M ? kijelolése, védelme hozott intézkedések
veszélyhelyzetekre
Harmadlagos blinismétlés megeldzése, | masodlagos viktimizacido | rendkiviili koriilmények
biinme el(’igzés biintet6jogi eszk6zok megeldzése, aldozatok kezelése, tovabbterjedésiik
g alkalmazasa védelme, karenyhités megakadalyozasa

Forras: sajat szerkesztés

3.1. Elsédleges (primer) biinmegel6zés

Kriminalitasrdl itt még nincs sz0, a cél a tarsadalompolitika eszkozeivel a lakossag jolé-
tének, biztonsaganak megszervezése, kiemelten a gyermeknevelés szintereinek (csaladi élet,
iskola, szabadidés elfoglaltsagok) biztositasa. Az elkdvetévé és aldozatta valas progndzisa
sem valik el élesen egymastol. Az altalanos devianciamegeldzésnek itt van kiilonos jelen-
tosége, ezért a legfontosabb eszkoze az egyének beilleszkedésének eldsegitése kiilonféle
kozosségekbe.

3.2. Masodlagos (szekunder) biinmegel6zés

Ezen a szinten mar fennall valamilyen veszélyeztetettség, veszélyzonak azonosithatok,
a biincselekmény bekovetkeztének valdszinlisége realis. A potencialis elkovetové valas ese-
tében megjelennek bizonyos devianciak, illetve olyan (példaul csaladi) tényezdék, amelyek
novelik az elkdvetdvé valas kockazatat, ezért a feladat az ezekre torténd reagalas. Az aldo-
zatta valas esetében ki kell jelolni azokat a csoportokat, amelyek valamilyen oknal fogva
fokozottan veszélyeztetettek az aldozatta valas szempontjabol, és veliik kapcsolatban meg
kell tenni a sziikséges intézkedéseket (példaul felvilagositas, tajékoztatas). A biinalkalmak
csokkentése korébe a biinligyi szempontbol fert6zott zonakban hozott intézkedések tar-
toznak (példaul fokozott kodzteriileti jelenlét, térfigyeld rendszerek).

3.3. Harmadlagos (tercier) blinmegel6zés

A harmadlagos blinmegel6zés szintjén a mar bekdvetkezett biincselekmény utani feladatok
talalhatok. Az elkovetdk korében a visszaesést kell megakadalyozni, ennek érdekében
biintetdjogi és egyéb eszkozoket (példaul személyiségfejlesztd tréning, gyodgykezelés)
lehet alkalmazni. Az aldozat tekintetében a masodlagos viktimizacio lehetéségének csok-
kentése, illetve az aldozat segitése a feladat. A masodlagos aldozatta valas két iranybol
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kozelitheté meg: 1. ha nem segitiink felismerni a konkrét aldozat szerepét a biincselekmény
megtorténtében, ismét kriminalis szituacioba keveredhet; 2. masodlagos aldozatisag ala-
kulhat ki a hatdsagi rideg, biirokratikus banasmod kdvetkeztében is.

A blnalkalmak semlegesitése esetében a mar folyamatban 1év6 biincselekmény meg-
szakitasa, illetve a helyzet sulyosbodasanak megakadalyozasa (példaul utcai zavargasok
megfékezése, tuszejtéses bankrablas kezelése) a cél.

3.4. Az alkalmazhat6 eszkozok, modszerek és a résztvevok kore

A blinmegel6zési modell kiilonb6z0 szintjein eltérd veszélyeztetettséggel talalkozunk, igy
az alkalmazhat6 eszkozok kore is differencialt. Elsddleges szinten altalaban a tarsadalmi
blinmegel6zés korébe tartozo modszerek emlitenddk, a jogi eszkdzok koziil csak a normativ
szabalyozas sorolhato ide. Mivel konkrét jogsértés nem tortént, igy beavatkozasra, egyedi
jogkovetkezmény alkalmazasara nincs sziikség. Amennyiben mar kialakult valamilyen
veszélyhelyzet, akkor a masodlagos binmegel6zés eszkozeit is fel lehet hasznalni. Itt mar
lehetdség nyilik kozigazgatasi jogi eszk6zok alkalmazasara (szabalysértési eljaras, gyer-
mekvédelmi intézkedés), de biincselekmény hianyaban nem lehet biintetéjogi eszkdzoket
bevetni. A harmadlagos szinten a bekovetkezett biincselekmény miatt megnyilik a lehetség
a blintet6jogi eszkdzok igénybevételére is.

Természetesen mindharom szinten alkalmazhatok az alacsonyabb szinteken hasznalt
moddszerek is. A harmadlagos szinten, kivéve a konkrét fellépést — egy folyamatban 1évo
blincselekmény megszakitasa ¢s eszkalalddasanak megakadalyozasa esetét —, gyakorlatilag
mindenféle szervezet részt vehet a tevékenységben. A kivétel esetében viszont csak renddri
szervek 1éphetnek fel.

4. A biinmegel6zés kriminalpolitikai modelljei

A biindzésre adott allami valasz milyenségét a kriminalpolitika hatdrozza meg. A valasz
lehet reaktiv, tehat utdlag reagald (ez a biintetd igazsagszolgaltatas teriilete), és lehet pro-
aktiv, vagyis megel6z6 (ez a blinmegel6zés teriilete). A kriminalpolitika kiilonboz6 érdekek
mentén hatarozza meg mind a reaktiv, mind a proaktiv valaszok tartalmat. A tovabbiakban
a blinmegel6zés néhany kriminalpolitikai modelljét mutatjuk be.

4.1. A konfrontativ biinmegel6zés

A megel6zési modell alapja a potencialis elkovetd szembesitése tettének lehetséges kovet-
kezményeivel. A konfrontativ blinmegel6zés szerint az elkdvetd mérlegel az elkdvetés el6tt,
szamba véve a blinelkdvetésbol szarmazd lehetséges elényoket és hatranyokat, és ennek
alapjan hozza meg dontését. Ha egy teriileten eredményesen mitkodik a rendori felderités,
novekszik a lebukas kockazata, igy a potencialis elkovet6 elall a tervezett blincselekmény
elkovetésétol. Ebben az elméletben fogalmazodik meg a régi mondas, miszerint ,,a legjobb
megeldzés a felderités”. A blinmegel6zés feladata a Iehetséges kovetkezmények bemutatasa
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a blin6zési karrierjiik elején 1évo személyeknek (fiatalkortiak latogatasa biintetés-végre-
hajtasi intézményekben). Bar az elmélet nem bizonyitotta hatékonysagat a gyakorlati
megvalositas soran, propagandaereje miatt tobb orszagban alkalmazzak, igy kiilondsen
az Amerikai Egyesiilt Allamokban. A modell és az alapjaul szolgalo elmélet mésik nagy
hianyossaga, hogy az elkévetdk egy jelentds része nem mérlegel az elkévetés eldtt, mivel
a blincselekményt indulatbol, racionalis megfontolas nélkiil koveti el.

4.2. Szituativ biinmegel6zés

E modell a blinalkalmak csokkentésére koncentral. Ennek érdekében a blincselekmény
elkovetését lehetdvé tevd vagy azt eldsegitd koriilményeket igyekszik megsziintetni vagy
csokkenteni. A szituativ blinmegel6zés kovetkeztében a blincselekmények elkdvetése nehe-
zebbé valik. Az alkalmazott modszerek k6zé tartozik a kdzvilagitas kiépitése, a térfigyeld
rendszerek muikodtetése, a fokozott kozteriileti jelenlét és az épitészeti blinmegelézés
lehet6ségeinek kihasznalasa is.” A modell elénye, hogy viszonylag rovid id6 alatt képes
komolyan csdkkenteni a biinelkovetést az érintett teriileten, hatranya azonban az, hogy
a blindzés attevodik mas, szocialisan dezorganizalt teriiletekre, ahol a szituativ modszerek
alkalmazasanak nincsenck meg a sziikséges anyagi vagy tarsadalmi feltételei (példaul
a szomszédfigyeld szolgalatok csak a kdzéposztalybeli negyedekben miikodnek).

4.3. Tarsadalmi blinmegel6zés

A tarsadalmi blinmegelézés 1ényege, hogy beavatkozik azokba a tarsadalmi folyamatokba,
amelyek az elkovetvé valast eredményezhetik. A biindzés legnagyobb részét a leszakado
rétegek biinelkovetése jelenti, igy a feladat Gonczol Katalin szerint ,,a tarsadalom kohézio-
janak novelése, az egyének és természetes kozosségeik tarsadalmi kételékeinek megtartasa,
a lazulo kotelékek erésitése, a tarsadalmi integracid biztositasa”.® A megfeleléen szerve-
z0dott tarsadalom a csaladon, az iskolan, a munkahelyen és a lakokornyezeten keresztiil
optimalis kontrollt gyakorol az egyén felett, aki igy tartozkodik a devianciaktdl, amelyek
blinozéshez vezetnének. A tarsadalmi folyamatokba torténd beavatkozas a blinmegel6zés
eredményes mddszere Iehet, ehhez viszont sziikséges a szervezetek kozotti egyiittmiikodés,
¢és még ezek megvalosulasa esetén is hosszabb 1d6 alatt fejt ki érezhet6 valtozast.

4.4. Szociativ blinmegel6zés

A bincselekmények elkovetésének oka mindig az elkovetd személyéhez kothetd. Az ered-
ményes blinmegel6zés érdekében meg kell hatarozni azokat a szocialis és pszichikai koc-
kazati tényezoket, amelyek fennallasa noveli egy személy elkdvetové valasanak kockazatat.

7 Err6l részletesen lasd Barabas A. Tiinde Az épitett kornyezeti biinmegeldzés helye, szerepe és eszkozei a szi-

tudcios biinmegel6zés rendszerében cimi fejezetét.
8 GONezoL 1994.
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A szociativ biinmegel6zés ezekre a kockazati tényezékre reagal. Az alkalmazhatdé mod-
szerek koz¢é tartozik a gyogyitas, az oktatas, a nevelés, a felvilagositas és a tajékoztatas.
E modszerek alkalmazasa eredményes lehet gyermek- és fiatalkoru személyek, illetve al-
kalmi bilinelkdvetok esetében, de kevésbé hatasos konok, megrogzott blindzéknél.

4.5. Aldozatorientalt megel6zés

Az aldozatorientalt megel6zés a potencialis aldozati szempontokra helyezi a hangstlyt
a blincselekmények elkeriilése érdekében. A viktimologia kelld ismeretanyagot szolgaltat
az aldozatok tipusainak meghatarozasahoz, illetve az aldozatoknak a blincselekmény beko-
vetkeztében betdltott szerepe értékeléséhez. Az aldozati csoportokba tartozo személyekkel
ismertetni kell a lehetséges veszélyeket és azok elharitasanak mddjait. Kiilondsen fontos
az aldozatorientalt megel6zés azokban az esetekben, ahol a blincselekmény elkdvetése
visszatérd (példaul csaladon beliili erdszak, szexualis visszaélés). Ilyenkor az aldozatot
abban kell segiteni, hogy ezt a folyamatot minél elébb meg tudja szakitani, vagy legalabbis
segitséget kérjen.

5. A bliinmegel6zési tevékenység megalapozottsaga

Mindig nagy a veszélye annak, hogy a blinmegel6zési programok nem tényekre, a valosag
alapos ismeretére épililnek, hanem megérzésre, feliiletes altalanositasokra. Nagyon fontos,
hogy az intézmények és a lakosok kozott ne iires, formalis kapcsolatok legyenek. Az érdemi
egylttmiikodés 1ényeges eleme az informacié aramlasa. A renddrség legfobb kotelessége
a bliniildozés — szamara a blinmegel6zés érthetéen nem a legfontosabb feladat —, ezért is
lenne szerencsésebb, ha az onkormanyzat valna fészereplévé a prevencid koordinalasaban,
mivel a helyi 6nkormanyzatoknak nagy mennyiségii informacio, adat all rendelkezésiikre
az emberek €s kdzosségeik életkoriilményeirdl.

A kozbiztonsag onkormanyzati értékelése az allampolgarok szubjektiv biztonsag-
érzetét tiikrozi, ez pedig gyakran ellentétes a renddrségi értékelésekkel, ahol sokszor még
mindig bilinligyi statisztikara épiil az érvelés. Egy-egy teriileten a konkrétan ismertté valt
blincselekmények elemzése is tévitra vihet, mert azok egy jelentds (t6bb ok miatt valtozo)
részét nem ott lakok kovették el, és nem is az ott lakok sérelmére. Emellett napjainkban
a rendOrség iranti bizalmatlansag miatt a sértettek a biincselekmények jelentds részét nem
is jelentik a rendérségnek. Mit kell tenni, hogy jobb legyen a helyzet? Példaul a blincselek-
mények sértettjeivel megkiilonboztetett gondossaggal és figyelemmel lehetne foglalkozni,
tobbek kozott folyamatosan informalni dket a megtett intézkedésekrol.

A kozvélemény tobb jardrt szeretne latni az utcan, és azt is, hogy tobb renddrautd
cirkaljon a varosban, emellett szigortibb biintetéseket kivan. A blinmegel6zést azonban
érdemben szervezni és koordinalni kell, jelenleg azonban nincsen megfelelé szamban erre
alkalmas szakember sem a renddrségen, sem az dnkormanyzatoknal. Ennek kovetkez-
tében, amint azt a gyakorlati tapasztalatok mutatjak, ma a szituativ blinmegelézésen van
a hangsuly, ami lényegében tlizoltd munka, nem érinti a gyokereket, ezért csak rovid tava
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eredményt hozhat. Ilyen a renddr kozteriileti jelenléte vagy a riasztok, biztonsagi zarak,
racsok szorgalmazasa.

Az érdemi hatashoz ismerni kell a helyi kozbiztonsag befolyasold tényezdit, igymint:

* abilindzés helyzete;

* abiliniildozés eredményei, akadalyai;

» abiintetd- és szabalysértési eljarasok adatai,

+ arenddrség és az onkormanyzat jellemzdi, képességei, lehetdségei;

o az egyittmikodésre kész és képes kiilonféle intézmények;

* acivil szféra szervezettsége, résztvevoi; ¢s végiil

* alakosok véleménye, szandékai.

Mindezt dsszevetve az orszagos helyzettel a helyi viszonyokra kell kidolgozni blinmegel6-
z¢si, kozbiztonsagi javaslatokat, megnyerve hozza a média folyamatos figyelmét és tamo-
gatasat. Ehhez persze nélkiilozhetetlen az 6nkormanyzati szemléletvaltas; az emberekben,
kozosségekben vald gondolkodas.

6. A biinmegel6zés hatékonysaga

Mint arra mar tobbszor is utaltunk, a biinzés okaira kell koncentralni, mert a tiineti ke-
zelés, a kriminalis magatartasra vald szituativ reagalas csak rovid tavon hoz eredményt,
¢és az csak addig marad életben, amig képesek vagyunk az intézkedési készenlétet és ak-
tivitast fenntartani.

Szamolni kell azzal is, hogy kriminalpolitika, vagyis a biinzésre adott tarsadalmi vala-
szok nem mindig megalapozottak, ami a végrehajtas soran a biintetd igazsagszolgaltatasban
dolgozokat (beleértve a biliniildozoket és a blinmegelézoket is) frusztralja, és a lakossag is
elégedetlen. A rendfenntartas és a rendészet nemzetkozi iranyzatainak megismerése, hazai
adaptalasanak tudomanyos igényi megfontolasa és a rendészeti oktatasba torténd beépitése
ezért most mar elodazhatatlan feladat. A blindzés kezelésének hagyomanyos formai nyilvan-
valoan elégtelenek: a represszio fokozasa, a biintetések és azok szigoranak ndvelése elvisel-
hetetleniil koltséges és eredménytelen, mikdzben a hatékony, érdemi blinmegeldzés eszkozei
¢és modszerei is kiforratlanok még. A kozosségi problémakkal (kiemelten a kisebbségek
konfliktusaival) érdemben foglalkozo rendészeti miikddés elmozdulasi lehetdségeket kinal.

A kézdsségi renddrség (community policing) nem egyszeriien a megelézésre fokuszal
a megtorlas helyett, hanem a tarsadalmi folyamatokba val6 proaktiv beavatkozast ambicio-
nalja, ezzel tulajdonképpen a biindzési félelem csokkentésének intézményévé valik. Nem
elégszik meg a lakossagi jelzésekre valo reagalassal; torekszik megismerni a normasértések
hatterében meghtizodoé problematikus életviszonyokat, sét részt vesz azok kedvez6 alaki-
tasaban is. Fokozott a tarsadalom el6tti felelossége, torédik az emberekkel és jogaikkal,
az orszaglakokkal és a kozosség intézményeivel kolesonds egyiittmikodést valosit meg.
Nem csak a lakossag van befolyassal a rendészetre, a rendészet visszahat a kozdsségre:
ramutat a feleldsségiikre, hibas gyakorlatukra, és ezzel polgari aktivitast hiv el6 a bizton-
sagi helyzet javitasara.’

®  KORINEK 2006.
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A helyi szervek tehat — ahol a lakossag a legszélesebb feliileten talalkozik a rend-
Orséggel — gyakran nem felkésziiltek a lakossaggal torténd kézvetlen kommunikéciora,
kapcsolatuk sokszor formalis, ami nem segiti a tényleges megelézést a kutatasok szerint.
A gyermekvédelmi tevékenység bemutatasara szolgald jellemzo szavak példaul a kovet-
kezok: kiadvanykészités (blinmegel6zési tanacsokkal), nyari tabor, show-misor, vetélkedd,
szabadidds programok gyermekek szamara. Szinte minden megyében folyik a DADA-
program, amelynek hatasarol, értékeir6l meglehetésen vegyes véleményeket kapunk.!® Rend-
szeresen felmeriil, hogy sok a csellengd gyermek, azonban intézkedésrél nem tudositanak,
jelzést nem adnak a problémardl. A renddérség a veszélyeztetettség tiineteit észlelve gyakran
passziv marad, akkor 1ép miikddésbe, amikor mar stilyos a gyermek helyzete, és a represszio
nem keriilhet6 el. A renddrkapitanysagok az illetékességi teriiletiikon nem nagyon ismerik
a civil szervezeteket, tehat nem is tamaszkodnak rajuk. A renddrok sokszor feliiletesen
ismerik a gyermekvédelmi torvényt (1997. évi XXXI. tv.), kiillondsen az allami gyermek-
védelemre, a veszélyeztetettség kezelésére vonatkozé szakmai eléirasok tekintetében.

7. Az egyiittmiikodés a biinmegel6zés sine qua nonja

Tekintve, hogy a blindzés rendkiviil heterogén jelenség, nagyon sokféle emberi magatar-
tast ¢és aktivitast dlel fel, a blinmegel6zésnek komplexnek és sokszereplésnek kell lennie.
A koz0sségi rendor ennek katalizatora lehet, a k6zosség valamennyi tagjara, egyénekre
és kiilonféle csoportjaikra tamaszkodnia kell.

Az egylittmikdodés Iényege a kollektiv, helyi, széles korli problémamegoldas; a kri-
minalitast a tarsadalmi beagyazottsagaban szemlélve a rendorség a blinmegel6zés alap-
intézményévé 1ényegiil at, hiszen a renddérség birtokolja elsésorban a blindzés keletkezé-
sének Osszefliggéseire vonatkozo ismereteket. Ebben a rendszerben a lakossag megismeri
a renddrség eréfeszitéseit, korlatait, nehézségeit (esetleg gyengeségeit is), ezért szivesebben
tamogatja, a kudarcokat pedig megérti. A renddrség ugyanis soha nem tud olyan profesz-
szionalissa valni, hogy nélkiilozni tudja a lakossag segit6 egylittmiikodését és informacioit.
Kétségteleniil fennall a veszélye annak, hogy a rendéri munka parttalanna valik. Hosszu
tavon azonban, kovetkezetesen alkalmazva a kozosségi rendészet elvét, tarsadalmi szinten
nagyon is kifizetédévé valik a rend6rség ilyetén valdé miikodtetése. Mindez egyaltalan nem
jelenti a blintildozési funkcio feladasat, de a kozosséget ebbe is be kell vonni, s6t az itélke-
z¢si folyamatba is (lasd a mediacio hazai intézményesiilését mint fontos 1épést e tekintetben).

Ttlbecsiilhetetlen a példamutatas hatasa az allam ¢és szervei miikddésében. Hiteltelen
lesz a hatdsagi blinmegel6zes, ha az abban részt vevd hatdosagok nem rendeltetésszertien,
vagy a torvényeket és a rajuk vonatkozé szabalyokat nem betartva mikddnek. Kiillondsen
kényes kérdés a blinozés ,,profilgazdajanak”, a renddérségnek a szerepe. Vilagossa kell tenni,
hogy a biiniild6zési eredmények nem kellenek mindenaron: a statisztikai mutatok kizaro-
lagossaga a teljesitménymérésben tobb kart okoz, mint a felderitésben mutatkozo haszon.

A blinmegel6zés — kiilondsen a gyermekek és fiatalok korére tekintettel — nem lehet
egy vagy tobb intézmény, illetve kizardlag a blinmegeldzéssel foglalkozd szervezetek és in-
tézmények, kiilondsen nem a gyermek;joléti és gyermekvédelmi intézmények kizardlagos

10 Lasd példaul KErEZSI-K0 2009.
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feladata. A blinmegelézésnek egy olyan tarsadalom- és szocialpolitikan kell alapulnia, ahol
alapelv az agazatok és a szakemberek egyiittmiikodése. Ehhez meg kell erdsiteni a gyer-
mekjoléti és gyermekvédelmi ellatorendszert (specialis gyermekotthonok, javitointézetek),
a gyamiigyi igazgatas rendszerét (védelembe vétel, gyermekkoruak megel6z6 partfogasa,
elséfoku gyamhivatalok), a szakembereket fel kell késziteni, a jo gyakorlatok, a hatékony
programok alkalmazasat el kell segiteni, és kdvetkezetesen szamon kell kérni valamennyi
agazat intézményétdl, szakemberétdl a feladatokat.

Rendorségiink egységes szervezet, a bliniigyi, illetve a kozbiztonsagi és igazga-
tasrendészeti szolgalat csak bels6 munkamegosztas soran kiiloniil el, ez pedig elvben
lehet6vé tenné az egységes, az egész orszagot atfogd hatast tevékenységet. A rendér-
ségi torvény (1994, évi XXXIV. évi tv.) a feladatok soraban elsé helyre teszi a blindzés
megeldzését, ¢és csak ezt koveti a biincselekmények felderitése és bizonyitasa, tovabba
az igazgatasi és rendészeti munka. Az érdemi blinmegelézés paradox modon mégis
botladozva érvényesiil, olyan erés a hétkdznapi politikai nyomas a blindzés letorésére,
a gyors, latvanyos eredményekre.

A rend6rségi blinmegel6zés két irdnyba torzulhat el, mégpedig homlokegyenest ellen-
kezd toltettel. Az els6 valtozatban a blinmegeldzési intézkedések — hatosagi represszioval
alatamasztva — visszaélésszerli beavatkozasokat eredményeznek a polgarok életében.
A masik oldalrol a rend6rség (a rendvédelem helyett) t6le idegen szocialis, karitativ jellegbe
csap at. Ebben a helyzetben az egyes rendér, mint a szervezet tagja, alapvetden kétféle-
képpen viszonyulhat a munkajat szabalyoz6 normakhoz, pontosabban ¢ normak altal koz-
vetitett értékekhez: vagy profi jogalkalmazoként miikodik, aki magas szintii szakmai tudas
birtokaban, szigortan tartja magat a kdtelmeihez, és nem kiilondsebben érdekli munkajanak
eredménye, vagy pedig — engedve feler6s6dni a repressziv hajlamot — hajszolja az eredmé-
nyeket, mikozben persze a szabalyokat lazan kezeli. Miutan a rendér nem légiires térben
mozog, meghatarozdan a kornyezet hatasai alakitjak. Marpedig a mai Magyarorszagon
a politika és a tarsadalom erételjesen igényli az eréskez(i rendérséget.

A rend6ri habitus alakulasa tehat attél a ténytdl fiigg, hogy a renddr, illetve a mun-
kaja a mindennapi élet, az emberek szocialis mozgasterének része, sét befolyasoloja.
Az allamnak egyszerre kell szavatolnia a rendet és a biztonsagot, benne minden egyén
biztonsagat. A tarsadalomnak és az egyes embernek ugyanis az kell, hogy elérelathato
¢és kiszamithatd legyen minden viszony. E kettds és gyakran bizony egymassal szembefutod
kovetelményt talan legjobban a k6zosségi renddrség tudja megvaldsitani. A k6zosségi rend-
Orség ugyanis szocialisan érzékeny, hiszen az altala szolgalt kozosséget jol ismeri, azzal
eléitélet-mentes partneri kapcsolatban van, a rendér itt a k6zosség egy tagja.

Fontos leszdgezni, hogy a rend6rségnek nem 6nallé szocialpolitikai feladatrészt kell
megvaldsitania, hanem a mar meglévo és eredendéen rendéri feladatokat az elébbiek szel-
lemében kell végrehajtania. A blinmegel6zés {6 teriileteinek a kijelolésénél a renddrségi
blinmegelézésre vonatkozo jogszabaly alkotdja pragmatikus szempontokat, valamint
a tarsadalmi érdekek rangsorolasat vette alapul. Egyfeldl prioritasként jelolte meg, hogy
blinmegel6z6 hatast ott érdemes kifejteni, ahol a legtobb biincselekmény torténik, ilyen
a megel6z6 vagyonvédelem. Masfeldl, a jovore tekintve, a csalad-, gyermek- és ifjusag-
védelmet hatarozta meg mint még fontosabb terepet.
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8. A renddri biinmegel6zés fogalma, teriiletei

A blnmegel6zési feladatok renddrségre telepitése sokak szamara ma is magatol értetd-
dének tiinik. A rendérségi torvény eldédjének tekinthetd, a rendérség feladatait meghata-
roz6 kormanyhatarozat az 1970-es években is az elsé helyre sorolta a blinmegelézést, de
a gyakorlatban ez nem konkretizalodott. Nagyon régi ugyanis az a felfogas, hogy a legjobb
blinmegelézés a feleldsségre vonas, vagyis az eredményes bliniildozés — ma is sokan ezt
valljak. De a rendszervaltozashoz kozeledve a blinligyi statisztika novekedést jelzett. Itt meg
kell jegyezni, hogy tévedés ezt a rendszervaltas kdovetkezményének vagy aranak latni,
ugyanis ¢ novekedés azoknak a tarsadalmi-gazdasagi folyamatoknak volt a jele, amelyek
arendszervaltozast is kikényszeritették. Mindenesetre a biiniildozési deficitek hatasara mind
siirgetobbé valt a blinmegelézés intézményesitése. Ebben a helyzetben 1épett egy nagyot
a magyar renddrség, és 1990-ben létrehozta a blinmegel6zési szolgalatat.

A renddrség blinmegel6zési tevékenységét a 20/2010. (OT 10.) szami ORFK utasitas'
alapjan végzi. A dokumentum szerint a binmegel6zés dssztarsadalmi feladat, hatékonyabba
tétele érdekében a rendori szerveknek kezdeményezniiik kell az allami és onkormanyzati
szervek, a tarsadalmi szervezetek, gazdasagi tarsasagok ¢s az allampolgarok, valamint azok
kozosségei bevonasat a biinmegeldzési tevékenységbe. Kiilonosen figyelemreméltd, hogy
deklaralja: a binmegeldzési szemléletnek minden renddri tevékenység soran érvényesiilnie
kell, mégpedig egyidejlleg kdvetve az egyes biincselekményekre reagalo reaktiv megkoze-
lités mellett a bliincselekmények megelézését célzo proaktiv szemléletet.?

Az altalanos feladatok a kdvetkezok:

+ felvilagosito tevékenység, a sajton keresztiili tajékoztatas az aktualis blinmegel6zési

ajanlasokrol, figyelemfelhivas az egyes biincselekmények megelézési lehetéségeire;

» szakmai tovabbképzések, a jol miikodoé gyakorlatok terjesztése;

* ablinmegelézés szempontjabdl relevans biiniigyek dsszegyiijtése, a levont kovetkez-
tetések ¢s az azokhoz kapcsolddd megeldzési tanacsok lakossaggal vald ismertetése
az aldozatta valas elkeriilése érdekében, valamint az elkdvetové valas megel6zése
céljabdl a jogerdsen elitélt elkdvetore kiszabott biintetésekrol, illetve egyéb koriil-
ményekrol;

» ¢évente blinmegelézési célu helyi bliniigyi helyzetfelmérés elkészitése, ez alapjan
a problémak meghatarozasa az okok megjelolésével;

* megoldasok kidolgozasa a feltart problémakra, az allami, 6nkormanyzati €s tarsa-
dalmi szervezetek bevonasaval,

» alakossagot leginkabb érintd biincselekmények, szabalysértések alakulasanak fo-
lyamatos értékelése, kiilonos tekintettel valamely biincselekmény elkovetési gya-
korisaganak ugrasszerli novekedésére vagy a sorozatos elkdvetésre.

Mindez arra utal, hogy felismerték: a kozbiztonsag kollektiv tarsadalmi termék, ,,eloalli-
tasaban” a rendérségnek ugyan rendkiviil fontos a szerepe, de tavolrol sem kizardlagos.
A kozbiztonsag az Alaptorvénybol eredeztetett, jogilag szabalyozott allapot. Magaban
foglalja az egyén élete, szabadsaga és vagyonanak a megovasat, valamint az allam ¢és intéz-

I Elérhetd: www.police.hu/sites/default/files/20 2010 0.pdf (A letoltés datuma: 2018. 09. 20.)

12

2 A rend6rség blinmegel6zési tevékenységérdl szolo 20/2010. (OT 10.) ORFK utasitas, 1. fejezet, 3. pont.
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ményei miikodésének biztositasat; vilagos tehat, hogy a blindzés csupan egy a veszélyeztetd
tényezok kozil.

A kozbiztonsag megvalosulasahoz négy feltétel elengedhetetlen, elészor is jol miikodd
gazdasag, ez nemcsak az egyének nyugodt életfeltételeit adja, de a rendellenes emberi maga-
tartasok kezelésének koltségeit is biztositja. A masodik pillér a jol mitk6dd, mindenki altal
betarthat6 és be is tartott torvényekkel szabalyozott demokratikus allamszervezet, amelyben
minden allampolgar megbecsiilt. Harmadszor kiterjedt és jol miikodo civil szférara van
sziikség: az emberek ontevékeny cselekvése, a kozosség onszervezddo szovete nélkiilozhe-
tetlen az allami akaratok és célok megvalosulasahoz. Végiil pedig természetesen szilikséges
a rendfenntarto, biiniild6z6 szervezet, a professzionalis rendorség.

Sziikséges hangstlyozni a szakmaisag fontossagat. A jo renddrség ereje és teljesit-
ménye a szakmai hozzaértésbol ered, és nem a kiils6é megjelenésébdl. Célszerii a kdzbizton-
sagot egy egyensulyi allapotnak felfogni, amely a blindzés mint tarsadalmi tomegjelenség
és a rend6rség mint a tarsadalom egyik specifikus szervezédése kozott fennall. fgy talan ér-
z€kelhetd, hogy nem érdemes a renddrség teljesitményét a végletekig fokozni, mert a helyzet
attol nem fog megvaltozni, am a renddrségi munkaszervezet tagjai kiégnek, vagy esetleg
kilépnek a szervezetbdl, ami az egyensuly felborulasat eredményezheti.

Az altalanos feladatok soraban a biintigyi szolgalat kotelessége:

* az ismételt aldozatta valas megel6zése érdekében a sértett tajékoztatasa a bin-
cselekmény megel6zési lehetdségeirdl, mas intézkedésre jogosult szerv, szervezet
értesitése (szignalizacio);

» sorozat-blincselekmény elkovetése, vagy valamely blincselekmény elszaporodasa
esetén, illetve 0j elkdvetési mod felbukkanasakor a blinmegeldzési egység, a biin-
megelézési eléadd vagy koordinator tajékoztatasa a blincselekmények elkdvetési
targyarol, modjardl, idejérol, helyérdl, a sértettek jellemzbirdl, esetleges kdzrehato
magatartasukrol;

* jovébeni blincselekmény elkovetésére utald informaciok birtokaban intézkedések
megtétele a blincselekmény bekovetkezésének megakadalyozasara, az okozott kar
vagy sériilés mérséklésére.

A kozrendvédelmi szolgalat altalanos biinmegel6zési feladatai:
» aprekriminalis jelenségek figyelemmel kisérése megsziintetésiik érdekében, sajat
hataskorben foganatosithato intézkedések megtétele;
» ajarbérutvonalak kialakitasa soran a blinligyi tapasztalatok és a blinmegel6zési ér-
dekek figyelembevétele.

A biindzés, a blinds emberi magatartas a tarsadalmi viszonyok szarmazéka, igy a renddrségi
blinmegel6zés sem lehet elszigetelt, kizarolagosan rendészeti szakmai tevékenység. Ezt fel-
ismerve a magyar rendorség a rendszervaltas hajnalan, az 1980-as végén elsdként hozta létre
a blinmegeldzési szolgalatat. A kibontakozo rendészeti blinmegel6zési gyakorlat bizonyosan
hatassal volt a jogalkotasra is: parlamentiink a 115/2003. szamu orszaggyilési hatarozattal
megalkotta a Tarsadalmi Blinmegel6zés Nemzeti Stratégiajat, majd ennek folytatasaként
megsziiletett a — jelenleg is hatalyos — 2023-ig sz6l6, Nemzeti Bliinmegel6ézési Stratégia.'

13 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat.
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A végrehajtas feladatait a 2018-2019. évekre sz0l6 intézkedési terv* konkretizalja, amelyben
tobb olyan program koszon vissza, amelyekrol ebben a fejezetben szo esett.
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A magyar binmegelozési stratégiak alakulasa

Molnar Istvan Jeno

Bevezetés

A blinmegel6zés tipikusan olyan intézkedések Osszessége, amely hosszabb iddtavokat
atoleld, a tudomanyos eredményekre figyelemmel 1év0, végiggondolt stratégiat igényel.
Gonczol Katalin megfogalmazasaban: ,,[A] korszerii tarsadalmi biinmegel6zési stratégia
olyan célkitiizések Gsszessége, amelyek megvaldsulasa csokkenti a blinalkalmak szamat,
mérsékli a blincselekményeket el6idéz6 okok hatasat és a sértetté valas esélyét, noveli a ko-
z0sség biztonsagat, ezaltal javitja az élet mindségét és az emberi jogok érvényesiilését. Olyan
allamilag vezérelt, illetve tamogatott szakmai és civil mozgalom, amely hozzajarul a gaz-
dasag fejlodéséhez, a piac biztonsagos mitkodéséhez, a blindzés okozta erkolesi és anyagi
karok csokkentéséhez.”! A biinmegelézés ugyanis az allam, az egyén és a tarsadalmi, civil
szervezetek felelosségvallalason alapuld azon torekvése, amely a blincselekmények elko-
vetését lehetévé tevd okok visszaszoritasara koncentralodik, vonatkozzon ez az ok az aldo-
zatra, az elkdvetOre vagy éppen a blincselekmény elkovetését segito alkalomra.

Nem volt azonban mindig ennyire egyértelmi, hogy a blinmegel6dzési célok eléréséhez
stratégiara van sziikség, s6t még az sem, hogy egyaltalan sziikség van a kriminalpolitika
alrendszereként onalléan értelmezett blinmegeldzésre. A profilaxis ugyanis nem tudhat
magaénak tobb évszados torténelmet. Bar Beccaria mar a 18. szazadban megfogalmazta
sziikségességét,” a mai értelemben vett biinmegelézés csak a 20. szazadban jelent meg el-
fogadott modszerként, Magyarorszagon pedig csak a szazad kozepét kovetden meriilt fel
igényként. Ennek egyik — sokak altal tobbszor vitatott — oka, hogy a szocialista allamfel-
fogas értelmében a proletariatus gyézelmével az osztalyharcok megsziinnek, s ezzel egyiitt
a blinozés is okafogyotta valik majd. Ez a nézet mar az 1960-as évek magyar kriminologiai
irodalmaban is kritikat kapott.

A szocialista biintetdjog a blinmegel6zési tevékenységet, korabeli szohasznalattal
a ,,blindzés elleni harcot” a biiniildézés, valamint a rendészet részének, sajatos szintézi-
sének tekintette, és az elrettentéssel azonositotta. A szocialista rendszer biinmegelézést
elésegitd szervezetei a rendszer védelmét és az ideoldgiai nevelést szolgaltak (Ifjugarda,
Munkasérség, onkéntes rendérség).’ A blinmegeldzésre kizarolag rendorségi feladatként
tekintettek, a renddrség volt a legfébb blinmegel6zési szerv. Ennek sulyos kovetkezmé-
nyei lettek, ugyanis a renddrségnek kellett ellatnia az ifjusag nevelésével, a kisebbségek

' GoONezOL 2004,
2 BECCARIA 1998.
3 GRATZER-SOVENYHAZY 2014, 8.

d -} https://doi.org/10.36250/00794 02


https://doi.org/10.36250/00794_02

28 KriMINOLOGIA MA

helyzetének kezelésével, az alkoholizmussal 6sszefiiggd tarsadalmi problémakat, amelyeket
értelemszeriien nem oldhatott meg.

Ennek a nézetnek a megdontéséhez, valamint a 20. szazadban bekovetkezd biintetd-
politikai paradigmavaltashoz rengeteg tanulmanyra és empiriara volt sziikkség, amelyek
végiil vilagossa tették, hogy a deliktumok ponalizalasa, a biin tildozése, a megtorlas 6n-
magaban nem vezet eredményre, ugyanis a biintetések, a kiszabott szabadsagvesztések
sokszor aranytalanok, gazdasagtalanok és karosak is.

1. A biinmegel6zés magyarorszagi intézményrendszerének fejlodése

Ahhoz, hogy megérthessiik a magyar blinmegel6zési stratégiak fejlédésének folyamatat,
célszerl roviden attekinteni a blinmegel6zés magyarorszagi fejlodésének fobb allomasait.

A rendszervaltast kovetd elsé 1épésként rogzithetjiik, hogy szinte a rendszervaltas
pillanataban, még 1989-ben megalakult az Orszagos Rend6r-fokapitanysag Bliinmegelézési
Osztalya, 1990—1991-ben pedig mar a megyei rendér-fékapitanysagokon is megsziilettek
a blinmegel6zési osztalyok.*

Ezt kovetden a blinmegel6zés sokaig kereste a helyét a jogi és a szervezeti strukta-
raban, de igazabol csak részsikerek sziilettek. Annak ellenére, hogy az 6nall6 blinmegel6zési
torvény gondolata mar az 1970-es években megfogalmazddott, a demokracia elsé éveiben
nem sikeriilt sem térvényi, sem alacsonyabb szint{ jogforrasban rendelkezni a blinmegeld-
z¢si feladatok és szereplok rendszerérdl, és a stratégiai dokumentum igénye sem meriilt fel.

Bar biinmegel6zésrdl rendelkez6 norma nem sziiletett, 1995 fontos allomas a hazai
megel6zéEs torténetében. Ebben az évben hoztak 1étre ugyanis az Orszagos Biinmegeldzési
Tandcsot® (a tovabbiakban: OBmT), amely érdekegyeztetd, dontés-eldkészité és javaslat-
tevé funkcidt toltott be, de még jelentdsebb az altala kialakitott Orszdgos Biinmegeldzési
Program® 1997-es elfogadasa. Az Orszagos Blinmegel6zési Programra ugyanis a stratégiai
szemlélet elsd megtestesitijekent tekinthetiink, amely maga is hasznalta a stratégia kifeje-
zést, amikor a blinmegel6zés stratégiai iranyait hatarozta meg. A blinmegel6zési program
alapvet0 célkitlizése az — olvashatd annak bevezet6jében —, hogy sikeriiljon kialakitani egy
olyan ,,allami és tarsadalmi kontrollhaldzatot a blin6zés, illetve az azt kivalto koriillmények
folott, amely meg tudja akadalyozni a biincselekmények szamanak tovabbi novekedését”.

Ugyanezen esztendd azonban tovabbi eredményekkel is szolgalt. Ujabb szervként
jott 1étre az Orszagos Kozbiztonsdgi és Biinmegel6zési Kozalapitvany” (a tovabbiakban:
OKBK), amelynek elsddleges feladata volt az 6nkormanyzatok, a civil szervezetek és az al-
lampolgarok blinmegel6zési tevékenységének palyazati formaban torténé tdmogatasa, va-
lamint az aldozatok segitése. Az OKBK alapité okirata® értelmében a kozalapitvany célja
,»a kozbiztonsag megszilarditasahoz, javitasahoz és a blincselekmények megel6zéséhez

A rendérség biinmegeldzési tevékenységérol szolo 16/1991. ORFK intézkedés.

5 Az Orszagos Blinmegel6zési Tanacs létrehozasardl szol6 1040/1995. (V. 17.) Korm. rendelet.

¢ A kormany atfogo biinmegel6zési programjanak elékészitésével és megvaldsitasaval kapcsolatos feladatokrol
82616 1136/1997. (X1I. 22.) Korm. hatarozat.

7 Az Orszagos Kozbiztonsagi és Biinmegel6zési Kozalapitvanyt az 1097/1997. (IX. 23.) Korm. hatarozattal
hoztak létre.

8 Magyar Kozlony, 1998/101. sz.
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sziikséges allami kozfeladatok ellatasanak tdmogatasa érdekében a polgarok blinmeg-
elézési és onvédelmi céla, dnkéntes szervezddései 1étrejottének, miikddési feltételeinek
szakmai és anyagi segitése, a potencialis aldozatok felkészitése, segitése, oktatas, képzés,
tajékoztatas és propaganda tamogatasa, valamint a konferenciak, kiallitasok, rendezvények
szervezése, blinmegel6zési célu egylittmikodések eldsegitése”.

Kronologiai sorrendben haladva, Gjabb fontos allomasként a kormany 1075/1999.
(VII. 7.) szamu hatarozatat jelolhetjiik meg, amely az OBmT-r6l, valamint az OKBK alapito
okiratanak modositasarol rendelkezett. A hatarozat tovabb bévitette az OBmT feladatkorét:
,»A Korméany az OBmT-t a blinmegelézés hatékonysaganak javitasara, a biincselekmények
aldozatainak védelmével kapcsolatos iranyitasi és egyéb koordinacids feladatok végzésére,
a korrupci6 elleni harc és a kabitoszer-fogyasztas elleni felvilagosito munka fokozasara,
ez iranyu tevékenységét segitd, dontés-elokészitd és javaslattevd, valamint a polgari on-
szervezOdéseket 0sztonzo és munkajukat 6sszehangold szervként mitkodteti.”

Az OBmT természetesen a fenti feladatokon tal tovabbra is koordinalta az Orszagos
Biinmegel6zési Program végrehajtasat, iranyitotta az aldozatok védelmével kapcsolatos fel-
adatokat, elemezte és értékelte a tarsadalmi, gazdasagi és biindzési folyamatokat, nyomon
kovette a nemzetkozi trendeket, népszerisitette a blinmegeldzést, moédszertani tamogatast
nyujtott a civil dnszervezddéseknek, végezte a fiataloknak sz06l10, kabitoszerrel kapcsolatos
felvilagosito tevékenységet. A felsorolas elég hosszi, s mindezt, a hatarozat 9. pontja értel-
mében, az 6t fovel mikodo titkarsagnak kellett (volna) ellatnia.

Szinte magatol értet6dd volt, hogy ennyi feladatot az OBmT — és a Belligyminiszté-
rium szervezetrendszerében helyet kapo titkarsaga — még az OKBK segitségével sem tud
ellatni. Raadasul 2001-ben az OKBK-t megsziintették, helyét a Biztonsagos Magyarorsza-
geért Kozalapitvany® (a tovabbiakban: BMK) vette at. Az 0j kozalapitvany alapité okirata'
alapjan a BMK folytatta jogelédje munkajat, de a blincselekmények aldozatainak és hozza-
tartozo6inak védelmét, karenyhitését sokkal fajsulyosabb feladatként hataroztak meg. A fel-
adatok novekedésének mértékét mutatja, hogy amig az OKBK megalapitasakor, 1998-ban
100 millio forint jutott az indulasra, addig a BMK 2001-ben mar tobb mint 633 millié fo-
rintot ,,6rokolt” meg a megsz(ind szervezettdl.

A blinmegel6zési feladatok, a tevékenységi korok, a beavatkozasi teriiletek szama tehat
fokozatosan novekedett, amely tényt a Beliigyminisztérium — vélelmezhetéen — felismerve
2002-ben megalkotta a minisztériumon beliil helyettes allamtitkar iranyitasaval, fé¢csoport-
fonokségii jogallasu szervként mikodd Orszdgos Biinmegelozési Kozpontot (a tovabbiakban:
OBmK). Az OBmK az OBmT igazgatasi és adminisztrativ feladatainak ellatasat szolgalta,
s a fentebb felvazolt 6sszetett és sokiranyu feladat szervezeti hatterét biztositotta.

Nagy kérdés, hogy 2002-ben végiil milyen megfontolasbol keriilt sor a blinmegel6zési
tevékenységet szolgalo szervezeti egység létrehozasara. 2002-ben ugyanis egyszerre két
tarcaban kezdédott meg a biinmegeldzés reformacioja. Az Igazsagiigyl Minisztériumban
(IM) miniszteri biztost neveztek ki a feladat felelésének, ahol a blinmegel6zés elméleti
elokészitése folyt, a Belligyminisztériumban (BM) pedig a blinmegel6zéssel is foglalkozo
helyettes allamtitkarsagot hoztak Iétre, amely a gyakorlati munkat folytatta.

® A Biztonsagos Magyarorszagért Kozalapitvany létrehozasarol szol6 1070/2001. (VII. 10.) Korm. hatarozat.
0 Magyar Kézlony, 2001/137. sz.
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A kett6sségbdl fakadd rendezetlenséget kivanta normalizalni a binmegel6zés ha-
tékonysaganak novelése érdekében sziikséges egyes kormanyzati feladatokrol szolo
1002/2003. (I. 8.) kormanyhatarozat. A hatarozat az OBmT létszamat 41 fére emelte,
amelynek nemcsak elndke és tarselnokei lettek, hanem iigyvezetd elndke is, a Belligy-
minisztérium blinmegeldzési helyettes allamtitkara személyében. Az OBmT titkarsagi
feladatait az OBmK részeként, a BM erre 1étrehozott belsd szervezeti egysége latta el.
A hatarozathoz tartozoé cselekvési terv a kettdsséget tovabbra is fenntartotta, amikor a fel-
adatok tulnyomo tobbségét a beliigyminiszterre delegalta, kivéve a blinmegelézés, vala-
mint az aldozatvédelem targyaban korabban alkotott kormanyhatarozatok feliilvizsgalatat,
amelynek 0 feleldseként az igazsagiigyi minisztert jelolték ki.

Nyiri Sandor Keérdések a biinmegelézésrsl cimli irasaban (2004) ekképp fogalmaz
a kérdéses idoszakrol: ,,A vezetés- és szervezéselmélet oldalarol feltehetd a kérdés, hogy
egy kormanyon belill jo-e az, ha két tarcanal is foglalkoznak a biinmegelézés elméleti
és gyakorlati kérdéseivel. Nem lesz-e konkurencia a két tarca kozott?”

Egyszerre tehat két malomban 6roltek a kozigazgatas kerekei, sajnos sszhang nélkiil.
Talan az 6sszhang hianyanak kdszonhetden keriilt sor egy ujabb kormanyhatarozat meg-
hozatalara. A blinmegeldzés hatékonysaganak novelése érdekében sziikséges egyes kor-
manyzati feladatokrol szolo 1002/2003. (1. 8.) kormanyhatarozat modositasara vonatkozo
1066/2003. (VII. 18.) kormanyhatarozat ugyanis megsziintette az éppen nyolc éve mitkodo
OBmT-t, s jogutodjaként Iétrehozta az Orszdagos Biinmegeldzési Bizottsagot (a tovabbiakban:
OBmB). Az OBmB ¢élére az Igazsagiigyi Minisztériumban miniszteri biztosi poziciot is
betdlté Gonczol Katalin keriilt, ennek megfelelden az OBmB Titkarsaga is az Igazsagiigyi
Minisztériumhoz tartozott.

Az OBmB 2003. jilius 18-an tortént tényleges megalapitasaval ,,soha ennyire kézzel
foghaté nem volt a binmegelézés komplex rendszerét kialakitdo magas szintli jogszabaly
megsziletése”.!! Tulajdonképpen ez a magas szint{i norma Magyarorszag elsé blinmeg-
elézési stratégiaja lett. A tarsadalmi biinmegel6zés nemzeti stratégidjardl szolo 115/2003.
(X.28.) OGY hatarozat (a tovabbiakban: TBNS) olyan dokumentum volt, amelyben a ,,meg-
fogalmazott elvek és célkitlizések 0ij hangsulyokat jeldltek ki és ) szemléletet vartak el
nemcsak a szakemberekt6l, hanem a tarsadalom egészét6l”. A TBNS végrehajtasanak
deklaraciokkal, hanem akciokkal kell felhivnia magara a figyelmet™.!?

A 2003-as évhez tovabbi adalék, hogy mivel az 1002/2003. kormanyhatarozat a bel-
tigyminiszter feleldsségi korébe utalta a blinmegeldzés felvilagosito, tajékoztatd, képzési
¢és tovabbképzési programjanak kidolgozasat és végrehajtasat, 2003. december 1-jével 1ét-
rejott a Beliigyminisztérium Biinmegeldzési Akadémidja, amely az Adyligeti Rendészeti
Szakkozépiskola teriiletén lelt otthonra, s tartott éveken keresztiil kiilonféle képzéseket.

A TBNS végrehajtasarol kiilon kormanyhatarozat'® rendelkezett, amely egyfajta cse-
lekvési tervként értelmezhetd. A cselekvési terv Intézkedések cimii része az agazati prio-
ritasok mentén hatarozott meg feladatokat, felelosokkel és hataridékkel. Gonczol Katalin

" RosTa 2006.

2 GoNczOL 2004.

A tarsadalmi blinmegelzés nemzeti stratégiaja rovid, kozép- és hosszl tavua céljainak végrehajtasaval kap-
csolatos kormanyzati feladatokrol sz6l6 1009/2004. (II. 26.) Korm. hatarozat.
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meglatasa szerint ,,a cselekvési program szandékosan nem tartalmazott sok feladatot”, hi-
szen a 2004-es év kisérleti id6szak volt. Nemcsak e tekintetben, hanem az (ijabb szervezeti
és strukturalis valtoztatasok tekintetében is, ugyanis 2004 novemberében a BM Blinmeg-
eldzési Helyettes Allamtitkarsag feladata kiszélesedett, s 1étrejott a Rendészeti és Biin-
megel6zési Helyettes Allamtitkarsag, ezen beliil helyezkedett el a tovabbiakban az OBmK.

2006-t0l, az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium létrejottétdl a blinmegelzéssel
a minisztériumon beliil 1étrehozott, a kabinetfénok iranyitasa alatt all6 Blinmegel6zési
Osztaly" foglalkozott, amely ellatta az OBmB titkarsagi feladatait, és koordinalta a TBNS
végrehajtasat is.

Az eddig vazolt, folyamatosan boviilo feladatok generalta lendiilet 2009-ben fogyott
el, ugyanis ett6l kezdve az OBmB de facto nem latta el feladatait, iilést nem tartott, nem
készitett ¢l6 Gjabb cselekvési tervet.

A 2010-es kormanyvaltas utan, a Beliigyminisztérium és az Igazsagiigyi Miniszté-
rium jboli 1étrehozasat kdvetden keriilt sor az j testiilet Iétrehozasara. A Nemzeti Biin-
megel6zési Tanacsrdl rendelkezé 1087/2011. (IV. 12.) kormanyhatarozat (a tovabbiakban:
NBT) gjfent nyolc év utan valtotta fel a jogel6dot. Az NBT szerepe nem sokban tér el
a jogelddokétol, szintén javaslattevo, véleményezd és tanacsado testiilet, amelynek feladata
tobbek kozott a legjabb tudomanyos eredményekre figyelemmel a tarsadalmi binmeg-
Az NBT élén elndk all, tarselndkei a rendészetért felelds miniszter és a kormanyzati tevé-
kenység Osszehangolasaért felelés miniszter. Tagjai — a teljesség igénye nélkiil — az egyes
minisztériumok delegaltjai, az orszagos rendérfékapitany, a biintetés-végrehajtas orszagos
parancsnoka, valamint kiilonféle civil szervezetek (példaul Orszagos Polgar6r Szovetség,
Fehér Gytirti Koézhasznu Egyesiilet).

Az NBT igazgatasi és adminisztrativ feladatait a Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs
Titkarsaga (Féosztaly)'® (a tovabbiakban: Titkarsag) a kozbiztonsagi féigazgatd alaren-
deltségében latja el, a Beliigyminisztérium 6nallo, féosztaly jogallasu szerveként, harom
osztallyal:

 Stratégiai Osztaly,

» Oktatasi és Koordinacios Osztaly,

» Tamogataskezelési Osztaly.

A Titkarsag 2013. februar 4-én tortént megalakulasat kdvetéen szinte azonnal nekilatott
a Tarsadalmi Biinmegel6zés Nemzeti Stratégiajardl szolo 115/2003. (X. 28.) OGY hataro-
zatot (a tovabbiakban: TBNS) felvalto, a Nemzeti Blinmegeldzési Stratégiarol (2013-2023)
sz016 1744/2013. (X. 17.) kormanyhatarozat (a tovabbiakban: NBS) kidolgozasanak.

1 GONCzOL 2004.

5 Azigazsagligyi és rendészeti miniszter 1/2006. (MK. 94.) hatarozata.

16 A Belugyminisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szol6 11/2018. (V1. 12.) BM utasitas 2.5.1.3.
pontja.
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2. A hazai biinmegel6zési stratégiak bemutatasa

A torténeti attekintés soran lathattuk, hogy bar az igény koran felmeriilt, egy valddi stra-
tégiai tervdokumentum megsziiletésére 2003-ig varni kellett. Ennek talan az lehet az oka,
hogy az 1980-as évektdl a kriminologia egyre divatosabb blinmegel6zési teoriakkal allt
el6, amivel parhuzamosan a blin6zés megallitasaval kapcsolatos igéretek politikai eszk6zzé
valtak. Utobbi veszélye, hogy a valasztasi érdekeket szem elétt tarto politika gyors és lat-
vanyos intézkedéseket szorgalmaz, amelyek tébbnyire repressziv jellegii, a biinézéskontroll
eszkoztaraba tartozo megoldasok, s amelyek szembemennek a hosszabb tavon eredményt
hozo, stratégiai gondolkodast igényld intézkedésekkel.

Ha rovid kitekintést tesziink a nemzetkozi szintéren, akkor azt lathatjuk, hogy komo-
lyabb lemaradas alapvetéen az ENSZ ajanlasaihoz képest allapithaté meg. Mindamellett,
hogy az ENSZ mar az 1950-es években is hangsulyozta a blinmegel6zés fontossagat, igazi
mérfoldkének az 1980-ban elfogadott, a blindzés megeldzEésérdl és a biindzok kezelésérol
sz010 jelentést tekinthetjiik, amelyet a Caracasi Deklaracioban emeltek hatarozati szintre.
A deklaracié a blinmegel6zés cél- és eszkdzrendszerének megfogalmazasa mellett hang-
sulyozta a stratégiai szemlélet fontossagat, és stratégia készitését irta el6 a tarsadalmi,
gazdasagi, szocialis ¢s politikai viszonyokat figyelembe vevé blinmegel6zési programok
végrehajtasara. Az ENSZ Kozgyuilés 1991-ben a 46/152. szamu ajanlasaban azutan konkrét
blinmegelézéEsi prioritasokat hatarozott meg, a vdrosi biinozés, a fiatalkori elkovetés, vala-
mint az erészakos biincselekmények elleni fellépésre hivva fel a tagallamokat.

Az Europai Uni6 2001-ben hozta 1étre az Eurdpai Biinmegelézési Halozatot (EUCPN),
amely az ENSZ Kozgytléshez hasonloan, a Iétrehozasarol rendelkez6 2001/427/1B hataro-
zataban szintén a varosi bindzést, a fiatalkoruak altal elkdvetett cselekményeket, valamint
a kabitoszerrel kapcsolatos teendéket emelte ki.

2.1. A Tarsadalmi Biinmegel6zés Nemzeti Stratégiaja

elvarasoknak megfelelden dolgoztak ki. A TBNS nagy és maig hangoztatott erénye, hogy
orszaggyilési hatarozat volt, amely ily médon valamennyi part timogatottsagat élvezte.

A TBNS ténylegesen az orszaggyiilési hatarozat mellékletét képezi, amelynek kezdd
gondolatai a blinmegel6zésrél mint a tarsadalom koziigyérdl szolnak. Kinyilatkoztatjak
benne tobbek k6zott azt, hogy a blinmegeldzés nem valosithaté meg kizardlag a biliniildozés
¢és biintetd igazsagszolgaltatas rendszerében, illetve hogy sziikség van a blinmegel6zés
harom pillérének, azaz a blinokok hatasat csokkentd, a sértetté valast befolyasold és a bilin-
alkalmak szamat redukalo intézkedések harmonizalasara.

A masodik részben a TBNS bemutatja a magyarorszagi blindzés helyzetét egészen
az 1970-es évektol kezdddden, a kezdeti altalanos megallapitasokat kdvetden bilincselek-
mény-tipusok szerinti bontasban, majd egy SWOT-analizist'? (harmadik rész) talalhatunk
az aktualis rendszer erésségeirdl és gyengeségeirdl. Ezt koveti a negyedik rész, amely

7 A SWOT-analizis a stratégiaalkotas folyamatanak egyik Iépése, egy mozaikszo, amely a kovetkezokbdl all:
Strengths — erésségek, Weaknesses — gyengeségek, Opportunities — lehetéségek, Threats — veszélyek.
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a hazai el6zményeket, blinmegelézési fejlodési utat, valamint a nemzetkdzi elvarasokat
mutatja be.

Az 6todik részben az alap- és mikddési elvek felsorolasat olvashatjuk. Nevesitik
a megbélyegzés és kirekesztés elkeriilésének elvét, valamint az aranyossag kdvetelményét.
Mindharom elvaras az alkotmanyossagot volt hivatott biztositani. Az elvek k6zott még meg-
talalhatjuk az egytittmtkodés elvét, és kiemelték a forrasok felelds tervezésének igényét
is. Kiilon elvaras volt a helyi blinmegel6zés helyi koziigyként torténd kezelése, s fontosnak
tartotta az akkori jogalkotd a biintetd igazsagszolgaltatasban, valamint a biintetés-végre-
hajtasban felmeriil6 igényeket is azonositani.

A hatodik pontban az atfogd és vertikalis célokat fogalmaztak meg, s végiil elérkeziink
a hetedik ponthoz, amely — a stratégia lényegét adva — meghatarozza a f6 prioritasokat
¢és a beavatkozasi teriileteket. A legfontosabbként megjelolt, nevesitett beavatkozasi terii-
letek a kovetkezok:

» agyermek- és fiatalkori blindzés csokkentése;

* avarosok biztonsaganak fokozasa;

* acsaladon beliili er6szak megeldzése;

» az aldozatta valas megel6zése, az aldozatsegités, az aldozat kompenzacioja;

* ablinismétlés megeldzése.

A TBNS ezt kovetdéen azonban nem konkrét intézkedések végrehajtasat irja eld, hanem
az imént felsorolt prioritdsok mentén kiilonb6z6 megallapitasokat tesz Gigy altalanossagban,
mint az agazati szerepl6k vonatkozasaban. Ezeknél a megallapitasoknal nem jeldltek meg
sem hataridot, sem tényleges feleldst, sem forrast.

Ennek folyomanyaként a stratégia e ponttol kezdve deklarativ jelleget 6lt, hosszas fel-
sorolasokkal, s tobbnyire meghatarozott alany nélkiili kinyilatkoztatasokkal, ajanlasokkal.

Sikerre azon feladatok voltak itélve, amelyek mogott komolyabb politikai vagy szakmai
akarat huzodott meg. Ilyen volt a kiemelked? jelent6ségili aldozatvédelmi térvény (a biincse-
lekmények aldozatainak segitésérdl és az allami karenyhitésrol szol6 2005. évi CXXXV. tv.)
megalkotésa, amelyhez szorosan kapcsolodik az Aldozatsegitd Szolgdlat 2006-os felallitasa,
illetve az aldozatokat segit0 24 6ras diszpécserszolgalat, valamint az Orszdgos Kriziskezeld
és Informacios Telefonszolgalat 1étrehozasa.

Szintén kimagaslo teljesitményként értékelhetd a Partfogo Feliigyeldi Szolgdlat szer-
vezetrendszerének modernizalasa, szervezeti reformja.

A TBNS végrehajtoinak sikeriilt eredményeket elérniiik a blinismétlés megelézésére
iranyuld tevékenységeik soran is, nevezetesen megjelentek a biintetés-végrehajtasi intéze-
tekben a reintegracios célokat szolgaldo modszerek, 6sszefogasban bortonmisszios, egyhazi
¢s civil szervezetekkel.

Erdemes megemliteni a palyaztatasi rendszert is, amely kiilonféle nagysagu forrasok
biztositasaval tette lehetévé, hogy a lokalis problémakra helyi szinten maguk az érintettek
reagalhassanak. Ez a gyakorlat a mai napig tovabb él.

A TBNS hianyossagaként emlitheté meg, hogy bar a blinmegel6zésben szereplok korét
kitagitotta, az egyiittmiikodés mélysége és rendszerbe agyazottsaga nem valdsult meg.
A palyazatok vonatkozasaban a fenntarthatosag hianya allapithaté meg, ugyanis a pdlydzati
forrasok elapadasa a jo kezdeményezések elhalasat vonta maga utan. (Ez a veszEly szinte



34 KriMINOLOGIA MA

valamennyi palyaztatasi rendszer esetében fennall, mivel forrasok nélkiil nagyon nehéz
a projektek életben tartasa.)

A TBNS nyolcadik pontjaban rogzitett Finanszirozdas cimt fejezetben lathatjuk, hogy
a célok és feladatok végrehajtasahoz sziikséges forrast elsédlegesen az Igazsagiigyi Minisz-
térium fejezeti koltségvetése tartalmazta, évente maximum 500 millié forint 6sszegben.

Emellett a Beliigyminisztérium fejezetében kellett tervezni a Biztonsagos Magyar-

orszagért Kozalapitvany rendelkezésére bocsatando dsszeget, amely a miikddési koltségek
¢és tamogatasok fedezetét képezi. Ennek mértéke azonban nem volt meghatarozva.

A TBNS-hez kés6bb tobb végrehajtasarol rendelkezd, cselekvési tervként értelmezhetd

kormanyhatarozat is kapcsolodott:

* 1009/2004. (11. 26.) kormanyhatarozat a tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti straté-
giaja rovid, k6zép €s hosszu tavia céljainak végrehajtasaval kapcesolatos kormanyzati
feladatokrol;

* 1036/2005. (IV. 21.) kormanyhatarozat a tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti straté-
giaja céljainak végrehajtasabol szarmazo 2005-ben és 2006-ban megvaldsitandd
feladatokrol;

* 1016/2007. (I11. 20.) kormanyhatarozat a tarsadalmi biinmegel6zés nemzeti straté-
giaja végrehajtasabol szarmazo 2007-ben megvalositando feladatokrol;

* 1035/2008. (V. 30.) kormanyhatarozat a tarsadalmi binmegel6zés nemzeti straté-
giaja végrehajtasabol szarmazo 2008-ban megvaldsitando feladatokrol.

E kormanyhatarozatok potoltak a TBNS konkrét feladat-, felelds- és hataridé-meghata-
rozassal kapcsolatos ,,hianyossagat”. Bar forrast és indikatort a cselekvési tervek sem je-
16ltek meg, a TBNS-ben talalhato, végtelennek tind feladatlistat tematikusan feldolgoztak,
s prioritasonként joval vilagosabb célkitlizéseket és végrehajtasi modokat hataroztak meg.

A feladatok végrehajtasanak modjaként gyakran hatarozta meg a jogalkotd a palya-
zati Gton torténd 0sztonzést, tamogatast, s gyakori volt a kutatasok, mérések, tanulmanyok
készitésére torténd felhivas is.

A TBNS cselekvési tervei kiilon fejezetet szenteltek a jogalkotasi feladatoknak, és meg-
hataroztak az ezzel kapcsolatos célkitizéseket is.

2.2. A Nemzeti Biinmegel6zési Stratégia

Az NBS a végrehajtasat biztosito forrasrol mar a kormanyhatarozat harmadik szakaszaban
rendelkezik: ,,A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia (2013—2023) céljainak megvaldsitasahoz
biztositott forras évenkénti 0sszege a targyévet megeldz6 évben a kozponti koltségvetésbe
befizetett szabalysértési birsagok ¢és az lizembentartd objektiv feleldsségén alapuld koz-
igazgatasi birsagolasi eljarasban megfizetett birsagok osszegének négy szazaléka, amely
nem lehet kevesebb 700 millié forintnal.”

Az NBS kozéptava, stratégiai tervdokumentum, szakpolitikai stratégia, amely
a 2013-2023 kozotti idoszakra hataroz meg feladatokat az NBT ¢és a Titkarsag szamara.
A tényleges stratégiai szoveg a kormanyhatarozat mellékletét képezi. A melléklet elséként
idotavjarol rendelkezik, majd vazolja megalkotasa modszertanat, ugymint a TBNS feliil-
vizsgalata, a biiniigyi statisztikak elemzése, a nemzetkdzi trendek és jo gyakorlatok feltér-
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képezése. Ezt kdvetden megjeloli alapelveit, amelyek koziil talan a leghangsulyosabb a mas
szakpolitikakkal valo egyiittmiikodés nélkiilozhetetlensége. Bemutatja tovabba a biinmeg-
elézés szerepldit, tobbek kdzott az onkormanyzatokat, a nevelési-oktatdsi intézményeket,
a gyermekvédelmi intézményrendszert, a csaladsegité szolgalatokat, az egészségiigyi
ellatorendszert, az igazsagiigyi szolgalatokat, a biintetés-végrehajtasi intézeteket, az egy-
hazakat és vallasi kozdsségeket, a civil szervezeteket, a polgardrséget, a sportegyesiileteket,
a csaladokat és vegiil az egyént.

Az NBS legfontosabb része a beavatkozasi teriileteket és prioritasokat taglalo, 2013 és
2015 kozotti idészakra vonatkozo intézkedési terv. Az NBS beavatkozasi teriiletei a kovet-
kezok:

* telepiilésbiztonsag;

o gyermek- ¢s ifjusagvédelem;

* abilincselekmény aldozatainak segitése, az aldozatta valas megeldzése;

* ablinismétlés megeldzése;

* horizontalis intézkedések.

A részfeladatokat az NBS mellett az intézkedési tervek tartalmazzak. Jelenleg hatalyban van
a2020-2021. évekre sz616 intézkedéseket tartalmazo 1585/2019. (X. 16.) Korm. hatarozat.

Az atfogo célkitiizéseket specifikus célkitiizések elérésével lehet konkretizalni. A stra-
tégia atfogd célkitlizéseit a prioritasok, specifikus célkitiizéseit a beavatkozasi teriiletek
jelentik. A prioritasok és az azokon beliil talalhat6 beavatkozasi teriiletek adjak azt a keret-
rendszert, amelyben a konkrét feladatként jelentkez6 intézkedések definialhatok — fogalmaz
az NBS.

Az egyes beavatkozasi teriiletek az alabbiak szerint alakulnak.

2.2.1. Telepiilésbiztonsag

A TBNS korabban ezt a ,,varosok biztonsaganak fokozasa” prioritasként jelolte meg, arra
a kriminologiai megallapitasra alapozva, miszerint a blincselekmények tilnyomo tobb-
ségét varosi kornyezetben kovetik el. Ezt a tényt maga az NBS is megerdsiti, ugyanakkor
ugy fogalmaz: ,,[A] kozbiztonsag csak kelld koriiltekintéssel és ovatos kovetkeztetésekkel
ragadhato meg. Kiilonosen igaz ez akkor, amikor tobb, egymastol kiilonbdzé adottsagt
és népességli, sok esetben eltérd gazdasagi-tarsadalmi fejlettségii (foldrajzi) teriilet, régid
alkotta orszag kozbiztonsaganak értékelésérdl van sz6.” Amennyiben tehat csak a varosokra
fokuszalunk, ugy konnyen figyelmen kiviil maradhatnak olyan kisebb telepiiléseket érintd
problémak, amelyek a lakossag altalanos biztonsagérzetét rontjak.

Itt érdemes megjegyezni a prioritasok megfogalmazasaban rejlé veszélyt. A prio-
ritas nem mas, mint a célok kéziil kiemelt, jelentéségteljesebbnek itélt cél. Amint egy cél
prioritassa valik, dnallo életre kel, s latokdrén kiviilre helyezi a kiemelés nélkiili célokat.
A fokuszban csak a prioritas fog allni, igy egyéb célok ,,megsziinnek” létezni. Ez oridsi
veszélyt hordoz magaban.

Eppen ezért az NBS a telepiilésbiztonsag kifejezést preferalja, amely lehet6vé teszi,
hogy ne csak a varosokra koncentraljunk, hanem figyelmiink rairanyuljon a kisebb telepii-
Iésekre, vagy éppen a tanyavilagra.
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A prioritason beliil jelenleg kiemelt helyet foglal el az épitészeti eszkézkkel vég-
zett biinmegel6zés. Ennek célja, hogy az épitett kdrnyezet tudatos ki- vagy atalakitasaval
csokkentsiik a blincselekmény elkdvetését lehetdvé tevo biinalkalmakat, s egyuttal olyan
kornyezetet alakitsunk ki, amelynek biztonsagaért az ott lakok is feleldsséget éreznek,
és a felel6sségérzet mentén cselekedni is képesek. Az intézkedés célja a modszer népsze-
risitése, a szereplok (6nkormanyzat, iskolak, felsdoktatasi intézmények) bevonasa, végiil
egy olyan tanulmany elkészitése, amely lehetévé teszi a mddszer szempontrendszerének
vonatkozo jogszabalyokba torténd illesztését. Jelenleg utopia, de a végsd célkitiizés annak
elérése lenne, hogy valamennyi épitkezés, varosrehabilitacios €s telepiilésrendezési torekvés
figyelemmel legyen a blinmegel6zési ajanlasokra.

A prioritas masik fontos beavatkozasi teriilete a vagyonvédelem, amelynek keretében
el6térbe keriilnek a szituacids blinmegeldzési technikak. E technikak bemutatasara és meg-
ismertetésére alakult a Biinmegel6zési Centrum, amely a rend6rség Teve utcai székhazaban
kapott helyet. A centrum kiilonféle biztonsagi eszkzok (riasztok, biztonsagi zarak, ajtok)
alkalmazhatosagat mutatja be, de lehetdvé teszi interaktiv bemutatok lebonyolitasat is.

Ezzel parhuzamosan forgalomba alltak a Mobil Biinmegeldzési Centrumok is, jelenleg
harom ilyen mobil kdzpont lizemel az orszagban. A modern biinmegeldzési tartalmakat
kozvetito eszkozokkel, tajékoztato flizetekkel, szordlapokkal ellatott kisbuszok alkalmasak
arra, hogy a renddrség biinmegeldzési munkatarsai kivonulhassanak a legkisebb telepiilésre
is, s ott latvanyos, k6zonségbarat modon hivjak fel az emberek figyelmét a biztonsagukat
célzo intézkedések megtételére.

A fenticken tul, az intézkedési tervek alapjan elkésziilt a Pre-Stat térinformatikai
rendszer, amely kiillonféle gazdasagi, tarsadalmi és biiniigyi adatok térképi megjelenité-
sével segiti egyrészrol a blinmegelézési szakemberek munkajat, masrészrol lehetévé teszi
a nyilvanossag szamara azt, hogy meggy6zodhessenek a lakokdrnyezetiik biztonsagarol.

Végiil, de nem utolsosorban érdemes megemliteni az idegenforgalmi szezonban jelentds
terheket viseld régiok tamogatdasat, amelyek az intézkedési tervben is rogzitett feladatként
kapnak folyamatos segitséget, hogy a nyari idészakban eredményes megel6zési munkat
végezhessenek.

2.2.2. Gyermek- és ifjusagvédelem

A gyermekek és az ifjusag védelme, nevelése a tarsadalom legalapvetobb feladata, hiszen
ez a jovonk zaloga. Az NBS ennek megfeleloen még a prioritasokon beliil is kiemelt sze-
repet tulajdonit e témakdrnek.

Els6 korben nagyon fontosnak tartottak a jogalkotok azok képzését, fejlesztését, be-
vonasat, akik a gyermekekkel foglalkoznak. A nevelési-oktatasi intézmények masodlagos
szocializacios szintérként a beavatkozasi lehetdségek tarhazat biztositd olyan pontok, ame-
lyekre épiteni kell.

A pedagogusok képzése, informaciokkal torténd ellatasa ezért kdzponti célkitiizés.
Ennek megfeleléen beavatkozasi teriiletként jelolték meg a pedagogusok blinmegel6zési
képzését. A biinmegeldzés az iskolaban ciml akkreditalt képzés allando tuljelentkezés
mellett zajlik immaron évek 6ta, de ugyanennyire sikeres a tanarok medidcios, vagy éppen
élménypedagogiai képzése is. Az NBS emellett taimogatja a mar alkalmazott iskolai bilin-
megeldzési programok, ugymint a DADA- és az ELLEN-SZER-képzések fejlesztését és foly-
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tatasat is. Ezek hatékonysaga érdekében a Titkarsag megtjitotta a tananyagokat, s évrol
évre megszervezi az Orszagos Renddr-fokapitanysaggal egyiittmikodésben a rendérok
ez irany0 képzését.

Kozben — a Testnevelési Egyetemmel egylittmikddésben — megindult a leendd fest-
neveld tandrok és edzok bilinmegeldzési képzése is, akik mint mentor, modell és példakép
allnak a gyerekek el6tt, és a sport eszkozeinek felhasznalasaval megannyi teriileten segit-
hetik a prevencids célkitiizéseket.

Természetesen nem elegendd csak a pedagogusok megszolitasa, sziikség van a kor-
tarsak bevondasara is. Megindult a kortdrsak képzésének modellprogramja, ennek tanulsagai
feldolgozas alatt allnak.

Az Emberi Er6forrasok Minisztériumaval folytatott folyamatos egyiittmiikodés kere-
tében évrdl évre forrast biztosit az NBS a csaladok védelmi funkcidjanak ndvelésére. Az els6é
szakaszban a csaladokkal foglalkoz6 szakemberek képzésére keriilt sor, most folyik azon
intézkedések kidolgozasa, amelyek a csaladokat mar kdzvetlenil is képesek megszolitani.

Erdekesség, hogy az NBS teret ad az innovativ és néhol szokatlan megolddsoknak
is, igy keriilhetett be az NBS intézkedései koz¢é a mesékkel végzett biinmegelézés. Ennek
soran a cél a legkisebbek megszolitasa, a mesék révén informaciok célba juttatasa. A mesék
nemcsak a gyerckeket érzékenyitik, de a sziiloket is segitik abban, hogy tisztaban legyenek
a fiatalokat érintd problémas élethelyzetekkel.

Tovabbi érdekesség a Re-akcio program, amely olyan, kdzépiskolakban szervezett in-
teraktiv blinmegel6zési bemutatd, amely komplex méodszerekkel tobb célcsoportot (didkokat,
pedagbgusokat, sziiloket) megszolitva ad at blinmegeldzési ismereteket intézkedéstaktikai
szituaciokon és bemutatokon keresztiil. A roadshow jellegii eseményre egyre nagyobb
az igény.

Végiil, de nem utolsoésorban az intézkedési terveknek koszonhetéen eltérbe keriiltek
az online térben a fiatalokat érinté biincselekmények is. Ezek kezelésére késziiltek mar
kisfilmek, és szervezddnek ijabb kampanyok is.

2.2.3. A biincselekmények daldozatainak segitése, az dldozatta valdas megelézése

E témakor fokuszaban alapvetéen a veszélyeztetett csoportok allnak, tobbek kozott a fia-
talok és az idések. Mindkét csoport esetében fontos a megfelel6 kommunikacios csatornak
azonositasa. Az elmult idészakban ilyen eszkdzként jelent meg a szinhdz. A fiatalokat
a Taurin trauma cimi binmegel6zési musical jelenetein keresztiil probalta meg a Titkarsag
megszolitani. A darabot mar tobb megyében eldadtak, nagy sikerrel.

A szinhaz az id6sek esetében is jo kozvetitdnek bizonyult. Tobb vidéki projekt is
egyedi timogatasban részesiilt, példaul a Kecskeméti Rendérkapitanysag Oszikék cimii da-
rabja, vagy éppen a Kiskunfélegyhazi Rendérkapitanysag Nyugdijas aktak cimt eléadasa.
Mindkét esetben az idéseket érintd gyakori blincselekményeket mutattak be hol vicces, hol
komolyabb kdntosben.

Természetesen az aldozatok segitése, valamint az aldozatta valas megelézése rend-
szerszint(i fejlesztéseket is igényel. Ezért aztan az NBS folyamatosan tamaszkodik az Igaz-
sagligyi Minisztériumra (korabban az Igazsagiigyi Hivatalra). Feladatként jeldli meg sza-
mukra — természetesen a forras biztositasaval — a partfogo feliigyeldk folyamatos képzését,
valamint az daldozatsegité szolgaltatasok népszeriisitését.
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2.2.4. A biinismétlés megeldzése

Azt mar régoéta tudjuk, hogy a repressziv, megtorlason alapuld intézkedések hatékonysaga
megkérddjelezhetd. A biintetés soha nem lehet cél, még a biintetdjog szerint is csak azért
van ra sziikség, hogy a tarsadalom védelme érdekében megeldzziik, hogy akar az elkdvetd,
akar mas bilincselekményt kovessen el.

Az igazsagszolgaltatasnak éppen ezért arra kell torekednie, hogy a blincselekménnyel
okozott anyagi, erkdlesi kart és a tarsadalom intézményeinek miikddésébe vetett bizalmat
helyreallitsa.

A prioritason beliil ezért fokozott tamogatasban részesiilnek a jovatételi programok,
amelyeknek alapja a fogvatartotti foglalkoztatas, hiszen a jovatétel is tobbnyire valamilyen
munkavégzésben nyilvanul meg. Ilyen lehet egy korhaz, egy templom falainak a lefestése,
bizonyos teriiletek, parkok rendbehozatala. A jovatétel torténhet masképp is, példaul ka-
racsonykor sokszor jarnak a fogvatartottak beteg gyerekekkel foglalkozo kérhazakba,
ajandékokat visznek, vagy éppen karacsonyi misort adnak eld. Az ilyen események még
a ,,legkeményebbeket” is megérintik.

A resztorativ szemléletet természetesen elészor az allomany korében kellett megho-
nositani. Az NBS végrehajtasanak els6 éveiben a forrasok egy részét biintetés-végrehajtdsi
dllomany képzésére forditottak.

Ezzel egy idoben azonban megannyi érzékenyits, miivészetterdpids és egyéb kompeten-
ciafejlesztd képzés indult meg a fogvatartottak szamara. Ezek koziil kiemelked6 szerepet tolt
be a jobb agyféltekés rajzolas, amely a rovid id6n belill elért sikerek atélése révén fejleszti
a fogvatartott 6nbecsiilését, s ezzel parhuzamosan koncentracioképességét is.

Kiilon forras all rendelkezésre a kozdsségi foglalkoztatok fenntartdsdara és tizemelteté-
sére, amelyek a szabadulast kovet6 ujrakezdést segitik. Korabban csak egy, a miskolci Zold
Pont kozosségi foglalkoztatod kapott tamogatast, jelenleg azonban az NBS végrehajtasara
szant forrasbol mitkkodtetik a Baranya megyei foglalkoztatot, és a legtijabb intézkedési terv
alapjan most lat neki az [gazsagiligyi Minisztérium a budapesti intézmény kidolgozasanak is.

2.2.5. Horizontdlis intézkedések

E pontban azon intézkedések talalhatok, amelyek valamennyi prioritason ativelnek, eredmé-
nyeik tobb beavatkozasi ponton is alkalmazhatok. Itt talaljuk tobbek kozott a biinmegeldzési
palyazatokat, amelyeket a Titkarsag minden évben meghirdet, ezzel biztositva a korabban
mar tobbszor is emlitett helyi szintii problémakezelés lehetdségét. A palyazok kore a civil
egyesililetekbdl, az dnkormanyzatokbol, rendérségekbdl, nonprofit szervezetekbdl, oktatasi
intézményekbdl all.

Idetartoznak a kutatasok is, ilyen az ifjusag problémait feltaro, valamint a latenciaban
maradt blincselekményeket feltérképezo kutatas.

Végiil pedig itt érdemes megemliteni, hogy Magyarorszag tagja az Europai Biinmeg-
el6zési Halozatnak (EUCPN), amelynek nemzeti képviseletet a Titkarsag latja el.
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2.2.6. Monitoring

Az NBS természetesen rendelkezik a Titkarsag folyamatos onellendrzési és feliilvizsgalati
kotelezettségérol, amely szerint a Titkarsag kétévente koteles feliilvizsgalati jelentést ké-
sziteni az NBT szamara. Az ebben foglaltak, a teljes id6tavra vonatkozo feladatok, a ko-
rabbi monitoringjelentések tapasztalatainak, valamint az egyes intézkedések szinergiainak
figyelembevételével késziilnek el az egyes intézkedési tervek.

Osszegzés

A magyar blinmegel6zési stratégiak hozzavetélegesen 20 éves multjaban elsé probalko-
zasként tekinthetiink az 1997 és 2003 kozott meghatarozo jelentéséggel bird Orszagos
Biinmegel6zési Programra, amelyet aztan 2003-ban valddi stratégia valtott le, a Tarsadalmi
Binmegeldzés Nemzeti Stratégiaja elnevezésii dokumentum formajaban. A TBNS kivalo
munka volt, amely teljesitette a vele szemben a nemzetkdzi szintéren tamasztott elvarasokat.
Tudomanyos megkdzelitése, komplex szemléletmodja sokaig, de mondhatjuk, hogy a mai
napig meghatarozza a binmegel6zés mindennapjait. Fennmaradd, maig é16 jogintézmények
kiindulasi alapja volt, s bevezette azt a palyaztatasi rendszert is, amely biztositotta a sze-
replok széles korii bevonasat, forrassal torténd ellatasat, s azt is, hogy a helyi problémak
helyi biinmegel6zési technikakkal, helyi koziigyként kezelve keriilhessenek orvoslasra.

A TBNS fundamentuma volt a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégianak is. Az NBS foly-
tatta a megkezdett utat, de 0j prioritdsokat megfogalmazva, és mas feladatmeghatarozasi
moddszertannal, mélto jogutddként latott neki az elmult évek blinmegel6zési céljai érvényre
juttatasanak. Az NBS végrehajtasa nagy lendiilettel zajlik, s csak remélni tudjuk, hogy
e lendiilet ezuttal nem fogy el.
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Ko6zosségi rendészet

Berei Robert

Bevezeto gondolatok

,A hagyomanyos birokratikus kormanyzas a szolgaltatasok nyujtasara 6sszpontosit, hogy meg-
oldja a problémait. A betegségek gondjainak megoldasara egészséguigyi szolgaltatasokat szub-
venciondl. A buinlild6zés érdekében nagyobb rendéri erét. Hogy felvegye a harcot a tlizzel, tébb
tlizoltokocsit vasarol.”'®

Az idézett szovegben szerepld ,,kormanyzas” szoval kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy
nem képes visszaadni mindazt, amit az eredeti government kifejezés jelent, minthogy
ennek jelentéskore sokkal szélesebb. A government az amerikai szObhasznalatban a hatalmi
szervezetek és funkciok egészét atfogja, azaz a szovetségi kormany kiillonb6z6 szerveitol
a legkisebb helyi szervezetekig terjed.”” A sz6veg mindazonaltal jol ravilagit a reaktiv ira-
nyultsagt mikodés korlataira. Az idézett tanulmany cime is sokatmondo: ,,Eléretekintd
kormanyzat: nem a gyégymodon, a megel6zésen van a hangstly.”?° Jim Dator jovokutato
megemliti, hogy a korabbi idészakban az amerikai dnkormanyzatok t6bb figyelmet fordi-
tottak a prevenciora: a jarvanyok megel6zése érdekében viz- és szennyvizcsatorna-rendsze-
reket épitettek, a tlizesetek megelézése érdekében épitési eldirasokat hoztak, a betegségek
megelézése érdekében ellendrizték az élelmiszercket, a betegségek legydzése érdekében
tamogattak az oltdéanyagokra és az orvosi gyogymodokra iranyuld kutatasokat.

A szolgaltatasi kapacitasok kibdvitésével azonban figyelmiik mas iranyba fordult.
A tlizoltéegységek szakszeriibbek lettek, de a tlizoltas korszeri modszereit fejlesztették,
nem pedig a tlizmegeldzést. A professzionalizalodo rendérségek a biinelkovetdk elfogasara
koncentraltak ahelyett, hogy a biinézés megelézésében segitették volna a kdzosségeket.

A kornyezetvédelmi szervezetek viszonylag hamar felismerték a megel6zés elsébb-
ségét, azonban mégis arra kényszeriiltek, hogy a koltségvetésiik nagyobb részét a kornyezeti
szennyezddések eltavolitasara forditsak, nem pedig a megelézésre. Szemléletes a kdvetkezd
kijelentés is: ,,A biirokratikus modell azt hozta magaval, hogy minden figyelem a szolgalta-
tasok nyujtasara iranyul — az evezésre. Es az olyan szervezetek, amelyek energigjuk legjavat
az evezésre forditjak, ritkan kormanyozzak is a hajot. Egyfajta cs6latas alakul ki benniik.”?!

8 DATOR 1994, 223.

1 OSBORNE—GAEBLER 1994, 8.
20 OSBORNE—GAEBLER 1994,

2l DATOR 1994, 223.
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A kozosségi rendészeti gondolkodasmod alapvetd szemléletbeli kiilonbséget képvisel
a ,,hagyomanyosnak”, illetve ,,professzionalistanak” titulalt rendérségi miikodésmod mo-
g06tt meghuzodo elvekhez képest, ezért at kell tekinteniink, hogy az utobbi miikodésnek
melyek a fébb jellemz6i.

1. A hagyomanyos rendérségi mikodési modell

A hagyomanyos modellben a rendérség feladata a torvények betartatasa, a végrehajtas,
a blinlildozés. A renddrség eszkoztara sziikds, elsdsorban a kényszeritd eszk6zok, az Ori-
zetbe vétel allnak rendelkezésre, és a blinmegel6zés feladatat is ezekkel az eszkdzokkel
kell ellatni. Az igazsagszolgaltatason kiviili mas intézményekkel a rendérség kapcsolata
igen csekély, nem beszélhetiink rendszerszintli egyiittmiikodésrél, k6zos stratégiarol. Alap-
vetd a reaktiv stratégia alkalmazasa: a rendérség segélyhivasokra valaszol, mar elkovetett
blincselekmények ligyében nyomoz. Ezt a stratégiat nem idomitja a koriilményekhez, nem
specializalja, hanem valtozatlan formaban hasznalja minden helyzetben a biiniild6zéshez,
tekintet nélkiil a biinozés mértékére, a biincselekmények fajtajara.?

A hagyomanyos rendészeti modell nagyobb hangsulyt fektet a rend6rség eszkozeire
¢és er6forrasaira, mint a blincselekmények szamanak csékkentésében és a blindzés miatti
félelem mérséklésében elért hatékonysagra.?® Példaul a megel6z6 jarérozés sikerességét
ebben a modellben gyakran azzal mérik, hogy egy bizonyos idépontban hany jaréro6zo gép-
jarmi volt az utcan, a segélyhivasokra adott valasz sikerességét az mutatja, hogy mennyi
id6 telt el a segélyhivas és a valasz kozott, a nyomozasok sikerességét pedig a felderitési
arany jelzi.** Ez egyben a blinmegel6zést is szolgalja. A blinmegel6zést illetden ugyanis
az elrettentés a legfobb modszer: a segélyhivasra adott gyors valasz azt jelenti, hogy a rend6r
gyorsan kiér a helyszinre, ott tetten éri az elkdvet6t, €s azonnal el is fogja. Minél tobbszor
tud a renddrség gyors valaszt adni a segélyhivasra, annal valdszin{ibb, hogy az elkdvetot
azonnal elfogjak. Ha a potencialis elkovetdk is tudjak, hogy az elkdvetést nagy valdszinii-
séggel elfogas koveti, az elrettentd hatassal bir, és igy a blincselekmények egy részét leg-
alabbis el sem kovetik. Ugyanigy, ha a nyomozasok nagy aranyban végzddnek az elkovetdk
elfogasaval, akkor a potencialis elkovetoknek azzal kell szamolniuk, hogy az elkévetendd
blincselekményt is nagy eséllyel elfogas koveti, és ez elrettentheti ket az elkovetéstol.
A biinozéstdl valo félelem csokkentése nem szerepel a hagyomanyos rendészet kifejezett
céljai kozott, a modell adottnak veszi, hogy a biincselekmények szamanak csokkenésével
a blindzés miatti félelem is ardnyosan csokken.

A stratégiat illetéen a renddrség a segélyhivasokra adott gyors valaszban, a biinel-
kovetést kdvetd nyomozasban, a kényszeritd eszkozok, az Orizetbe vétel alkalmazasaban,
a rendOrérsok méretének, a személyi allomany Iétszamanak novelésében és a véletlensze-
rilen meghatarozott Gtvonalt (random) jarérozésben hisz.>

2 WEISBURD-EcK 2004, 44.

23 GOLDSTEIN 1979, 236.

24 WEISBURD—ECK 2004, 44.

25 WEISBURD-EcK 2004, 49-50.
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Fo6 eszkozei a kovetkezok:?

» arenddrség szervezetének novelése;

+ véletlenszeriien meghatarozott utvonalon (random) jarérozés a korzetben;

* gyors reagalas a segélyhivasokra;

* biinelkovetést kovetd nyomozas altalanos hasznalata;

* intenziv jogérvényesités és a személyi szabadsag korlatozasanak altalanos hasz-
nalata.

Témank targyalasahoz elengedhetetlen a fogalmi kérdések tisztazasa, ezt kdvetden atte-
kintjiik az Amerikai Egyesiilt Allamok rendérségi korszakait, amelyen keresztiil nyomon
kovethetdk a rendorség mitkodésében tortént valtozasok, illetve annak mozgatorugdi.

Amint arra Korinek Laszl6 is ramutatott, az utobbi évtizedekben a kriminalpolitikai
Gjitasok jelentSs része az Amerikai Egyesiilt Allamokbol, illetve Kanadabol szarmazik,
igy a megujulas érdekében kifejlesztett kozosségi rendészeti modell is ehhez a térséghez
kapcsolhatd.”” A kozosségi rendészeti tevékenység gyakorlati példai koziil az Angliaban
és Walesben miikodo formakat emlithetjiik példaként.

Felmeriilhet a kérdés, hogy érdemes-e a hazai intézményrendszeriinktdl eltérd or-
szagok renddrségeit tanulmanyozni. A ,,brit” kriminalpolitikanak és a biintetd igazsag-
szolgaltatasnak az 1990-es években megvalosult tanulmanyozasa kapcsan Lévay Miklos
kijelentette, hogy az ismeretszerzésen feliil azért is hasznos lehet az 6sszehasonlito vizsga-
16das, mert ,,a kérdéskorhoz tartozo tarsadalmi jelenség, a kriminalitas alakulasa, valamint
a biintetd igazsagszolgaltatas miilkodése szamtalan hasonld, vagy azonos problémat vet
fel a legtdbb orszagban”. Hozzatette azt is, hogy a kontinentalis és a common law biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszerek kozotti kdlesonhatas egyre erdteljesebb, amit a kutatasaik
nyoman kiadott kotet tanulmanyai is alatamasztottak.”® A biinozés elleni fellépés, ezen
beliil a brit biintetd igazsagszolgaltatasi politika tanulmanyozasa soran targyalt kérdések
jelentds része nalunk is relevanciaval birt, igy nem meglepd, hogy arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy a blindzés elleni fellépés, a kriminalpolitika elmélete és gyakorlata megujitasra
szorul.? Lévay felvetéseit mai viszonyaink kozott is aktualisnak tartjuk.

2. Fogalmi kérdések

A kézosségi rendészet (community policing) filozofidjanak, a programok leirasanak, elemzé-
sének nagyon gazdag irodalma van, de univerzalis fogalma még nem sziiletett meg. Robert
R. Friedmann professzor definicidja szerint a kozosségi rendészet olyan iranyvonal és stra-
tégia, amely a blin6z¢s kontrolljanak eredményesebbé és hatékonyabba tételét, a biingzéstol
vald félelem csokkentését, az életmindség javitasat, a rendéri szolgaltatasok és a rendorség
elfogadottsaganak magasabb szintre emelését célozza a kozosségi forrasokra épitd pro-
aktiv mikodéssel, a blindzést keletkeztetd koriilmények megvaltoztatasa itjan. Feltételezi

26 WEISBURD—-EcK 2004, 49.
27 KORINEK 2006, 252.

2 LEVAY 2000a, 8.

2 LEVAY 2000b, 82—85.
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a renddrség megndvekedett felelsségét, a k6zosség nagyobb iranyu részvételét a dontés-
hozatalban, tovabba fokozott figyelmet az alapjogok és a polgari szabadsagok érvényesiilése
irant.*® A k6z6sségi rendészet proaktiv jellegébdl kovetkezden atfogd szemléletii, minthogy
nemcsak a blindzéskontrollal, hanem a biindzéstdl valo félelemmel, az életmindséggel,
sziik, hogy mindez megkivanja a kozosség tagjaival valo folyamatos interakciot, amelynek
biztositasa érdekében a rendérségnek nyitottabba kell valnia a tarsadalom iranyaba. Ezaltal
kiszélesedik a renddrség tevékenysége feletti civil kontroll lehetésége is.

Friedmann a megel6z6 id6szakbol egy brit szerzot és egy amerikai szerzéparost emlit
meg, mint akik — az & szavaival élve — a kdz6sségi rendészet ,,definicidhoz kozeli” meg-
hatarozasat adtak. A brit John Alderson alapelveiben a személyes szabadsag biztositasara
esik a hangsuly,*? mig az amerikai Robert Trojanowicz és Bonnie Bucqueroux tobbet fog-
lalkozott a koncepcio adott rendéri egységnél torténd megvaldsithatosagaval.®

Tisztazni kell, hogy mit is értiink kozosségen. Bolyai Janos a kdvetkezék szerint
Osszegezte a kozdsség tartalmanak 1ényegét: ,,A kozosség olyan emberek egyesiilése,
amelyet kozos értékek, érdekek, a tarsadalom szamara pozitiv k6zos célok és a kitlizott
célok érdekében folytatott egyiittes szervezett tevékenység kot 6ssze.”?* A kozosségnek
ezen értelmezés szerint egyértelmiien pozitiv értéktartalma van. Bolyai azonban a tovab-
biakban a kozosség szot nem (egészen) ebben az értelemben hasznalta, hanem ,,egy adott
foldrajzi teriileten €16, egymassal szocialis interakcioban allo emberek csoportjat” értette
rajta.’® Allaspontja szerint ugyanis az angolszasz szakirodalomban a kozosség (community)
sz0 szinte szinonimajava valt a szomszédsag (neighborhood) szonak. Emiatt a k6z0sség,
polgarok, lakossag szavak azonos értelemben szerepeltek a tanulmanyaban. Ugyanakkor
hatja a blin6zés, illetve a rendbontd magatartasok elleni kozos kiizdelem sziikségességének
felismerése. Az idézett szerz6 meggy6zddéssel vallja: ,,[M]inél jobban kozeledik annak
a tarsadalmi kozegnek az allapota, amelyben a renddrség miikodik, a pozitivan értelmezett
kozosséghez, annal nagyobb az esély arra, hogy valodi kozosségi rendOrség jojjon 1étre.”*
Meg kell jegyezni, hogy a kozdsségi rendészet korszerii megjelenési formai a kdzdsséget
mar nem csupan a teriiletiség dimenzidjaban értelmezik.

Korinek Laszl6 a kozosségi renddrség kiépitésének és az 1) kozbiztonsag-védelmi
elvek alkalmazasanak esélyeit latolgatva részletesen elemezte a felmeriild kérdéseket. Ennek
soraban talaljuk, hogy az eurdpai (magyar) lakohely fogalma nem esik egybe az amerikai
megfelelgjével. Korinek 6vatossagra int, mivel a nem kellden atgondolt modszeratiiltetés
a lakohellyel kapcsolatban egy nosztalgikus elképzelést, eléfeltételezést tartalmaz. A mai
gazdasagi feltételek mellett nem lehet a lakohelyrdl abban az értelemben beszélni, hogy
az egy viszonylag homogén, kollektiv identitassal rendelkez6 szocialis egység. A gazdasagi
fejlédés és az életstilusok elkeriilhetetlen individualizacidja miatt a tarsadalmi kapcsolatok

30 FRIEDMANN 1992, 4.; idézi KORINEK 2006, 253.
31 FRIEDMANN 1996, 116.

2 ALDERSON 1979, 199.

3 TrROJANOWICZ-BUCQUEROUX 1990, xiii—xv.

3 BOLYAI 1994, 106.

3 BoLyar 1994, 106-107.

3 BOLyAl 1994, 107.
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fellazultak, a kozosség tagjai kozott csak feliiletes interakciok vannak. Létezd tendencia
az clidegenedés és az elmaganyosodas. A community policing sikeres alkalmazasahoz fel-
tételezett tradicionalis lakohely fogalma Europaban a legtobb helyen mar visszahozhatatlanul
a multhoz tartozik. Ebben az 6sszefiiggésben a lakohelyre és az ott lakok aktiv részvételére
€épitd megeldzési stratégia Korinek szerint anakronizmusnak tiinik. A telepiilés mérete a bii-
nozési leterheltséggel pozitiv korrelaciot mutat. A telepiilésen él6k tarsadalmi aktivizalhato-
saga az el6z6 kettovel negativ 6sszefiiggésben van. Ebbol kovetkezden éppen a legnagyobb
biin6zési ratat mutatd nagyvarosokban jelent gondot a lakossag bevonasa a blinmegelézésbe.’
Korinek Laszl6 a tovabbiakban olyan kérdéseket is felvet, hogy jogallami keretek kozott
a rend6ri munkaba mekkora befolyast szabad engedni a polgaroknak? A moédszer tamo-
gatoi részérdl egyetértés van abban, hogy a renddrség feladatai tilnének a rendfenntartas
¢és a blinlildozés teenddin, és a rendérségnek bizonyos szerepet kellene felvallalni a telepiilés
biztonsagat és rendjét, valamint a polgarok kozérzetét alakitod tényezdkkel kapcsolatban is.
Kérdés, hogy ez a szerep pusztan a problémak egyszerii jelzésére korlatozodik, vagy magaban
foglalja a koriilmények tevékeny alakitasat is?*®* A Friedmann altal adott fogalom alapjan
lathato, hogy széles kdrben hiizza meg azt a kort, amelyben a rend6rségnek szerepe lehet.
Trojanowicz és Bucqueroux szerint: ,,A kz0sségi rendészet filozofia és szervezeti
stratégia, amely 1j partnerséget siirget az emberek és a renddrségiik kozott. Kiindulépontja,
hogy a rendérségnek és a kozosségnek egyiitt kell dolgoznia egyenld felekként, hogy azo-
nositsak, prioritasi sorrendbe allitsak és megoldjak az olyan jelenlévd problémakat, mint
példaul a biindzés, kabitoszer, blinozéstol valo félelem, kozosségi és fizikai rendzavaras
és altalaban a kornyék hanyatlasa, abbol a célbdl, hogy a kornyéken mindenhol emeljék
az életmindséget. [...] A kozosségi rendészet elkotelezodést igényel mindenkitdl a szer-
vezetben, a hivatasostol és a nem hivatasostdl, a civiltdl, a kozosségi rendészet filozofiaja
felé. Mindenkit az elé a kihivas elé allit, hogy talaljon ra mddot, hogy kifejezze ezt az )
filozofiat a munkéjaban, egyenstilyozva az egyedi blincselekményekre és vészhelyzetekre
adott azonnali és hatékony rendérségi valasz ¢s az 0j proaktiv, a még fel sem meriilt vagy
nem eszkalalodott problémak megoldasat célzo eszkozok kozott. [...] A kozosségi rendé-
szet a rendOrségi szolgaltatas decentralizalasan és személyre szabottsagan nyugszik, hogy
a helyszinen dolgozo6 rendérnek legyen lehetésége, szabadsaga és felhatalmazasa a kozos-
ségépitésre és a kozosségi alapu problémamegoldasra, hogy minden egyes kdzosség jobb
és biztonsagosabb hely legyen.”*
Az idézett szerzéparos The Big Six (a Nagy Hatos) elnevezéssel csoportositotta azokat
a személyeket, illetve szervezeteket, akiknek egyiitt kell dolgozniuk a k6zosségi rendészeti
erdfeszitések sikere érdekében:*
* A helyi renddrség: idetartozik a teljes allomany, a parancsnoktol a jarérig, a hiva-
tasosok és nem hivatasosok is.
o A kozosség: idetartozik mindenki a kinevezett és az informalis kdzosségi vezetoktol
kezdve a civil szervezetek elndkein, az egyhazi személyeken és a tanarokon, a ko-
z0sségszervezOkon ¢s az aktivistakon at a polgarokig.

37 KORINEK 2006, 263.

3% KORINEK 2006, 263.

¥ TROJANOWICZ—BUCQUEROUX 1998, 6.

40 TROJANOWICZ-BUCQUEROUX 1998, 7-8.
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* A valasztott vezetdk: a polgarmester, varosvezetd, varosi tanacs (képviseld-testiilet),
minden megyei, allami, jarasi, szovetségi tisztviseld, akinek a tamogatasa hatassal
lehet a kdzosség jovojére.

* A gazdasagi k6zosség: mindenféle {izletet magaban foglal a nagy cégektdl a sarki
csaladi vallalkozasban tizemeltetett boltig.

» Egy¢b hivatalok: kozhivatalok (kdzegészség, szocialis szolgalatok), nonprofit szer-
vezetek (onkéntes szervezetek és jotékonysagi egyletek).

» Meédia: elektronikus és nyomtatott sajtoé egyarant.

Lathato, hogy az idézett két szerz6 egészen széles korben gondolkodik abban a tekin-
tetben, hogy kik tartoznak a ,,kdzosségbe”, illetve az egyiittmiikodésbe kiket kell bevonni.
Kijelentették, hogy a kozosségi rendészet megkdveteli a ,,Nagy Hatos” minden tagjanak
tamogatasat, illetve személyes részvételét, egyenld szereploként kezelve az atlagpolgart is.*!
Témank szempontjabol kiilonosen jelentds John Alderson munkassaga. Személyében
a kozosségi rendészet gondolatanak egyik legkorabbi és legszinvonalasabb képviseldjérol
van sz06, akinek jelentds szerepe volt abban, hogy a k6zosségi rendészet gondolata megho-
nosodott az Egyesiilt Kiralysagban.
Alderson egy idealizalt, szabadnak, megengeddnek €s részvételinek leirt tarsadalom
szamara a koz0sségi rendészet kovetkezé 10 alapelvét hatarozta meg:
1. Jaruljon hozza a szabadsaghoz, egyenléséghez €s a testvériséghez az emberi kap-
csolatokban.
2. Segitsen Osszeegyeztetni a szabadsagot a biztonsaggal és fenntartani a jog uralmat.
3. Az emberi jogok megtartasaval és védelmével tamogassa az emberi méltésagot
¢s a boldoguléashoz valo jogot.
4. Alljon az élére vagy vegyen részt a biindzésre hajlamositd szocialis tényezok fel-
szamolasaban a kozosségi fellépés eszkozével.
5. Jaruljon hozza a k6z6sségen beliili bizalom megteremtéséhez vagy megerdsitéséhez.
6. Fokozza a személyek és a vagyontargyak biztonsagat és a személyes biztonsag-
érzetet.
7. Nyomozza ki, tarja fel az elkovetéseket, és tamogassa a kdzvadat a jog uralmanak
keretein belil.
8. Konnyitse meg a szabad athaladast és a kozlekedést a kdz szamara megnyitott f6-
utakon, utakon, utcakon és tereken.
9. Tartsa kordaban a nyilvanos rendzavarast.
10. Foglalkozzon a nagyobb és kisebb krizisekkel, segitse €s lassa el tanaccsal a baj-
bajutottakat, esetleg mas szervek bevonasaval.

Valdjaban nagyon nehéz lenne egy fogalomba belesiiriteni mindazt, amit a kozosségi
rendészet jelent. Korinek Laszl6 az altala bemutatott modellek eredményességének meg-
itélése kapcsan ramutatott arra: ,,[A] kozosségi renddrség, illetve a tobbi megkozelités is
valdjaban olyan konkrét programokban és projektekben 6ltott testet, amelyek a maguk
kozvetlenségében jobban megragadhatok az értékelés szamara.™? Hozza kell tenni, hogy

4 TROJANOWICZ—BUCQUEROUX 1998, 11.
4 KorINEK 2006, 259.
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a ,,koz0sségi renddrség” cimszo alatt futott programok sok esetben jelentdsen eltéro tar-
talommal jelentek meg.

A fogalmi kérdésekkel 6sszefiiggésben Katona Géza ramutatott: ,,A rendészettel 6sz-
szefliggd elméleti és gyakorlati kérdések targyalasat — mind hazankban, mind nemzetkozi
szinten — neheziti az alapvetd fogalmak terminologiai tisztazatlansaga. Magyarorszagon
a terminoldgiai zavarok zome a »rendészet« €s a »rendérség« fogalmak jellegének ¢és tar-
talmanak Osszekeverésébdl, a két fonév szinonimakénti alkalmazasabol szarmazik.™

Erre tekintettel szolni kell a ,,rendérség” és a ,,rendészet” kozotti kiilonbségrol:
,»A nemzetkozi hivatalos és tudomanyos forumokon rendszeresen hasznalt angol nyelvben
kifejezetten a »rendészet« jelolésére alkalmazott kifejezést nem ismeriink. A »Police« f6-
nevet a yrenddrség« jelolésére alkalmazzak, bar ennek folyamatos igei alakja a »policing«
(»rendérkodés«) olykor szélesebb fogalmat is takar. [...] A »renddrség«-et (»Police«) mint
szervezetet a hivatalos jogi nyelv a »law enforcement organ« (térvényvégrehajtd/alkalmazo
szervek) gylijtokategoriajaba sorolja. Ha figyelembe vessziik, hogy ebben az dsszetett
kifejezésben az »enforcement« jelz6/fonév tartalmilag bizonyos mértékben utal az erd-
szakkal torténd jogalkalmazas elemére, ez a »rendészet« magyarorszagi értelmezésével
mutat hasonlosagot.™*

A rendészet mint intézmény- és tevékenységi rendszer gytjtéfogalom. A tovabbiakban
a ,,renddérség” elnevezés alatt valamely rendéri szervezet értendd. A ,,kdzosségi rendészet”
kifejezést (,,rendorkddést”) nem szervezet, hanem a renddrségi gondolkodasmod (,,filo-
z06fia”) és gyakorlati tevékenység jelolésére hasznalom. Az idézett magyar szerzok altal
hasznalt megnevezéseken viszont a hivatkozas korrektsége érdekében nem valtoztatok.

A community policing kifejezés napjainkban olyannyira elterjedt, hogy Kozary Andrea
szerint az Europai Unioban altalanos gyakorlatta valt, hogy nem forditjak le a tagallamok
nyelvére. O maga is ezt gyakorlatot koveti, de egyébként ,,szolgaltatd rendészet” néven
szerepelteti. Magam a hazai szakirodalomban elterjedt k6z0sségi rendészet kifejezést
hasznalom, bar idénként a ,,k6z6sségi rendorség” kifejezést is alkalmazzak egyes szerzok.

3. A rendészet korszakai az Amerikai Egyesiilt Allamokban
és a kozosségi rendészet generacioi

Az Amerikai Egyesiilt Allamok rendészeti korszakait felidézve lathatéva valik az a fo-
lyamat, ahogyan az cleinte kezdetleges rendorségi miikddés tobb fejlodési Iépeson keresztiil
eljutott a mai formajaba. A folyamat attekintésével jobban érthetévé valik, hogy a mai
formajaban mit értiink a kozosségi rendészet fogalma alatt. A modern rendészet eredetét
illetéen az angol gyokerek a meghatarozoak.

George L. Kelling és Mark H. Moore a rendészet torténetét harom korszakra osztottak
az Egyesiilt Allamokban.* Ezek a korszakok nem éles hatarvonallal valtak el egymastol,

4 KATONA 2008, 11.
44 KaTONA 2008, 12.
4 KozAry 2015, 83.
4 KELLING-MOORE 1998.
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de az egyes id6szakokra jellemz6 szakmai ethosz alapjan mégiscsak alkothatd valamilyen
elhatarolas.

3.1. Politikai korszak

Az Egyesiilt Allamok torténetében a rendészet korai éveire a rendérség feletti iranyitasért
vald vetélkedés volt jellemz6. A renddrség legitimizacidjat nem egyetlen erés kdzponti
hatalomtol nyerte, hanem helyi politikai vezetoktdl szarmazott a felhatalmazasa és az er6-
forrasai is. A renddrség persze koteles volt kdvetni a torvényeket, de a helyi kozosségekhez
¢és a helyi politikusokhoz nagyon erésen kotddott. Kolesonos elénydkkel jart ez: a politi-
kusok tamogattak a rend6érség munkajat, a rendérség pedig viszonozta a tamogatast azzal,
hogy bizonyos jeloltek melletti szavazasra buzditott, és lebeszélt mas jeloltekrdl.*

A rend6rség ebben az idészakban sokféle szolgaltatast nyujtott amellett, hogy klasszikus
feladatait, a binmegel6zést, rendfenntartast, biiniildozést ellatta. Egyéb feladatai elsésorban
szocialis jellegliek voltak: szallast biztositott vendégmunkasoknak, segitett a bevandorloknak
a munkakeresésben. Szervezeti felépitését tekintve decentralizalt volt, a varosokban dolgozo
kozépvezetok még személyiigyi kérdésekben is hataskorrel birtak, donthettek felvételrol, el-
bocsatasrol. Hataskoriiket erdsitette a kommunikacio és a kozlekedés igen alacsony szintje
is, ami eltavolitotta ¢ket a parancsnoki lancban felettiik allo kézponttol, noha a rendérség
létrehozasanal egy centralizalt, félkatonai szervezet létrehozasa volt a cél. A feladatellatas
moddszere elsésorban a gyalogos jarérozés volt, a rendor a korzetében sétalva a felettesei
utasitasai és az allampolgarok megkeresései alapjan kezelte a szembejovo problémakat.
A telefon ¢és a gépkocsi megjelenése ¢€s elterjedése sem valtoztatott ezen, elobbit a renddri
vezetbk ellendrzésre, a gépkocsit pedig szallitasra hasznaltak.*®

Ezen korai rendészeti stratégia elénye volt, hogy a rendérség a kozdsségbe mélyen
beagyazodva birta annak bizalmat, de legalabbis a helyi politikai vezetés bizalmat min-
denképpen. Szolgaltatast nyujtott a kdzosség szamara, lazongast el6zott meg, és altalanos
vélekedés volt, hogy képes elejét venni biincselekményeknek, illetve felderiteni azokat.
A rendészeti stratégia gyengesége volt azonban, hogy mivel a renddrség kozel volt a k6zos-
séghez és a politikai vezet6khoz is, és a renddri vezetok csak korlatozott mértékben voltak
képesek ellendrizni a rendéroket, feliitotte fejét a korrupcid. Ezenkiviil mivel a rendér a ko-
z0sségbe tartozonak érezte magat, és magaénak vallotta a k6zosség normait is, gyakran
érte diszkriminacid az idegeneket és a normasértéket. A stratégia gyengesége volt az is,
hogy a decentralizacio és a rendérség politikai elkotelezodése rontotta a hatékonysagot,
és szervezetlenséget okozott.*

47 KELLING-MOORE 1998, 3.
4 KELLING-MOORE 1998, 3.
4 KELLING-MOORE 1998, 4.
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3.2. Reformkorszak

A rendérség megreformalasara mar a 19. szazad végén torténtek kisérletek, de végiil is
a 20. szazad elején ért el sikert a reformtorekvés. Ennek soran elvalasztottak a renddrséget
és a politikat azaltal, hogy a renddri vezetdk kinevezését és elbocsatasat kivették a politikai
vezetdk kezébdl. Ez nemcsak a kiemelt rendOri vezetokre vonatkozott, hanem altalaban
az allomanyra, és egyes varosokban odaig jutott, hogy példaul Philadelphiaban a rendérnek
tilos volt abban a korzetben jaréroznie, ahol 6 maga lakott. A rendérség a kozigazgatas leg-
nagyobb autonoémiajaval rendelkez6 szervezetévé valt, a rendészet pedig torvényes keretek
kozott, szakértd vezetdk iranyitasa mellett végrehajtott jogérvényesités és szakmai feladat
lett. A rendérség feladatkore is szlkiilt, a rendészetre és a biindzés kontrolljara. Az egyéb,
szocialis jellegli feladatokat mas szervezetek vették at, példaul a ment6-, tiizolto szolgalat.*

A reformstratégia feladatellatasi modszere a megel6z6 gépjarmiives jarérozés és gyors
valaszadas a segélyhivasokra. A gyalogos jarérozés teljesen hattérbe szorult, hatéko-
nyabbnak tekintették a gépjarmiives szolgalatot, mivel igy nagyobb teriiletet lehetett adott
id6 alatt bejarni. A telefon és a radio elterjedése utan arra biztattak a polgarokat, hogy hivjak
a rendérséget, amint problémat latnak, a rendérség rogton 1épni fog, uralja a helyzetet, azo-
nositja az elkovetot, és Orizetbe veszi. A korszak vége felé mar az egész orszagban sikeresen
bevezették a 911-rendszert, szamitogépes tamogatassal.’!

Elészor az 1960-as, majd a 70-es években mutatkoztak komolyabb nehézségek a re-
formstratégiaval. A mérési modszerektdl fliggetleniil a rendérség képtelen volt javitani
az eredményességi mutatokon, és a 60-as években a biindzés erdsddni kezdett. Bar a rend-
Orség rendelkezésére bocsatott erdforras (foleg felszerelés, miiszaki felszereltség formajaban)
novekedett, a rendérség sem a sajat, sem a lakossag elvarasainak nem tudott megfelelni
a biiniildozésben és a biinmegel6zésben. A bliindzéstdl valo félelem jelentésen megndtt, bar
az sok fejtorést okozott a kutatoknak, hogy a blindz¢éstdl vald félelem és a blinzés szintje
kozott nem volt vilagos 0sszefliggés. Végiil az 1980-as években a szakértok arra jutottak,
hogy a félelem és a rendzavaras kdzott szorosabb a kapcsolat, mint a félelem €s a biincselek-
mények szama kozott. A reformstratégia sikertelenségének része volt az is, hogy a valamely
kisebbséghez tartozo6 polgarok nem részesiiltek egyenld elbanasban, foleg az 1960—70-es
években, és ennek tiintetéseken hangot is adtak. A polgari jogi és habortellenes mozgalmak
gekkel szembesiilé varosok sziikebbre szabtak a renddrségi szervezetek eréforrasait, vagy
egyenesen a szervezet méretét.>

3.3. Kozosségiprobléma-megoldé korszak

Az 1970-es végétol és az 1980-as évek elejétdl kezdve a rendészeti szakemberek és a poli-
tikusok is felfigyeltek arra, hogy milyen népszeri a lakossag korében a gyalogos jarérozés.
Ismét ebbe az iranyba mozdult el a rendészeti gyakorlat, és ez 0j kozelséget, bizalmi viszonyt

30 KELLING-MOORE 1998, 5.
51 KELLING-MOORE 1998, 7.
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teremtett a rend6rok és a lakossag k6zott. Ez az 0j irany sok fejtorést okozott a gyakorlati
szakembereknek €s a kutatoknak is, mivel alapvetéen ellentmond annak, amit a 20. szazad
eleje ota jonak tartottak. A reformkorszakban a korrupcio kizarasanak kulcsa az volt, hogy
a lehetd legkisebb mérlegelési jogkort biztak a renddrre, inkabb a formalizalt, részletesen
szabalyozott eljarasban hittek. A 80-as évektdl kezdve tjra elétérbe keriil6 gyalogos jar-
6rozés €s helyben torténd problémamegoldas viszont megkoveteli, hogy a rendérnek
legyen lehetdsége széles korben mérlegelni a koriilményeket, miel6tt intézkedne. Azt is
felismerték, hogy a hatékony munkavégzéshez az allampolgaroktol beérkezd informaciokra
igen nagy sziikség van, informacioaramlas pedig csak tamogatd kdrnyezetben varhato.
Mindez a kdzdsségi rendészeti szemlélet bevezetéséhez vezetett. Ennek a szemléletnek
fontos része a kozosség, és a kozosségtdl és a politikai vezetéstdl szarmazo felhatalmazas,
mikozben a jogkovetés és a szakmaisag is fontos szempont.>

3.4. A kozosségi rendészet harom generacidja

nyomon. A szerz6 ramutat arra, hogy a bar a kozosségi rendészet az 1970-es évek vége
¢és az 1980-as évek cleje ota létezik, azota sokat valtozott, fejlodott, és az ezredfordulora
valt kiforrotta, tobbféle gyakorlati formaban.>

3.5. Fejlesztés (Innovation) (1979-1986)

A koz6sségi rendészet nem egyik pillanatrol a masikra terjedt el az Egyesiilt Allamokban,
¢és az 1970-es évektol a 21. szazad elejéig tartd hosszu évek alatt nem is maradt valtozatlan
a koncepcio. Oliver nyoman az 1979 és 1986 kozotti évekre nézve beszélhetiink a kdzos-
ségi rendészet elsé generaciojarol. 1979-ben Herman Goldstein a rendészet fejlodésérdl irva
hivta fel a figyelmet, hogy az 1970-es években a bejaratott rendéri modszerek mar nem
miikddnek, és mas megkozelitésre van sziikség, a professzionalis modell alternativajaként.
Goldstein problémamegoldé modszerei, valamint Wilson és Kelling betdrt ablakok elmélete

srr
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tesztek, projektek gyakran nagyvarosokra korlatozddtak, és allami anyagi forrasokkal,
progressziv rendori felsé vezetés mellett johettek 1étre. Tobbnyire egy-egy, a kozosségi
rendészethez kapcsolodd mddszert probaltak ki, mint példaul a gyalogos jarérozés vagy
a problémamegold6 modszerek, kozosségi kapcsolatok. A kedvez6 és a kedvezotlen tapasz-
talatok is visszahatottak az eredeti koncepciora, és formaltak azt.>

3 KELLING-MOORE 1998, 10.

S OLIVER 2000, 369.

3 OLIVER 2000, 374-375.; GOLDSTEIN 1979, 236-258.; WILSON—KELLING 1982, 29-38.
56 OLIVER 2000, 375.
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3.6. Elterjedés (Diffusion) (1987-1994)

1987 és 1994 kozott a kozosségi rendészet gyorsan terjedt, egyre nagyobb teret nyerve.
1985-ben az Egyesiilt Allamokban még csak 300 rendészeti kirendeltség (police department)
alkalmazta a k6z0sségi rendészet valamely formajat,”” 1994-ben pedig mar 8000.5® Ebben
az id6szakban a kozosségi rendészet nagyrészt Gjonnan létesitett, vagy mar korabban is
1étez0, de kibovitett hataskorli szervezetek altal mitkodtetett programokon keresztiil szerve-
z6dott. Ezekre példa a COMPASS, COPPS, CPOP, COPE, INOP, CPTED. A tipikus helyszin
még mindig egy kdzepes méretili vagy nagyvaros volt, mar csak a rendelkezésre allo tobb
informacio és nagyobb koltségvetés miatt is, amely utdbbiban jobban elfértek az esetleges
jarulékos koltségek. Ebben a szakaszban mar nem csak egy-egy modszer kiprobalasarol
volt sz0, egyre inkabb szemléletmodként tekintettek a kdzosségi rendészetre. Célba vették
a kabitoszerrel kapcsolatos problémakat, a binzéstdl valo félelmet, a kdzosségi kapceso-
latok fejlesztését és a kdzosség bevonasat a rend megtartasaba.”

3.7. Intézményesiilés (Institutionalization) (1995-)

1995-t61 kezdve a kozosségi rendészetet tekinthetjiik a rendészeti szolgaltatasok alapvetd
szervezési formajanak az Egyesiilt Allamokban. 1996-ban mar 13 ezer rendészeti hatosag
tett 1épéseket a kozosségi rendészet alkalmazasa felé.* 1992-ben az elnokségért folytatott
kampanyban Bill Clinton igéretet tett, hogy 100 ezer uj rendért fog kozteriiletre kiildeni az or-
szagban. Megvalasztasa utan 1994-ben alairta a Violent Crime Control and Law Enforcement
Act torvényt, és ezzel 9 milliard dollar nyilt meg 0j k6zosségi rendészeti szellemben felvett,
kiképzett és felszerelt rendorok alkalmazasa el6tt. A forras szétosztasat az erre 1étrehozott
The Office of Community Oriented Policing Services (COPS) nevii szervezet koordinalta.®!

Ebben a harmadik generacioban mar a kdzepesnél kisebb varosok is alkalmazni
kezdték a kdzosségi rendészetet, mar csak azért is, hogy a koltségvetési forrashoz hoz-
zaférjenek. Kiilon program (COPS FAST) is 1étrejott annak érdekében, hogy 50 ezer
fénél kisebb lakossagszami varosok is tamogatast kapjanak.®> Erdemes megjegyezni
ugyanakkor, hogy a nagy koltségvetési forrassal megtamogatott gyors terjedés ellenére
megkérddjelezheté a COPS Office sikere, mivel a forrast felhasznald hatésagok munka-
jara korlatozott a ralatasa, er6s a gyant, hogy bizonyos esetekben a pénzt mar korabban
is 1étezé programok fenntartasara és mar alkalmazott rend6rok tovabbi alkalmazasara
forditottak, raadasul nem sikeriilt kiallitani a beigért 100 ezer 0j rendért sem.®

A szakirodalomban felvetddott a kérdés, hogy vajon a 2001. szeptember 11. utan be-
kovetkezett fordulattal véget ért-e a kdzosségi rendészet korszaka. Willard Oliver amellett
érvel, hogy jelenleg mar a ,,belbiztonsagi” korszakban (Homeland Security) éliink, amikor
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a f6 fenyegetést a terrortamadasok jelentik, és a polgarok az allamtol azt varjak, hogy
az védje meg Oket a belfoldi és a nemzetkozi terrorfenyegetéstol. A renddrség feladata
szerinte ma mar az, hogy eréforrasait a bliniildozésre forditsa, mert igy tudja felfedni a po-
tencialis fenyegetéseket és informaciokat gytijteni.**

Zarogondolatok

A kozosségi rendészet valojaban egy atfogd gondolkodasmod, amelynek ernyéje ala
rengeteg valtozatos rendészeti taktikai modszer befér. Az alapgondolat — amelyre
ez az iranyzat épiil — az, hogy a rendérség valdjaban az eszkdzok széles tarhazabol valo-
gathat a hatékony fellépés érdekében, a hagyomanyos rendészettel ellentétben, és hogy
ezen eszkozok kozé kellene tartoznia a lakossag, a helyi kozosségek bevonasanak a prob-
1émak meghatarozasaba, a blinmegel6zésbe és a blindzés visszaszoritasaba. Hogy ennek
mi a mddja, arrol nincs tudomanyos kézmegegyezés: van, aki szerint ehhez a rendészeti
szervek decentralizacioja is sziikséges vagy az utcan dolgoz6 rend6rok nagyobb 6nallosaga,
a szomszédsagi figyel6 programok, lakossagi forumok szervezése. A k6zosségi rendészet
a kozosség kontextusaba helyezi a rendészetet, és kiemelt eleme, hogy az alkalmazott
rendészeti stratégia jol illeszkedjen a helyi lakossag sziikségleteihez ¢s a helyi koriilmé-
nyekhez. Ezaltal nem csak a renddrség er6forrasaira tamaszkodik — ahogy a hagyomanyos
rendészet teszi —, hanem a k6zosségi eréforrasokra is.%

Hazai viszonyaink k6zott rendészeti tevékenységiink leginkabb a szakirodalomban
»hagyomanyosként” jellemzett modellel azonosithato. Jobbara a reaktiv rendészeti stratégia
az, amellyel nap mint nap mindenki talalkozhat, illetve amelyet rendérként és a renddrrel
valamilyen okbdl kapcsolatba keriilé polgarként megtapasztalhat. A proaktiv megkozelités
egyelére még varat magara. A kdzosségi rendészet nyugati modelljeinek és mddszereinek
hazai meghonositasara tobb kisérlet is zajlott mar.®® A modern iranyzatok alkalmazhatosa-
ganak szamos feltétele van, amelyek koziil az egyik nyilvan az, hogy egyarant legyen poli-
tikai és szakmai akarat a valtozasra, ¢és a kett6 egybecsengjen. A tudomany egyik feladata
pedig az, hogy jaruljon hozza redlis alternativak felallitasahoz, amelyek koziil a dontéshozok
igény szerint valaszthatnak.
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Az épitett kornyezeti biinmegelozés helye,
szerepe ¢és eszkozei a szituacios biinmegelozés rendszerében

Barabas A. Tiinde

Bevezetés

A szituacios blinmegelézés és ennek egyik alapveté modszere, az épitészeti blinmegel6zés nap-
jainkban a prevencié mind fontosabba valé iranya. Ebben szerepet jatszhat a megoldasok viszony-
lagos egyszer(isége, valamint az, hogy megfeleléen alkalmazva gyors és hatékony eszkdzrendszerét
kinaljak a binmegel6zésnek. [gy példaul a blincselekmények szamanak latvanyos visszaesését ered-
ményezheti egy zegzugos, sotét, bendtt, atlathatatlan terlilet megvildgitasa, megtisztitdsa — azaz
attekinthetdvé tétele. Ez ugyanis visszatarté hatast gyakorol a potenciélis blin6zékre, a fokozddé
kontroll noveli a lebukasi veszélyt, és a névekvé riziké csdkkenti a blincselekmény elkdvetésével
jaro elényt az adott terileten.

Ez a példa jol mutatja a szituacios blinmegel6zésnek az épitett kornyezet atalakitasaval jaro
megvalositasat, vagyis azt, amikor a blincselekményi szituaciokat a kornyezet atalakita-
saval kivanjuk megelézni. Az épitészeti biinmegeldzés elméletét mint specialis szitudcios
biinmegeldzési modszert a 20. szazad masodik felében dolgoztak ki. Ezért az alabbi fejezet
a szituacios megel6zési elvek kontextusaban vizsgalja a kérdéskort.

Az elterjedt kriminologiai teoriakkal szemben, amelyek a biin megel6zésének lehe-
toségét a (potencialis) biinelkdvetokre, valamint a (potencialis) aldozatokra koncentralva
kivanjak megoldani a biindzés bioldgiai, pszicholdgiai, szocioldgiai okainak feltarasat
kovetden, kiilonbozo egyéni és tarsadalmi intézkedések alkalmazasaval, a szitudcios biin-
megeldzés a konkrét cselekmények helyben torténd megakaddalyozasdara koncentral.

A szituacios blinmegel6zés Ronald Clarke, a szituacios elvek kimunkaldja szerint olyan
lehetdségesokkentd intézkedéseket foglal magaban, amelyek 1. a biinézés meghatarozott
formaihoz kapcsolodnak; 2. a kozvetlen kdrnyezet tervezését, alakitasat a lehetd legrend-
szerezettebben és legallandobb modon alkalmazzak; 3. és a blincselekmények elkovetését
nehezebbé, kockazatosabba, vagy kevésbé jovedelmezévé és vonzova teszik az elkovetok
széles kore szemében.! Alapgondolata, hogy a blin6zés visszaszoritasa elsésorban a biin-
alkalmak csokkentésén keresztiil érhet6 el.?

A szituaciés blinmegel6zés nem alkalmas minden biincselekmény megelézésére. A pre-
vencid célja egyes blincselekménytipusok elkovetési lehetdségeinek csokkentése a kapcso-
16d6 kockazatok ¢és nehézségek novelésével ¢s az elonyok csokkentésével.

! CLARKE 1992.
2 Irk 2008.
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A szituacios blinmegel6zésnek harom 6 pillére van: egy megalapozott elméleti keret,
a konkrét blinzési problémak lekiizdésének meghatarozott (allando) médszertana, és a le-
hetéséget csokkentd technikak. Az elmélet alapja az a feltételezés, hogy a biinzés és a bi-
noz6i viselkedés gyakran az adodo és lathatd lehetdségek kihasznalasan alapul (igy példaul
egy nyitva hagyott auto vagy ablak).?

1. Elméleti alapok

Mind a szituacids, mind pedig az épitett kornyezet altal megvalositott blinmegel6zés fo-
galma a kornyezeti kriminologia vizsgalodasi korébe tartozik, és az ugynevezett lehetiség-
elméletek alkotjak az alapjait, amelyek szerint a blindzés bizonyos fajtai a mindennapok
soran ad6do lehetdségeket hasznaljak ki. Ez természetesen nem az 6sszes biincselekmény-
tipusra, hanem elsésorban a vagyon elleni cselekmények tobbségére jellemzé. Kiindulo-
pontjuk, hogy a blin6z6 rendszerint akkor koveti el a biincselekményét, ha arra alkalma
adodik. Ha egy adott teriileten a lehetdségek megndvekednek, akkor varhatéan a biincse-
lekmények is megsokszorozodnak. A biinelkévetd motivacioja nem elegendd, a biincselek-
ményhez megfeleld alkalomra is sziikség van. Ezek az elméletek (1asd a rutin tevékenység
modellje, a bindzésimintazat-vizsgalatok és a racionalis valasztas elmélete) a tarsadalmi
dezorganizaci6 gondolatahoz kapcsolédoan az egyéni devianciakat a biinozés elkovetésével
kapcsolatos gondolkodasi folyamatokkal, valamint az adott kornyezettel dsszefiiggésben
magyarazzak. Egyben arra is ramutatnak, hogy a biinozés kialakulasa és a biin elkdvetése
nem kizarodlag a biindzok életébdl vezethetdk le.

A Derek Cornish és Ronald Clarke altal kifejlesztett raciondlis valasztasi elmélet* sze-
rint a blincselekményt elkdvetd személy a tettet megelézéen figyelembe veszi a felmérhetd
kockazatokat, nyereségeket, a sziikségleteket és a biintetés lehetdségét, valamint a helyzetre
és a célra vonatkozo konkrét tényezdket.® A blincselekmények célpontjai, amelyek lehetnek
emberek, otthonok vagy vallalkozasok, nyereséget és egyben kockazatot is jelentenck. Az el-
kovetdk végiggondoljak, hogy a szerezhetd elony megéri-e a kockazatot, vagyis a biintetés
kockazata nagyobb-e, mint a megszerezhet6 nyereség.® A Cornish és Clarke altal meg-
fogalmazott modell szerint a blincselekmény elkdvetésére vonatkozd dontéseket befolya-
soljak olyan tényezok is, mint példaul az elkovetdk korabbi tapasztalatai és tudasa, korabbi
megoldasok, a konkrét eset soran észlelt, valamint feltételezett koriilmények és készségek.”
Ezeket a tényezoket a blincselekmény elkovetését megel6zéen gondoljak végig, és értéke-
1¢ésiik helyzetenként valtozik.

Egy masik népszeri elmélet, amely magyarazatot keres a blin6zok valasztasara,
a Lawrence Cohen és Marcus Felson altal kifejlesztett rutintevékenységek elmélete.®
A racionalis valasztasi elméletbdl kiindulva ez a modell azt feltételezi, hogy egyes biin-
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cselekmények elkdvetése alkalmazkodik a lakossag mindennapi, megszokott cselekvési
iiteméhez. Ertelmezésiikben a biinelkovetéshez harom specifikus véltozo egyiittléte sziik-
séges: a megfeleld célpont, az alkalmas feliigyelet hidnya és a motivalt binelkdvetd. A harom
valtozd egyiittes jelenléte eredményezi a biincselekményt,’ vagyis ha a motivalt betord
olyan alkalmas célpontot talal, amelyet nem 6riznek megfelelden, a betorés végrehajthato.
A megkozelités elnevezése arra utal, hogy a biinelkdvetok a mindennapi tevékenységek soran
(példaul munkaba jaras, szoérakozas, napi igyek intézése) keriilnek kapcsolatba a megfeleld
aldozatokkal és célpontokkal.'® Cohen és Felson megallapitottak, hogy a motivalt elkovetdk
mindig jelen vannak ebben a ciklusban, 6k az allando tényezdék. Ezzel szemben a célobjek-
tumokon és a feliigyeleten mindig lehet valtoztatni. A feliigyeletet maguk a tulajdonosok
vagy a szomszédsaguk is megvaldsithatja, ami egyszer(i megoldast kinal. A szerzéparos
hangsulyozta, hogy a hétk6znapi emberek, akik figyelnek masokra és a kornyezetre, a legha-
tékonyabb , feliigyelok”. A megfeleld célok kozé tartozhatnak a nyitott lakasok és jarmiivek,
valamint a konnyen mozgathato értékesebb javak, amelyekre a tulajdonosok nagyobb oda-
figyelése novelheti az elkdvetd kockazatat.!

Az utolsé magyarazo elmélet a Paul és Patricia Brantingham altal kifejlesztett biinozé-
simintazat-elmélet, amely szorosan kapcsolodik a racionalis valasztas és a rutintevékenység
tedriajahoz. Brantinghamék ugy vélték, hogy a térbeli meghatarozottsag sokkal erésebb
a blincselekmény elkovetésében, mint amennyire azt korabban vélték, vannak olyan terii-
letek, ahol rendszeresen torténnek biincselekmények, mig mashol szinte soha. A mintaza-
toknak harom fajtajat kiilonboztették meg: igy az idébeli, térbeli és személyi mintazatokat.

Feltételezték, hogy a jellemzd elkovetési hely az a mozgasteriilet, amelyen a biinel-
kovetok rendszeresen részt vesznek a kozos, mindennapi tevékenységekben. A modell f6bb
elemei a csomopontok, az utak és a végpontok. A ,,csomdpontok” azokat a helyeket foglaljak
magukba, ahol az emberek 6sszejonnek, csoportosulnak, példaul lakokdrnyezet, munka-
hely, tizletkbzpont, szorakozohely, iskola.”> Az ,,utak” a csomopontok kozotti Gtvonalakat
jelentik, amelyet az emberek napi rendszerességgel bejarnak. Az ,,itvonalak” mentén
a blinelkdvetdknek lehet6ségiik van a potencialis helyek és aldozatok alapos megfigyelésére,
informaciok gytjtésére, amit a késébbiek soran a kinalkozo lehetéségek megragadasaval
ki is hasznalhatnak. Brantinghamék vizsgalati eredményei (1993) ramutattak arra, hogy
a betorések a csomopontok ¢s a csomdpontok kdzotti tvonalak mentén koncentralodnak.
A modell harmadik eleme a ,végek”, amely kifejezés az emberek lakoterének szélsé ha-
tarat jeloli. Ezeket a pontokat gyakran a lakdkornyezet strukturaja vagy a tomegkozlekedés
végallomasai hatarozzak meg. A ,,végeken” tili teriilet a blinelkévetd szamara ismeretlen,
itt sokkal konnyebben azonosithatjak 6t gyants idegenként, ami a lebukas kockazatat je-
lent6sen megnoveli.”®

A varosi struktira és a tomegkozlekedési modok befolyasoljak az elkoveték tigyne-
vezett kognitiv térképének fejlédését. Ugyanis az egyik helyrdl a masikra torténé mozgas
soran olyan ,,térkép” alakul ki az elkoveté gondolkodasaban, amelyben minden ismert hely

®  SIEGEL 20009.

10 BARABAS 2014.

" CoHEN-FELSON 1979.

2. KoRINEK 2010.

A betoréskutatasok fébb elméleti megkozelitéseirdl és modszereir6l lasd BARABAS 2014,



58 KriMINOLOGIA MA

¢és ut megjelenik. Ez azutan el6jon, amikor a teriiletén a megfeleld célokat a biin6z6 kiva-
lasztja. Vagyis eszerint a cselekményeket a multbeli tapasztalatok és jovébeli szandék ala-
kitja, az €let rutinszeri tevékenységei €s ritmusa, valamint az adott kornyezet keretei kozott.

Ezekre az elméleti alapokra épiil a szituacios binmegel6zés rendszere, amely a pre-
venciot mindenekeldtt a biinalkalmak csokkentésére és megvaltoztatasara koncentralja,
nem pedig a tettes motivacioit akarja megvaltoztatni. Vagyis a figyelem kdzpontjaba
az a szituacio keriil, amelyben a cselekményt elkovetik. Az épitett és szocialis kornyezet
megvaltozasaval csokken a bilinelkdvetéi magatartas bekovetkezésének valdsziniisége is.
Ez egyrészt a felderitési kockazat megndvelésével, masrészt a tettes lehetséges hasznanak
csokkentésével érhetd el. A mintazatokat alakitja a jog, az elk6vetéi motivum és cél."

Ezek az elméletek arra mutatnak rda, hogy amennyiben az elkéveték motivacioja
és valasztasa értelmezhetd, azok ismeretében a biinmegelézés megfelelé modjait is ki lehet
alakitani.

A szituacios blinmegel6zés tehat az adott kornyezet atalakithatésagaval, a blincse-
lekményi szituacioval és azok kezelésével foglalkozik, amely Gonczol Katalin megfogal-
mazasaban ,,a blinelkdvetést elosegité alkalmak szamanak csdkkentését célzé torekvések
Osszessége”.l®

Egyes megkozelitések szerint a szituacios biinmegel6zés a blincselekmény kdzelebbi,
mig a tarsadalmi binmegel6zés a tavolabbi okaival kapcsolatos.'® Szerepe azért kiemelkedd,
hiszen ott, akkor, és arra a problémdara ad valaszt, amely helyben keletkezik. Ezzel nemcsak
a biintigyi helyzet, hanem az dallampolgarok biztonsagérzete is javul.

A szitudacios biinmegeldzésnek szamos modszere/fajtaja van, hiszen gyakorlatilag
az 0sszes, a konkrét blincselekményi helyzet kialakulasat megakadalyozo technika ide-
tartozik. Igy példaul az ENSZ értelmezésében az aldozatok informalasa és segitése is
a szituacios prevencio része.”

A szituacids binmegel6zés a masodlagos prevencio szintjén helyezhet el.

Az elsédleges (primer), a masodlagos (szekunder) és a harmadlagos (tercier) prevencié — mert azok
elemei kdlcsonds fliggésben vannak egymadssal — adott esetben egymast kiegészitik. A haromféle
megeldzés [ényege a kdvetkezdkben sszegezhetd: az elsédleges prevencié a bliindzést a gyoke-
rénél ragadja meg azzal, hogy vildgossa teszi a normakat, stabilizalja a jogtudatot, és igyekszik ki-
kliszobolni a blinozés mélyen fekvé okait (mint példaul szocializaciés deficit vagy szociostrukturalis
hianyossagok). A méasodlagos prevencié a blindzés ellen annak fellileti szintjén kiizd. A potencialis
elkdvetdt a blinalkalmak strukturajanak megvaltoztatdsaval vagy a normakdveté magatartés vonz-
erejének megnovelésével tartja tavol a blincselekmény elkovetésétdl. A harmadlagos prevencid
a tettes személyére 6sszpontosit a biintetés, a kezelés és a reszocializacié eszkdzeinek alkalma-
zéasdaval, a visszaesés elkeriilése érdekében. A masodlagos blinmegel6zés azzal, hogy a felderitési
kockazatot megnéveli, a haszon nagysaganak valészintiségét minimalizalja.'®

4 BRANTINGHAM—BRANTINGHAM 1993.

5 GoNezoL 2006.

o GORGENYI 2008.

7 GORGENYI 2008.

IrK 2008. Lasd tovabba Németh Zsolt Bevezetés a biinmegelézésbe cimii fejezetét.



Az EPITETT KORNYEZETI BUNMEGELOZES HELYE. .. 59

A szekunder megel6zési eszkoz els6sorban az elkovetd racionalis mérlegelésére hat, vajon
megéri-e a cselekményt elkdvetni. Idesorolhatdo minden konkrét intézkedés, amely rovidebb
tavon mutat eredményt, mivel a novekvé lebukasi veszély csokkentheti a biindzési kedvet
az adott teriileten.”

A szituativ biinmegel6zés modszere az akcidkutatas, amelynek soran a kutatok a szak-
emberekkel egyiitt dolgoznak a probléma azonositasan és elemzésén, kidolgozzak és ki-
probaljak a lehetséges megoldasokat, valamint értékelik és terjesztik az eredményeket.
A lehet6ségesokkentd technikak kiterjednek az egyszerii objektumvédelemtdl az elkdvetok
elterelésének kifinomultabb moédjaiig, valamint az 6sztonzok csokkentéséig.

Gyakran hangoztatott vélemény ennél a megel6zési formanal, hogy a biinelkovetés
okait nem a gyokerénél fogja meg (neveléssel, tamogatassal, tarsadalmi valtozasokkal,
hossz tavu stratégiakkal), igy nem is képes megsziintetni a biindzést, valdjaban pusztan
csak athelyezi mas teriiletekre.?

Ez a jelenség volt tapasztalhaté példaul Budapest VIII. kertiletében az 1990-es évek végén, amikor
,hirhedt” Rdkdczi téren zajlé prostitucio és a hozza kapcsol6dé blincselekmények a kamerarend-
szer-telepités és az ezt kdvetd fokozott jarérozés kovetkeztében megszlintek. Ez azonban nem
0sszességében szilintette meg a problémat, csupdn helyben, mert az athelyez6dott Budapest egy
kozeli masik terlletére, a IX. kerlletbe.

Az dthelyez6dés jelensége Clarke szerint nem feltétlenil olyan sulyos probléma, amint azt gon-
doljak, emellett az is gyakran eléfordul, hogy egyes szituacios intézkedések olyan ,elényok ter-
jedését” is eredményezik, amelyek a nem kozvetlenil célzott blincselekmények csokkenésében
mutatkoznak meg.?'

2. Epitészeti biinmegel6zés

A szituacids blinmegeldzésnek szamos modszere van, hiszen minden a konkrét blincse-
lekményi helyzet kialakulasat megakadalyozo technika idetartozik. Ezek kozott kiemelt
szerepe van az épitett kornyezet atalakitasanak és a kornyezeti tervezésnek (angolul Crime
Prevention through Environmental Design — CPTED), amely a binz6i magatartas kor-
nyezet atalakitasa altal torténd, multidiszciplinaris szemléletli megkozelitését és az ennek
megfeleld megeldzési modszerek 0sszességét foglalja magaban. Kiemelt célteriiletei a nagy-
varosok, ahol a biincselekmények tiulnyomo része megtorténik.

Elénye, hogy — miként a szituacios megel6zés altalaban — nem igényel elkovetdi prog-
nozist vagy az egyéni veszélyességre alapozo elképzelést, hanem a kdzvetlen szituaciora
fokuszal. Tovabbi eldny, hogy a szituacidos komponensek stabilabbak és egyszeriibbek
a megeldzés szamara, mint a személy és annak viselkedése.?

19 BORBIRO 2009a, 2009b.
20 CLARKE 1995.

2l CLARKE 1995.

2 Irk 2008.
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Az épitészeti biinmegeldzés tehat a szitudcios biinmegeldzés fogalmi korébe tartozo
biinmegeldzési modszer és eszkdz, amely az 1970—80-as években indult hodito utjara,
és a biinmegel6zésnek mindinkabb eldtérbe keriild aga.

A mindennapokban ez olyan technikak Osszességét jelenti, amelyek képesek befo-
lyasolni a blinelkovetok dontését, és ezzel megeldzik a blincselekmények elkdvetését.
Az elnevezés Ray Jeffery 1977-ben publikalt tanulmanyabdl ered, elméleti alapjait Oscar
Newman dolgozta ki.?

A szituacios és épitészeti blinmegeldzés alapjait a 19. szazadban a francia jogasz, sta-
tisztikus André-Michel Guerry, majd a belga matematikus, statisztikus Adolphe Quetelet
az 1930-as években végzett megfigyelései alapoztak meg, amelyekben ravilagitottak az egyes
teriileteket jellemzé eltérd blincselekményfajtakra. Ezt Guerry a népsiiriiséggel, az anyagi
helyzettel és a miveltséggel magyarazta, Quetelet pedig az egyes kornyékeket jellemz6 el-
térd biinalkalom-lehetdségekkel. Az 1920-as években Amerikaban a chicagdi kriminologiai
iskola képviseldi, els6ként Robert Park, Ernest Burgess és Roderick McKenzie foglalkoztak
az egyes varosrészeket jellemzd blindzéssel Chicagdban.?* Ezt az iranyt folytatta a chicagdi
iskola masodik nemzedéke, Clifford Shaw és Henry McKay, akik kutatasaikat kiterjesztették
mas varosokra (példaul Philadelphia, Cleveland), ahol 14-18 éves kort gyanusitottakat,
illetve fiatalkoru biinozoéket vizsgaltak.” Kimutattak egyebek kozott, hogy az iskolakeriilés,
a fiatal- és a felndttkori blindzés eltérd aranyban fordul eld a varosok egyes keriileteiben;
ezek, tovabba mas devians viselkedési formak eléfordulasa forditottan aranyos a varos-
kozponttdl mért tavolsaggal, valamint a devians magatartasmodok dsszefiiggnek az adott
varosrész kiilonféle valtozoival, mindenekel6tt a teriilet épiileteinek a leromlottsagaval, a né-
pesség elvandorlasaval, illetve a devians magatartasmodok eléfordulasanak aranyai idében
nagyon stabilaknak mutatkoznak.

A chicagdi iskola hatasa Eurdpaban is megfigyelhet6 volt, az Egyesiilt Kiralysagban
példaul Terence Morris végzett kutatasokat, és ennek soran vizsgalta a biincselekmény
szinhelyét és a tettes lakhelyét,?® amibdl kideriilt, hogy — bar a lopasokat leginkabb az {iz-
leti negyedben kovetik el — a tettesek a slumbdl, a ,,szocialis” lakasok negyedébdl jonnek.
Ez volt az alapja annak a kriminoldgiai tételnek, amely megkiilonboztette az elkdvetés
szempontjabdl vonzo teriileteket (attracting areas), ahol — a biindzé szempontjabol — ér-
demes blincselekményeket elkovetni, és azokat a teriileteket, ahonnan a biinelkévetok
szarmaznak (breeding areas).

Mig korabban az egyes varosrészek eltéré blindzési statisztikajat a nagyobb népsii-
riiséggel, valamint az alacsonyabb anyagi és miiveltségi szinttel magyaraztak, az 1960-as
évekre felismerték, hogy az egyes varosrészek épitészeti megoldasai is hatassal lehetnek
a blincselekmények aranyara.

A varosrészek épitészeti megoldasai ugyanis maguk is elsegithetik a biincselekményi
helyzet kialakulasat. Az utcak és egyéb kozteriiletek, az épiiletek kiilsé és belso kiképzése
kivalo alkalmat kinalhat bizonyos biincselekmények elkovetésére; a blindzok rejtézkodése
és menekiilése szempontjabol rendkiviil eldnyos lehet. Az egyre kisebb teriiletegységekre

2 JEFFERY 1977; NEWMAN 1973, 1996.
24 PARK—BURGESS—MCKENZIE 1925.
2 SHAW-MCcKAY 1969.

26 MORRIS 1985.
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koncentralo kutatasok koriilbeliil az 1970-es évekre jutottak el a haztombok, a hazak biing-
z¢€si szempont vizsgalatahoz, és a blindzési helyzetet allitottak a vizsgalat homlokterébe.?’

A CPTED a blinalkalmak csokkentésének épitészeti és tervezési megoldasait helyezte
elotérbe. A lehetdségelméletekben megfogalmazottakat figyelembe véve abbdl indul ki, hogy
a blinelkdvetdk tobbsége logikus dontés eredményeként koveti el blincselekményét. A cél
kivalasztasa soran az Osszes koriilményt figyelembe veszi (elhelyezkedés, megkozelithe-
tdség, feliigyelet, kamera stb.), és Gsszeveti a lehetséges elénnyel, amellyel a blincselekmény
elkovetése kecsegtet. Ennek alapjan donti el, hogy aranyban van-e¢ az esetleges nem vart
kovetkezményekkel (példaul a lebukas esélye, az esetleges biintetés).

Olyan megoldasok ¢és eljarasok gyljteményét tartalmazza, amely a kozteriiletek
(parkok, jarokelok mozgasterei, tomegkozlekedési megallohelyek stb.) tervezésének vagy
a meglévo strukturak atalakitasanak a blinelkovetés lehetdségét csokkentd modjait foglalja
Ossze. Alkalmazasa el6segitheti a kozteriiletek biztonsagat, és novelheti az e teriileteket
hasznalok biztonsagérzetét. Magaban foglalja azokat az épitészeti, telepiilésfejlesztési,
taj- és kertépitési, forgalom- és fénytechnikai, pszichologiai és kommunikdcios modsze-
reket és azok egyiittes alkalmazasat, amelyek az épitett kornyezet utolagos dtalakitasaval,
valamint az épitendd kornyezet tudatos tervezésével és megvalositasaval a biinelkévetés
lehetdségeit csokkentik, illetve megsziintetik.*

3. A korai CPTED-elvek

Oscar Newman munkalta ki az igynevezett defensible space (védhetd tér) fogalmat, amely
a mai napig meghatarozza az épitészeti blinmegel6zés elveit.” Newman szerint a defen-
sible space egy olyan lakokdrnyezeti modell, amely képes meggdtolni a biinelkévetést
kiilsé beavatkozas nélkiil. A védhetd tér mechanizmusok lancolatanak az 6sszessége, olyan
tényleges vagy szimbolikus akadalyok rendszere, amelyek a térre erds hatast gyakorolnak,
megteremtik a feliigyelet és az attekinthet6ség lehetdségét, és ezzel az adott teriilet kontroll
alatt tartasat. Ezt a helyi lakosok alkalmazhatjak életiik, csaladjuk, szomszédjaik és bara-
taik biztonsaga érdekében.

Newman vizsgalataival arra keresett valaszt, hogy van-e Osszefliggés a lakéhazak
és lakotertiletek — a lakokdrnyezet — kialakitasa €s a biincselekmények kozott. Az 1970-ben
kezdett kutatasaban New York 150 ezer varosi tulajdonban 1évé lakasat figyelte meg, ame-
lyekben 6sszesen 528 ezer ember lakott. New Yorkban a varosi lakasigazgatas részletes je-
lentéseket készitett a hazakban és az el6ttiik eléforduld blincselekményekrol, rongalasokrol.
Ezeket az adatokat dolgozta fel Newman a haztipus, a hAzmagassag és a kornyezet szerint.
Megfigyelte, hogy a New York-i tulnépesedés annak a kdvetkezménye, hogy vidékrol
¢és a vilag mas teriileteirdl alacsony jovedelmi tomegek aramlottak be a varosba, valamint
ennek a tomegnek az elhelyezésére az Amerikai Egyesiilt Allamokban gyakori féldszintes
vagy csak néhany emeletes hazak helyett pontszeriien kialakitott toronyhéazakat épitettek,

27 DALLOS 2008.
28 DaLLOS 2008.
2 NEWMAN 1973, 1996.
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amelyeket minden oldalrdl kdzteriilet hatarol, illetve hogy foként ott emelkedett nagyon
a blinozés, ahol alacsony jovedelmii csaladok magas hazakban laknak.

Newman (1996) elképzelése a védelemképes térségrol lassan elfogadotta valt. Ezek
legfontosabbjai a kdvetkezok:

* magashazak melldzése,

* bejaratonként maximum 6-9 lakas,

o 2-3 lakoegységes rovid folyosok tervezése,

 atelkek hatékony behatarolasa,

» koz0Osségi terek kialakitasa,

 az attekinthetetlen helyek feliigyelete (példaul kamerakkal),

o kiviilrdl torténd kontroll lehetsége (példaul a hazbejaratokba vald belathatdsag),

» akozosségi és a nem kozosségi terek szimbolikus akadalyokkal valo elhatarolasa.

Az épitészeti blinmegeldzés szamtalan lehetdséget nyujt az adott teriileten a biinzés egy
adott fajtajanak visszaszoritasara. Lehetdség van épitészeti megoldasokkal kiizdeni a va-
gyon elleni, az erészakos, a kozlekedési blincselekmények ellen is. Ezek a megoldasok
egyetlen alapelv koré csoportosulnak, mégpedig megsziintetni a binalkalmat. Miként a szi-
tuacios megeldzéssel kapcsolatosan, az épitészeti megeldzést is gyakran éri kritika, amely
szerint a védett teriiletekrdl a szomszédos teriiletekre helyezddik 4t a biindzés. Onmagaban
azonban ez nem okozhatja a blindzés attevodését, hiszen ahhoz sziikséges a biinalkalom,
vagyis az U] helyszin kedvez6 koriilményei. Az elkovetdk jelentds része (elsésorban a va-
gyon elleni cselekmények kdrében) a megfeleld lehetdséget keresi, ¢s akkor cselekszik, ha
azt megtalalja.’°

Az épitett kornyezet blinmegelézési célu tervezésének (CPTED) négy fd elemét
Newman az alabbiakban fogalmazta meg (1996), amelyek a racionalis dontés folyamatat
befolyasoljak:

» természetes felligyelet — atlathatosag;

* teriilethasznalat-jogosultsag ellendrzése;

* tulajdon hataranak jelzése — birtokviszonyok;

» karbantartas-gondozas.

3.1. Természetes feliigyelet — atlathatosag

Egy teriilet atlathatosaga fontos eleme a biztonsag megteremtésének. Ez alapozza meg
ugyanis a kozosségi kontroll lehetdségét. A kutatasok azt mutatjak, hogy a blindz6k nem
szivesen kovetik el cselekményeiket jol atlathato, a menekiilési utvonalat is jol kdvethetd
teriileten, hiszen ott nagyobb a lebukas, valamint az elfogas lehetésége is.

Az Egyesiilt Kiralysagban a kutatasok azt mutattak, hogy az épiiletek tervezése
befolyasolhatja a blindzést azzal, hogy csokkenti a binalkalmak lehetdségét. Azt is meg-
allapitottak, hogy az épiiletek tervezése 6sztondzheti a kiillonbozo civilizalatlan viselke-
dést és a blinozést. Ma ezek az eredmények egy fontos — a CPTED-elveken alapulo — brit
programban, a Secured by Designban (SBD) jutnak érvényre. Ebben a programban tanu-

30 DALLOS 2008.
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sitvannyal ismerik el azokat a projekteket, illetve hazakat, ahol a lathatosagi kritériumok
teljesiilnek, igy példaul a befelé néz6 lakohazak, zsakutcak. Ezek az €pitészeti megoldasok
segitik a lakosokat abban, hogy lassak, mi torténik a kozos teriileteken, ami erdsiti ezeknek
a lakosoknak egy adott helyhez valo tarsadalmi kapcsolodasat. Mindennek eredménye, hogy
csokken a blincselekmények elkdvetésének lehetdsége az adott teriileten.

A kutatas ugyanakkor azt is hangsulyozta, hogy a zsakutca lakoi kozotti tarsadalmi
kapcsolatokra is sziikség van, a modell kizarolag onmagéaban nem elegendé a megelézésre.*!

1981-ben Donald Appleyard és munkatarsai tanulmanyukban azt vizsgaltak, hogy
az utca két oldalat elvalaszté uttest forgalmanak nagysaga és sebessége hogyan hatarozza
meg a két oldal kozott kialakuld tarsadalmi kapesolatokat és az ,,otthonnak” tekintett teriilet
kiterjedését.> Alacsony forgalomnal a k6zosségi ellenérzés kiterjedhet az egész utcara,
kozepes forgalomnal mar csak a jardara, nagy forgalom esetén pedig csak a lakasra is kor-
latozodhat. Az igy megsziind természetes felligyelet miatt nott a blindzés, igy sziikségessé
valt a mesterséges eszkozokkel fenntartott kozosségi ellenérzés kialakitasa: kaputelefon,
kameras megfigyelés, portaszolgalat. Ez azonban még jobban elszigetelte az egyént a kiil-
vilagtol, ami azutan a kozbiztonsag romlasahoz és annak fennmaradasahoz vezetett. A va-
rostervezés szempontjabdl eldtérbe keriiltek a kozosségi tevékenységek ¢s a kornyezet feletti
ellenérzés lehetésége. A korabban pezsgd féutcai, piactéri élet eltiint a bevasarlokdzpontok
térnyerésével. Az ezekben kivanatos viselkedési sémak az tizemeltetdk altal finoman szaba-
lyozhatok ¢és ellendrizhetdk. Ez javitja ezeken a helyeken a kdzbiztonsagot, de ha a varosi
¢let ilyen tomegesen befelé forduld, tematizalt kdrnyezetbe (bevasarlokézpontok, lakod-
parkok, ipari parkok stb.) ,,koltozik”, akkor a varos hagyomanyos kozteriileteirdl eltiinnek
az emberek, mikozben a kihalt utcak és bezart tizleteik ismét a biinozést segitik €l6.3

Erre a helyzetre példaként hozhaté fel Budapesten a Rékdczi ut, ahol kordbban, az 1970-80-as
években élénk gyalogosforgalom volt, a széles it mindkét oldala tizletek, druhazak, étkezdék so-
kasagat vonultatta fel, szokas volt ott sétélni, vasarolni. A rendszervaltas utan — féként a 2000-es
években kezddd6 plazaépitési hulldm eredményeként — a vasarldkedv atcsoportosult az uj multi-
funkcionalis bevasarlokozpontokba, és a gyérilé forgalom miatt bezartak az tizletek. Emiatt tovabb
csokkent a gyalogosforgalom, és megjelentek a lakosok szempontjabél vegyes csellengék, tizle-
teldk, illegélis pénzvaltdk, aminek kovetkeztében végleg megszlint a sétélasi kedv a kornyéken.
Kulonosen az addig is kevésbé preferalt Blaha Lujza tér és Keleti palyaudvar kdzotti szakasz népte-
lenedett el, kivaltva ezzel a helyi lakossag félelemérzetét. Ez azutan az ingatlanarak csokkenéséhez
és a lakosok kicserél6déséhez vezetett, tovabb rontva az eléallt helyzetet.

Az atlathatdsagot eldsegitd épitészeti megoldasok, valamint a k6zosségi kontroll egyiittes
eredménye, hogy csokken a blincselekmények elkovetésének lehetdsége az adott teriileten.
Az épitészeti blinmegel6zés leghangstilyosabb teriilete a k6zosségi kontroll kialakitasa.
A kozosségi kontroll kialakitasanal szem el6tt kell tartani, hogy a lakodvezet termé-
szetes ellenérzését nem lehet varosszinten kezelni, csak kisebb, lakonegyed, lakokozosség,
épitmény szinten lehet eredményesen megvalositani. Ezért a lakokdrnyezetet olyan kisebb

31 SAVILLE—CLEVELAND 2008.
2 APPLEYARD—GERSON—LINTELL 1981.
3 DALLOS 2008.
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részekre kell felosztani, amelyek lehetové teszik, hogy a lakdk eredményesen meg tudjak
kiilonbdztetni egymast az idegenektdl, és felismerjék a szokatlan helyzeteket. Ebben a kont-
roll alatt tarthato teriilet helyesen megvalasztott mérete is segitséget nyjthat. Nem célszerii
tehat 610 csaladnal nagyobb méretii egységeket kialakitani, mert ekkor né a ,,zstufoltsag”
érzése, és megindul a bezarkozasi folyamat.3
A természetes felligyelet kialakitasa soran az alabbi alapvet szempontok figyelem-
bevétele javasolt:*
1. A kozteriileteket, az épiileteket tigy kell megtervezni és miikddtetni, hogy azokon
érvényesiilhessen a kdzosségi kontroll.
2. A mukodtetés és fenntartas soran is legyen kiemelt szempont a természetes fel-
tigyelet.
3. Teremtsiik meg az dsszeférhetd teriilethasznalatok sokféleségét (éttermek, irodak,
tizletek, lakasok, kozosségi és szabadidds lehetdségek).
4. Sokak szamara tegyiik vonzova a teriiletet.
5. A teriilet hasznalata ne érjen véget a hivatali orak végeztével, lehetdség szerint
az egész nap folyaman biztositva legyen, a nappali ¢és az esti érakban is.
6. Keriljik az egyféle funkcioval rendelkez6 teriiletek, példaul alvovarosok vagy
tiszta hivatali negyedek kialakitasat.
7. Osztondzziik a gyalogos- és kerékparos forgalmat.
8. Az épiiletek a kozteriiletek felé hangstlyos funkciokat kapjanak (példaul boltok,
kirakatok az épiilet foldszintjén).
9. Kiilonb6z6 korosztalyu, eltérd idébeosztasu csoportok keverésével biztosithato
a gyalogosforgalom folyamatos jelenléte.
10. Kozosségi terek kialakitasaval mozditsuk el6 a kozosségi és egyéni tevékenységeket
(parkok, jatszoterek, sportpalyak).
11. A tervezés soran keriiljiik a vakfoltok, be nem lathaté teriiletek kialakulasat, a ra-
latas, a teriilet attekinthetdsége legyen biztositva. A fenntartds soran is figyeljiink
a teriilet atlathatosagara, példaul a fak és cserjék megfelelé metszésével.
12. Biztositsuk a megfeleld éjszakai megvilagitast.

3.2. Teriilethasznalat-jogosultsag ellenérzése

Az adott teriilet hasznalata befolyasolhatja a k6z6sségi vagy a tulajdonosi érzést azok sza-
mara, akik a tér legitim felhasznaloinak tekintheték. Ha a hasznalok a magukénak tartjak
az adott teriiletet, nagyobb valoszintiséggel ellendrzik, gondozzak. fgy példaul, ha egy lako-
telepen a haztombok kozotti zoldteriiletet az ott lakok gondozzak a helyi dnkormanyzattol
elnyert tamogatas igénybevételével, hajlamosabbak az ott italozd, szemeteld, hangoskodd
egyéneket felszolitani a tavozasra, esetleg kozosen fellépni a rendzavar6 cselekmény meg-
sziintetése érdekében, mint ha az egyszerlien a hazak kozotti, kissé leromlo allapotu teriilet
lenne.

3 DaLLOSs 2008.
3 KARA 2017, 28-29.
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A ko6z0sségi ellendrzés teriileteinek négy elkiiloniild tipusa kiilonboztetheté meg:

1. Maganteriilet: a sajat hasznalat térrész, ahol az élet a kiilvilagtol elzartan, a nyil-
vanossag kizarasaval zajlik. Ilyenek a lakasok, épitmények, irodak, ahova a belépés
csak a tulajdonos vagy a jogosult hasznalo engedélyével lehetséges.

2. Félmagan teriilet: egy adott épitményen beliil az ott lakok, illetve az altaluk meg-
hatarozott személyek altal kizardlagosan hasznalhaté teriilet, ilyenek a kdzos
folyosok, helyiségek, parkolok; a kiilvilagtdl fizikailag vagy jelképesen elzart te-
riiletek, parkok, jatszoterek; az itt-tartozkodas jogosultsagaval birni kell.

3. Félnyilvanos teriilet: nem kizarolagos hasznalatu teriilet, ahol a hasznalat célhoz
kotott. Ilyenek lehetnek példaul a tarsashazak el6tti, a haz bejaratahoz vezetd utak,
amelyek a nyilvanossagtdl nincsenek elzarva, de ilyenek a koz részére fenntartott
irodak, szolgaltatok, oktatasi intézmények, konyvtarak vagy akar templomok.

4. Nyilvanos teriilet: itt senkinek sem kell igazolnia tartozkodasanak jogosultsagat,
ilyenek tipikusan a kozteriiletek.

A jogosultak védelmét szolgalja, ha vilagosan latszik a teriiletek jellege.

A teriilet megkdozelitésének ellendrzését ndveld lehetdség a hozzaférés szabalyozasa,
példaul olyan Gtvonalak megtervezésével, amelyek kifejezetten meghatarozzak, hogy ki
hova mehet be, tovabba a magantulajdonhoz valé kiilsé hozzaférés korlatozasa és feliigye-
lete, csokkentve ezaltal a blincselekmény lehetdségét.

Fontos az Ugynevezett ,pufferzonak” kialakitasa is. A kiilonb6zé zénakba valé belépés kilonféle
jogosultsagot feltételez. Az atmeneti terek kialakitasaval a jogosultsag ellenérzése folyamatosan
és konnyebben ellenérizhetd, illetve a fokozatossag révén idében kiszlrheték az illetéktelen be-
hatolék. Ahol viszont nincsenek ilyen atmeneti zonak, azaz a nyilvanos teriletekrél egybdl a ma-
gantertletre lehet bejutni, a blinelkdvetéknek kdnnyebb dolga van. A felligyelet nehezebben va-
I6sithaté meg, a lebukas veszélye kisebb, ezért ezek a helyszinek kdnnyebb célpontot jelentenek.®

A jogosultsag ellendrzése teriilettipusonként eltéré. igy a nyilvanos teriileteken ennek
gyakorlatilag csak nagyon korlatozott lehetésége van (példaul utcan, kozteriileten éjszaka
rendzavaras esetén), mig a legnyilvanvalobb a maganteriileten vald tartézkodas jogosult-
saganak vizsgalata.

Az épiiletbe valo bejutas és a cél nehezitésének mddja tobbek kdzott a biztonsagi
kod hasznalataval torténd beléptetés a korlatozott hasznalati vagy a magantulajdont te-
rilletekre. A bejutas szabalyozasa, illetve korlatozasa tobb modon lehetséges. Torténhet
biztonsagi eszk6zok, ablakzarak, biztonsagi riasztok és zartlancu televizids kamerak vagy
erre a célra képzett biztonsagi szolgaltatok (vagyonvédelem, vagyondrok) alkalmazasaval.
Végiil a ,terlileti hierarchia” kreativ tereprendezéssel, illetve szimbolikus akadalyok se-
gitségével is elérhetd, mint példaul a talajtakaré megfeleldo megvalasztasa.

36 KARraA 2017, 32.
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3.3. A tulajdon hataranak jelzése — birtokviszonyok

Bar Newman korai munkéjaban erre a kérdésre nem tér ki, a lakokozosségek szempont-
jabdl fontos a tulajdonjog vilagos kifejezése, amely a térség védelmét befolyasold tényezo.
Ennek ismeretében alkalmazhatd a jogosultsag ellenérzése szempontjabol kialakitott négy
fo kategoria, amelyek koziil a magan-, félmagan és félnyilvanos teriiletek jelzése és el-
valasztasa jon szamitasba.

A tulajdon jelzése torténhet mesterséges modon, példaul kerités, figyelemfelhivd
tabla kihelyezésével, de torténhet természetes eszkozokkel, példaul sévény, fak, viragok
stb. iiltetésével.

A tulajdonviszony kifejezése azonban nem egyszeriien a tervezes kérdése. A kutatasok
arra is ramutattak, a tulajdonosi érzést befolyasolja az, hogy az emberek mennyi ideig élnek
egy adott teriileten, és az milyen kdzponti szerepet tolt be az emberek tarsadalmi életében.
Mas szoval, hogy ezek a lakosok mennyire kapcsolddnak egy adott helyhez.’’

3.4. Karbantartas-gondozas

A helyszin kiilseje és megjelenése fontos tényez6 a biinozési lehetdségek csdkkentésében.
Wilson és Kelling ezt a fogalmat a torott ablakok elméletben dolgozta ki.*® A James Wilson
és George Kelling kriminologusok Broken Windows Theory, azaz torott ablakok elméle-
tének Iényege az, hogy a blindzés és a rendezetlenség szorosan osszefiiggenek. Ha betdrnek
egy ablakot és az kijavitatlanul marad, az épiilet allaga folyamatosan romlani kezd. Az arra
jarok azt gondoljak, hogy senki nem torédik a hazzal. Hamarosan egyre tobb ablakot
tornek be, és az utcan is megjelenik a rendetlenség, elészor kisebb rendzavaras (példaul
szemét, hulladék lerakasa), késébb a kriminalitas formajaban is. Egy varosban viszonylag
kis problémak — graffiti, koztéri rendetlenség, ziirzavar, agressziv koldulas — azonosithatok
a torott ablak elmélettel, ezek mind felhivasnak szamitanak komolyabb biincselekmények
elkovetésére. Ennél az irdnyzatnal valojaban a ,,blindzés elleni harc” modell felé torténik
elmozdulas, ahol a rend legkisebb megsértésére torténd reagalas nem csupan preventiv,
hanem kovetkezetesen repressziv jelleget olt, és a renddérség a legkisebb jogsértéssel, de-
vianciaval szemben is szigoruan fellép.*

Az éplilet és kdrnyezetének megfeleld karbantartasa az ott €16k életmindségét is meg-
hatarozza, és nagyban elGsegiti, hogy a tulajdonosi feleldsségérzet megerésdodhessen.

A tervezés soran figyelemmel kell lenni a burkolatok €s a névényzet megvalasztasara
is. Ezek ugyanis hatassal lesznek a késobbi fenntartas kivitelezhetdségére. Jo mindségi,
tartés és vandalbiztos utcabutorok, térhatarolok, feliiletek kialakitasa sziikséges. A nové-
nyek megvalasztasanal és telepitésénél figyelni kell arra, hogy azok kifejlett allapotukban se
akadalyozzak a teriilet atlathatosagat, és gondozasuk a késdbbiekben megoldhaté legyen.*

37 SAVILLE—CLEVELAND 2008.
3 WILSON—KELLING 1982.

¥ KozARy 2007, 22.

40 KARA 2017.
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Ennek hidnyaban ugyanis a bokrosodo, atlathatatlan teriiletek kialakulasaval romolhat
a kozbiztonsag, valamint az ott él6k biztonsagérzete is.

Abban, hogy a fenti négy épitészeti blinmegel6zési alapelvet — a természetes feliigye-
letet, a jogosultsag természetes ellenérzését, a birtokviszonyok jelzését, tovabba a fenn-
tartast — megvalosithassuk, kiillonboz6 tervezési modszerek segitenek. A legfontosabbak
a kovetkezok:

1. megfelelé megvilagitas;
atlathatosag biztositasa;
lehatarolt itvonalak minimalizalasa;
elszigetelt, gyér forgalmu teriiletek megsziintetése;
zegzugos terek, rejtekhelyek elkeriilése;
valtozatos teriilethasznalat 6sztonzése;
tulajdonosi feleldsségérzet megteremtése ¢s érzékeltetése;
jelzések és informaciok megjelenitése, tajékoztatas;
az épitett kornyezet 6sszképének javitasa, vonzd esztétikai megjelenés;

. tajépitészet, kerttervezés;
11. tevékenységek, rendezvények 0sztonzése.
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Az, hogy ezek koziil melyik modszer vagy modszerek egyiittese alkalmazhato, fligg a te-
riilet allapotatol, a funkcionalis kdvetelményektol és a teriilet megvalositani kivant prog-
ramjatol épplgy, mint a tervez6i szandéktol.*!

Az ,alkalom sziilte” blinelkdvetés megakadalyozasa és a biztonsagérzet javitasa
érdekében ezeket lehetdleg egyidejiileg kell alkalmazni, természetesen a helyszin értéke-
Iése, az érintettek igényeinek megismerése ¢s mas, a kozosséget célzo programok mellett.
A terep atlathatdsaga, a ndvényzet mérete és takarasa, a tereptargyak és keritések, tovabba
a vilagitas és a forgalom mind-mind befolyasolja, hogy biincselekményre késziilve valaki
milyen helyszint valaszt.

Meg kell jegyezni, hogy a felsorolt tényezék alapvetéen nem kizarolag a tervezés segit-
ségevel befolyasoljak a biincselekményi alkalmakat. Ez a felismerés vezetett az ugynevezett
masodik generaciés CPTED-elvek kialakulasahoz.

4. Masodik generacios CPTED

A masodik generacios CPTED elmélete tovabb fejleszti a korai CPTED-elveket. A fizikai
tér vizsgalata mellett az egyén és a kozosség keriilnek a kdzéppontba. Az épitett fizikai
kornyezet megvaltoztatasa hatassal van az ott élok viselkedésére, ezért fontos, hogy mindez
az adott k6zosség bevonasaval torténjen meg. Ezaltal érvényesiilhetnek a masodik genera-
cios alapelvek: a szocialis kohézio, amely biztositja a kozosség egylittmiikddését, egymasra
figyelését; 1étrejonnek az urbanizalt térben oly sokszor hianyolt tarsadalmi kapcsolatok,
amelyek olyan kozosségi kultarat keletkeztetnek, amelyben kozos érték a biztonsag, a kor-
nyezetért ¢s a masokért valo feleldsségvallalas; valamint az élettér vonatkozasaban érvé-
nyesil6 alapelv, az igynevezett kapacitaskiiszéb, amely arra vonatkozik, hogy az egyes

4 KARA 2017.
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teriiletek lakossagszamanak novelése kapcsan az emberi 1épték nem haladhatéo meg.
Az adott élettér tulzsufoltsaga elszemélytelenedéshez, a kozosség széthullasahoz, atomi-
zaloédasahoz vezethet.*? Az 6t f6 beavatkozasi pont a kovetkezé:

4.1. A keriilet nagysaga, siirtisége és a lakasok differencialasa —
az emberi 1éptékii fejlodés

A kornyezet hatassal van a tarsadalmi interakcidkra, ezért a tervezok ,,emberi 1éptékii”
fejlodést javasolnak. Hollandiaban az Igazsagiigyi Minisztérium altal 1995-ben kimunkalt
Gruenfeld-elv leszdgezi, hogy nehéz a kdzosség tagjainak ismerniiik egymast a nagy-
varosokban, ott, ahol a szomszédsag 100 otthonbol all, amikor a lakdépiiletben tobb mint
300 egység, és a kozépiskolaban tobb mint 3000 diak van.** A Gruenfeld-elv kimondja to-
vabba, hogy a lakoépiiletek szempontjabdl a jogosultsag ellenérzése megerdsithetd azzal,
hogy homogén keriileteket (100—500 lakast) helyeznek el heterogén keriiletekben (nem
nagyobb, mint 3000 lakas). De vannak olyan helyek is, ahol a teriiletrendezésnek kevés
hatasa van a blin6zés mértékére. A méret azonban nmagaban nem magyarazza sem a bi-
nozEs nagysagat, sem a teriilethez kapcsol6do érzelmek hianyat egy helyen. Példaul Japan
legsiiriibben lakott nagyvarosa, Tokid, amely egyébként is a vilag legnépesebb metropo-
lisza (clovarosokkal 34,5 millié lakos), a nagyvarosok kozott a legalacsonyabb blindzési
rataval rendelkezik.

A hazak jellege is fontos tényez6. Newman (1996) szerint a lakokorzeteknek homo-
géneknek kell lenniiik, 6sztondzve az érdekelt kozosségek 1étrejottét, a kohézidt. Mas ku-
tatasok szerint a kiilonboz6 tipusu lakoépiiletek elényosebbek a ,,valodi” kozosségek ki-
alakulasa szempontjabol, és pozitiv tényezd, hogy tobb ember is jelen van a nap barmely
szakaban.

4.2. Varosi talalkozéhelyek

A varosi talalkozohelyek biztositasa feltétleniil sziikséges, hidnyukban a varosi terek
iiresek és veszélyesek lehetnek. Igy példaul, ha az iskola nem engedi, hogy tanuléi tanitas
utan id6t tolthessenek erre a célra 1étrehozott helyiségekben, ohatatlanul a feliigyelet nél-
kiili kozteriiletekre szoritjak az iskolasokat. A varosi talalkozohelyeket azonban sokféle
c¢lbol lehet hasznalni, és nem biztos, hogy mindegyik legalis (példaul kabitdszerrel és lo-
pott arukkal kereskedés). Ezért ezekhez is sziikséges a kozosség tamogatasa, hogy meg-
feleléen miikodjenek. Valakinek szerveznie és feliigyelnie kell az ott zajlo eseményeket.
A varosi talalkozohely hatasa tehat nem 6nmagéban oldja meg a megfelelé szabadido-
eltoltést. A korai CPTED kevés stratégiat kinalt a tevékenységek tamogatasanak meg-
teremtéséhez. A masodik generaciés CPTED figyelembe veszi a tarsadalmi kdzeg hatasat
is, és nem kizardlag a tervezok vagy épitészek dontésére bizza a biinmegel6zés kérdését.

2 MOLNAR 2019.
3 SAVILLE—-CLEVELAND 2008.
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4.3. Ifjusagi klubok

Az ifjusagi klubok létrehozasa a kezdetektdl fontos blinmegel6zési és kozosségépitd stra-
tégia volt.** A klubokban a fiatalok a helyi k6z6sségben talalhatnak elfoglaltsagot, tanulasi
lehetdséget és kapcsolatokat. Természetesen ez is igényli a helyi kozosség érdeklédését és ta-
mogatasat, az er6forrasokat a tevékenységek lebonyolitasahoz és a szakképzett személyzetet.
A tarsadalmi tényez6k ismét kozvetleniil kapcsolodnak a CPTED-elvek megvaldsulasahoz.®

4.4. Lakosok részvétele

Ez a koncepcio kozvetleniil a helyi lakossag részvételét allitja a megel6zés kézéppontjaba,
a helyi kozosségi életébe torténd aktiv bevonodassal. A megvaldsitas a gyakorlatban nem
egyszer(l, hiszen a lakok szamos okbol maradnak tavol a kozosségi élettdl. Lehet, hogy
hosszti a munkaidejiik, és faradtak, vagy idds koruk miatt félnek a feliigyelet nélkiili fia-
taloktol a kornyéken; lehet, hogy mas, példaul vallasi, etnikai vagy politikai ideologian
alapul6 csoportok rendezvényein vesznek részt inkabb.

4.5. A lakossag felelossége

Ez az 0j holland CPTED-iranymutatasok legérdekesebb pontja. Azt javasolja, hogy a la-
kossag gyakoroljon kézvetlen befolyast a teriiletre és a védhet6 tér miikodésére. Bar az el-
kovetdk konny i célpontokat keresnek, a potencialis aldozatok megvédhetik magukat, bizto-
sitva a teriilet védelmét, ami ezaltal kevésbé vonzo a racionalis elkdvetd szamara. De ehhez
a lakosoknak felelésséget kell vallalniuk a lakokornyezetiik biztonsaganak fenntartasaban.

Ez az az elv, ami az aktiv felel6sségvallalast hangsulyozza tehat az érintettek kérében,
és ramutat, hogy a potencidalis sértettek is gondolkodhatnak racionalisan, és tehetnek a biz-
tonsaguk érdekében.

Korabbi kutatasok Magyarorszagon is azt mutattak, hogy a lakosok kevésbé tesznek
intézkedéseket alapvetd biztonsaguk érdekében, kiilondsen a vagyon elleni blingzéssel
szemben, ahol arra lenne lehetdség. Az Aldozatok és vélemények kutatds szerint még egy
korabbi betorést kovetden sem alkalmaznak sokan vagyonvédelmi eszkozoket (zar, riasztod
stb.), sokkal inkabb a hatésagoktol varjak a blin megel6zését.*

Az 1. dbra Osszességében abrazolja a blinmegel6zés, illetve a ,,biztonsagos” térség ki-
alakitasaban az épitészeti biinmegelézés, valamint mas meghatarozé tényezok dsszetett
kapcsolatat.

4“4 SHAW-MCcKAY 1969.
4 SAVILLE—CLEVELAND 2008.
4 BARABAS 2004.



70 KriMINOLOGIA MA

Blinmegel6zés
kornyezettervezési
eszkdzokkel

(CPTED)

Tervezési

gyakorlat Kriminolégia

Biztonsagos
hely

Térbeliség
wojepes.ie|

Kornyezeti
pszicholodgia

Szocioldgia

- Blin6zéstél valo félelem
- Aldozattd valas
- Koz0sségi érzés

1. dbra
A biztonsagos térség meghatarozoinak komplex modellje
Forras: sajat szerkesztés KAMALIPOUR—FA1ZI-MEMARIAN 2014 alapjan

Mig a varosi blindzés kérdésében szamos jelentds kutatast végeztek, elsésorban tarsada-
lomtudomanyi aspektusokat vizsgalva, a varostervezés, a tervezés és az épitészet eddig
kevéssé vette figyelembe a blindzés és a varos kozotti kapesolatot, holott 1athato, hogy mi-
lyen 1ényeges Osszefiiggések fedezhetok fel a biztonsadgossag szempontjabol. Az igynevezett
biztonsagos hely tervezése soran tehdt a térbeli adottsagok és a tarsadalmi konstrukciok
egylittesét kellene figyelembe venni. A varostervezés foként teoretikus szintli beavatkoza-
sokkal foglalkozik. Ezért — mivel ez nem tervezdi feladat — a varostervezés soran elenged-
hetetlen a szakértok igénybevétele a varosi biingzés morfologidjanak feltérképezéséhez,
elemzéséhez és megértéséhez.”’ A blindzés, illetve a biztonsag jelenségét nem 6nmagaban
hatarozzak meg az egyes tényezok, hanem azok egydlittes hatdsanak eredményeként alakul
ki. Ugyanakkor az egyes tényezokbe torténd beavatkozas is eredményesen csokkentheti
a blinozést egy adott teriileten.

4 MARSHALL—CALISKAN 2011.
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5. A rendorség szerepe az épitészeti megel6zésben

A kiilfoldi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a biindzéssel szembeni fellépés hatasossaga
sokféleképpen névelhetd. Ezek egyike, hogy nemcsak a biintetd torvénykonyvbe iitk6zo de-
liktumokkal szemben tesznek 1épéseket, hanem azokkal a széles értelemben vett kozrendet
sértd jelenségekkel szemben is, amelyek riasztjak a normakovetd, és vonzzak a norma-
sértd allampolgarokat. A mdsik fontos aspektus a haromszint{i blinmegelézés egységként
torténo kezelése, mert azok elemei kolcsonos fiiggésben vannak egymassal, adott esetben
kiegészitik egymast.*® Ebben a folyamatban az 0j elem — a kdzosségi kontroll — mellett
a legfontosabb szerepe a renddrségnek van.

A biztonsag megteremtéséhez sziikséges 0sszefliggésrendszerben a renddrség szerepe
is tobbrétl, feladata nem pusztan a hagyomanyos blinmegel6zési eszkoztar alkalmazasa,
hanem aktiv részvétel olyan j feladatokban, mint példaul a tervezési folyamatok vagy akar
a blindzéstdl valo félelem csokkentése.

Az épitészeti blinmegeldzésben jatszott renddérségi felelésségvallalasra jo példakat
lathattunk az elézéekben is. Hollandiaban a rendérség 1994 ota alkalmazza az tigyne-
vezett biztonsagos haz (Secure Housing) modszert, igen sikeresen. A Biztonsagos Haz
Tanusitvanyt (Label Secure Housing — Politiekeurmerk Veilig Wonen) a rend6rség allitja
ki a biztonsagi szempontoknak megfelelé hazak szamara. Célja, hogy aktivan 0sztondzze
és segitse az épitészeti megeldzési modszerek alkalmazasat. 1996-t6l ennek érdekében épi-
tési tervtanacsadokat képeznek a holland renddrség szamara.

Az 1990-es évek végén a Secure Housing mozgalom annyira sikeresnek bizonyult,
hogy a helyi hatosagok elfogadtak és beledolgoztak tervezési iranyelveikbe. 2004-ben
az iranymutatasokat elfogadva létrejott a holland épitési szabalyzat, ennek alapjan kell
tervezni ¢és fejleszteni minden Ujonnan épiild lakast, ingatlant. A mddszer célja nemcsak
a bilindzés (féleg betorés, autdval kapcesolatos blincselekmények, lopas, vandalizmus,
kisebb jogsértések), hanem a bilinozéstdl valo félelem csokkentése a kdrnyezettervezés
segitségével. A holland rendérség Secure Housing programja latvanyosan csokkentette
a blinozést a CPTED alkalmazasaval, ¢s azzal, hogy a lakasok fizikai biztonsaga meger6-
s0dott. A betorések kockazata jelentdsen csokkent: 95%-kal az 0j épiiletekben, és 80%-kal
a kornyezetiikben.*

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban, Kanadaban, az Egyesiilt Kiralysagban és a skan-
dinav orszagokban szintén évtizedek oOta alkalmazzak a CPTED-elveket a varosépitésben,
tervezésben, amelyek a kozteriileten, lakételepen, aluljarokban, parkokban vagy az épitett
kornyezet egyéb jellegzetes helyein megeldzhetik, illetve csdkkenthetik a binelkovetéseket,
javithatjak a lakossag koz- és biztonsagérzetét.

Az Egyesiilt Kiralysagban mar mintegy 40 éve foglalkoznak az épitészek, a varos-
tervezok és a rendérség azzal, miként lehet varos- és épiilettervezéssel biincselekményeket
megeldzni. A mar emlitett Secured by Design program alapjan épiilt ki a rendérség specialis
tevékenysége, amelynek keretében lakasok, lakéhazak vagy egész varosnegyedek vonatko-
zasaban adnak a biztonsagossag elérésének kérdésében tanacsot (errdl lasd a 3.1. alfejezetet).

4 Irk 2008.
4 JONGEJAN—WOLDENDORP 2013.
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Svédorszagban a betdrések elleni nemzeti programot az igazsagiligyi minisztérium
iranyitja, és az épitészeti hatésagokkal ¢ fohatdsag tartja a kapcsolatot annak érdekében,
hogy az épitkezések kozben érvényre jussanak a biztonsagi szempontok. Finnorszagban
szintén a renddérséggel szoros egyiittmiikodésben tervezik a lakonegyedeket, figyelembe
véve egyrészt a koz- és kozlekedésbiztonsagi szempontokat, masrészt azt, hogy a fiatalok
lakokorzetiikben talalhassanak szabadid6kozpontokat.™

A rendorségnek a kiilfoldi tapasztalatok szerint kiemelkedd szerepet kell vallalnia
az elvek kidolgozasaban, a megfeleld szakemberképzésben, valamint az ugynevezett hot
spotok™' (forrd pontok) azonositasaban, és a megoldasok kidolgozasaban, ideértve a lakos-
sagi kozremiikodés kieszkozlését is.*

6. Az okos varos koncepcidja (smart city) és a biinmegel6zés

A vilag nagyvarosaiban kovetik el a biincselekmények kdzel haromnegyedét. Ez nem
véletlen, hiszen itt koncentralodik a lakossag a leginkabb, mikdzben itt valésul meg a leg-
kevésbé a kozosségi kohézio, az egy lakokdrnyezetben élok egymasra torténd odafigyelése,
egymast tamogatd magatartasa. Az OECD jelentése™ szerint tagorszagaiban a lakossag
kétharmada ¢él varosokban, s6t metropoliszokban. Ez az arany folyamatosan névekszik,
hiszen a nagyobb varosok kinalnak jobb munkalehetdségeket és megélhetést.

A varosok naponta szembesiilnek a lakossagnovekedés miatti névekvé kornyezeti
terheléssel, infrastrukturalis sziikségletekkel annak érdekében, hogy jobb életmindséget
biztositsanak elfogadhat6 koltséggel, és ekdzben folyamatosan kiizdenek olyan jelensé-
gekkel, mint a slumosodas vagy a biingzés.>*

Magyarorszagon is a varosi blindzés a jellemzd. A blincselekmények nagyjabol 80%-at
a varosokban, és azokon beliil is elsdsorban a striibben lakott varosrészekben kovetik el.
Ez nyilvanvaloan szoros 0sszefiiggésben van azzal a ténnyel, hogy a lakossag is a varo-
sokban tomoriil. A lakasallomany 21%-a Budapesten, 52%-a mas varosokban talalhato, mig
viszonylag kisebb aranyban, 27%-ban kozségekben.>

A varosokat vilagszerte ér6 ujabb és ijabb kihivasokra 0j eszkdzrendszert kinalnak
a smartcity-elméletek, amelyek nem tesznek mast, mint a jelen kor kihivasaira a jelen kor
rendelkezésre allo eszkdzrendszerével, foként az infokommunikacios technologiak (ICT)
igénybevételével keresnek megoldast. A smart city komplex fogalma integralt megkdzelitést
igényel annak érdekében, hogy a varosok ilizemeltetése valoban hatékonyabb legyen, illetve
hogy egy élhetébb és fenntarthatobb lakokdrnyezetet kapjunk, és nemcesak azért, mert tiszta

IRk 2008.

St Weicht definialja az igynevezett ot spotok fogalmat, amely szerint azok olyan meghatarozott teriiletek,
ahol jellemzden sok a bilincselekmény vagy kisebb jogsértés, rendzavaras, vagy olyan teriilet, ahol nagy
az aldozatta valas veszélye (WEICHT 2014). Az International Association of Crime Analysts (IACA 2011)
definicidja szerint a hot spotok azok a helyek, ahol egymast kdvetden sok hasonlo biincselekmény torténik,
amelyeket egy vagy tobb személy ellen azonos vagy hasonldé modon kovetnek el.

2 IRk 2008.

Elérhetd: www.oecd.org/cfe/regional-policy/urbanmetroreviews.htm (A letoltés datuma: 2018. 09. 20.)

**  WOETZEL et al. 2018.

3 Mikrocenzus 2016 (2017).
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a levegdje, ¢s sok tomegkozlekedési lehetdség all a lakossag rendelkezésére. Az élhetd vagy
okosvaros-koncepciohoz hozzatartozik az is, hogy az 6sszegyiijtott adatokat a kiilonbozo
blincselekmények — rablas, betorés, kozuti baleset stb. — megelézésére hasznaljak fel a ha-
tosagok, illetve hogy minél gyorsabban kiérjenek egy incidenshez.>

Az intelligens rendszerek jelentds javuldst eredményezhetnek a hatésagok reakcididejében, igy
a telefonkézpontok mikddésében vagy a szabad kozuti forgalom biztositasaban, gyorsitva pél-
ddul a menté, tizoltd vagy rendor kiérkezési idejét. A kozlekedési lampak optimalis bedllitasaval
a hatdsagok vészhelyzeti vélaszideje 20-35%-kal lehet gyorsabb, mivel az okos jelzélampak
képesek észlelni, ha egy megkilonboztetett jelzés(i jarmU halad az Uttesten, és a haladasat el6-
segitve valt zold jelzésre. Az adatok alapjan egy vérosban, ahol a hatésédgok reakcidideje mar
eleve gyors, az még tovabbi két perccel javithatd, mig ahol példaul 50 perc az atlagos valaszidg,
akar 17 percet is nyerhetnek az intelligens rendszernek készénhetéen.>’

A Nemzeti Biinmegel6zési Stratégia® 2017—18-as intézkedési terve alapjan — épitve az intel-
ligens eszk6zok hasznalatanak elterjedésére — elkésziilt a rendorség és a lakossag szamara
is elérhet6 a — Beliigyminisztérium és a Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs tamogatasaval
1étrejott — Prevencios Blindzés-Statisztikai Adattar (PRE-STAT).”

A PRE-STAT online feliileten fut, amely alkalmas arra, hogy a blinligyi adatokat, vala-
mint egyéb tarsadalmi-gazdasagi jellemzdkre utal6 adatokat dsszevetve térképen abrazolja
a blindz¢s alakulasat. Célja a blinmegel6zési tevékenység megalapozottsaganak erdsitése
azzal, hogy lehet6vé teszi a konkrét kihivasoknak megfelelé blinmegeldzési és biiniildo-
z¢si feladatok meghatarozasat, hiszen teriileti bontasban lehetéséget biztosit az orszagban
elkovetett biincselekményekkel kapcsolatos informalddasra. {gy az alkalmazas segitséget
nyujthat a rend6érség szamara a szolgalatszervezés, a kdzbiztonsag novelését célzod jardri
utvonalak megtervezésében, sorozatiigyek esetében a térképes megjelenités segithet az ak-
ciok kidolgozasaban.

A PRE-STAT az allampolgarok szamara nyujt belépési lehetdséget, és betekintést ad
a rendelkezésre allo tarsadalmi, gazdasagi €s statisztikai, valamint a tényleges, jelen idejii,
blin6zésre vonatkozo6 adatokba. Hasznalataval a lakossag megismerheti a lakohelyét érintd
blincselekmények jellegét, végiggondolhatja az esetleges megel6zés lehetdségeit, ami hozza-
segithet a blinozéstdl vald alaptalan félelmek csokkentéséhez.

% SzENDREI 2014.

7 WOETZEL et al. 2018.

% Magyarorszagon a 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozattal elfogadott Tarsadalmi Biinmegel6zés Nemzeti Straté-
giaja A varosok biztonsdagdanak fokozdsa, valamint Az dldozatta valas megeldzése, dldozatsegités, az aldozat
kompenzacioja kérdéskorében foglalkozott a szituacios blinmegeldzés egyes, féként a teriiletpolitikahoz
kapcsolodo kérdéseivel. A TBNS-t a jelenleg is hatalyos Nemzeti Biinmegel6zési Stratégia (2013-2023)
kovette, amely a szitudcios és épitészeti megelézés eszkozeivel tobb helyen foglalkozik. igy a 8.1. alpontban
a telepiilésbiztonsag korében kiemeli ezen eszkozok elterjedésének sziikségességét. A beavatkozas teriiletei
kozott sorolja fel a kozosségi rendészet megteremtését, az épitészeti eszkdzokkel torténd blinmegel6zést,
valamint a kiilteriileteken él6k biztonsaganak fokozasat és a vagyonvédelem kérdéskorét. Az NBST a 8.1.2.
alpontban foglalkozik részletesen az épitészeti eszkozokkel torténd biinmegelézéssel. Kiemeli, hogy biin-
megeldzési szempontbol fontos eszkdzok a teriilet- és telepiilésrendezés, a kozterek, az épiiletek és belsd
terek tervezése, amelyekhez szervesen kapcsolodik a forgalom-, a kert- és tajtervezés.

Elérhetd: https://prestat.lechnerkozpont.hu/bunmegelozes/#/login (A let6ltés datuma: 2018. 09. 20.)
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MASODIK FEJEZET

Gyermek- ¢és idéskoruak kriminologiaja



[Vakat oldal]



A gyermekek és fiatalkoruak kriminoldgiaja

Nemeth Zsolt

Ismert a kdzhelyszer( tétel, hogy a mai gyermekbiindzés a jovo felndtti blindzése. A gyer-
mekek biinelkovetése életkori specifikum, és legtobbjiiknél a felnétté valas folyamataban
spontanul elenyészik, de a téma nagyon is jelentds, kiillondsen abban az aspektusaban,
hogy stilyos bajokat idézhet el6 a feln6tt tarsadalom, ha a gyermekek normasértéseire nem
adekvat modon, tilsagosan szigortan reagal. A nagy formatumu biintetdjogasz, Balogh Jend
egy évszazaddal ezel6tt igy intette korat: ,,[A] megbotld, blintettes gyermekkel szigoruan,
kovetkezetesen, de az emberség, sét a szeretet hangjan kell beszélni.”! Ezért fontos, hogy
a gyermekek blin6zését, természetét és okait minél sokoldalibban megismerjiik, és legalabb
ennyire fontos az is, hogy a jelenséget kezeld intézményrendszer mitkodését visszatéréen
szemiigyre vegyiik. Az utdbbi években a gyermek- és fiatalkori biin6zést — komoly szak-
emberek is — rendkiviil stilyosnak, riasztéan romlo tendencidjunak, fokozodo brutalitastinak
irjak le. Masok, kevesebben, nem tagadva, hogy eléfordulnak kiilonésen ijeszté cselekmé-
nyek, ezeket messzemenden kivételesnek tartjak, hangsulyozva, hogy a gyermekbiin6zés
f6 szabalyként bagatell természet(i és epizddszeril, csakligy, mint a vilagon mindeniitt,
a vészjelzések tehat indokolatlanok.

1. A gyermek és a biinozés

A gyermek- és ifjukori normaszegés a vilagon mindeniitt 1étez6 jelenség, tarsadalmi viszo-
nyoktol fiiggetleniil és nagyjabol ugyanazon ismérvekkel irhaté le, vagyis jellemz6 a(z):
* bagatell kriminalitas: dontéen kis karértékli vagyon elleni deliktumokrol van szo;
* tobbnyire csoportos elkdvetés;
e rendszerint ismerdsok és kortarsak sérelmére torténd elkovetés;
» epizddszerliség: a kamaszkort elhagyva a normasértések altalaban megsziinnek, a nor-
masértd magatartasok jol koriilhatarolhato életszakaszban kovetkeznek be, a felnétté
valasi id6szak befejeztével elhalnak.

A jelenség vizsgalatakor indokolt az ENSZ Gyermekjogi Egyezményében? meghataro-
zott — a magyar biintetdjogi kategoriaktol eltér6é — gyermekkor fogalmaval dolgozni, amely
a sziiletéstdl a felnétté valasig tarto teljes idészakot oleli fel, hiszen bizonyos korosztalyi

' BALOGH 1909.
2 Elfogadta az ENSZ Kozgylilése New Yorkban 1989. november 20-a4n. Magyarorszagon kihirdette az 1991. évi
LXIV. torvény.
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eltérésekkel ugyanarrol az élethelyzetrdl van szo6. Az életszakaszok biintetdjogi megkiilon-
boztetésére természetesen sziikség van, de kdnnyi belatni, hogy a merev, sziiletésnaphoz
kotott szakaszhatar kényszertiség, ennélfogva nem igazsagos, a jogalkalmazasnak is
figyelembe kellene ezt venni. A fiatal felnéttekre is csak kevésszer alkalmaz eltérd ren-
delkezéseket a magyar biintetd igazsagszolgaltatas. Ilyen példaul, hogy a fiatalkortként
szabadsagvesztésre itélt a 21. életévének betdltéséig maradhat a viszonylag gazdagabb ne-
velési kornyezetet biztosito fiatalkortiak biintetés-végrehajtasi intézetében.

A blindzés kriminologiai fogalma szerint a jelenségkorbe a meghatarozott teriileten
és idében elkovetett biincselekmények, azok elkovetdi és aldozatai tartoznak. A gyermek-
blindzés vizsgalatanal sajatos helyzetben vagyunk: az elkdvetéi mindség rendszerint egyiitt
jar aldozati helyzettel. 4 gyermekbiindzésen tehat azokat a krimindlis cselekményeket
értjiik, amelyeket gyermekek (tehat gyermek- és fiatalkoruak) kévetnek, illetve szenvednek
el. Itt hangstlyozni kell, hogy a ,,gyermekb(ingz6” megnevezés 1étjogosultsaga nem fo-
gadhat6 el: a bin6z61 megrogzottség néhany év alatt nem alakulhat ki, rdadasul az ember
biologiai fejlettségét, beleértve az agyi struktirak megszilardulasat, mai tudomanyunk
a 21. éves életkorra teszi.

Ebben a fejezetben tehat a kriminalitas korspecifikus megkozelitésérdl van szo, el-
sOdlegesen az elkdvetdkre, de nem mellékesen az aldozatokra (sértettekre) is figyelemmel.
A kriminoldgiai elemzés klasszikus rendszerében a morfoldgiai adatok (a gyermekbiinézés
volumene, dinamikaja ¢s struktaraja) elemzését kovetden torténik az okok feltarasa (krimi-
naletiologia), és végiil mindezek birtokaban a megel6zés (kriminalprofilaxis) lehetéségének
szambavétele.

Alaptételnek tekinthetd, hogy a gyermekkori kriminalitasban napjaink Magyarorsza-
gaban nem tortént sulyosbodas. Azt a blinozést produkaljak a gyermekeink, ami a tarsa-
dalmunkhoz, a mai kultarankhoz hozzatartozik. Természetesen az ifju emberekre is hat
az a félelmetes iramu és mélységl tarsadalmi-technikai fejlodés, tobbek kozott az infor-
maciorobbanas, amelyben sok felnétt is elvesziti a tajékozodasi pontjait, ezért nagyon is
helyénvald a megannyi allami €s civil eréfeszités a veszélyek ellensulyozasara. Azonban
a kétségkiviil aggasztd jelekbol nem szabad torz, megalapozatlan kovetkeztetésekre
jutni, amely aztan lehetetlenné teszi a kriminalpolitikai dontések atgondolt meghozatalat.
A gyermekek a statisztikak szerint tobbségiikben alacsony karértéki, csekély jelentoségii
bilincselekményt kovetnek el, zomében kortarsak, ismerdsok vagy a sziilok sérelmére.
A gyermekkori deviaciokat, beleértve a biinelkdvetést vagy a drogfogyasztast is, minde-
nekelbtt tiinetnek érdemes felfogni. Az érintett gyermek sorsanak valamilyen zokkendjére
utal, tavolrol sem oka, hanem velejaroja egy mas vonatkozasban mar megbicsaklott életnek.
Eppen ezért feladat, hogy a normasértést észlelve megtalaljuk a médjat, hogy a gyermek
a szlikséges segitséget megkapja.

Mindezt igazolja tobbek kozott Csemané Varadi Erika értekezése is. Kutatasai szerint
a fiatalkori biindzés jellemz6i: a bagatell természet, az epizodszerliség, az ubikvitas (vagyis
hogy tarsadalmi berendezkedéstol és az egyén tarsadalmi helyzetétdl fliiggetleniil eléfordul
a vilagon mindeniitt), valamint hogy a felndttkor felé kozeledve a kriminalis késztetések f6
szabalyként elenyésznek. Ebbdl az kovetkezik, hogy kezelésiik a biintetéut helyett annak
diverziodja legyen, hogy elkeriiljiik a stigmatizaciot, a gyermek szamara nyomaszto élményt.
Sajnos a kozvéleményben az ellenkezé kép él, miszerint a gyermekkori kriminalitas f6
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jellemzdje az erészakos, garazda megvalosulas. Sokkal fontosabb koriilmény, hogy a de-
viancia 6sszefonddik a tarsadalmi peremhelyzettel és a kilépési mobilitasra alig van esély.’

Mindebben raadasul nincsen semmi 0j. A kriminologusok 100 évvel ezeldtt hason-
16képpen lattak a helyzetet: ,,[A] kassai foghdzban a fiatalkortiaknal a leggyakrabban azt
tapasztaltuk, hogy a legtobbszor nincsenek sziileik, vagy ha vannak is, azok nem jol élnek,
elhanyagoltak gyermekiiket. Kevésnél tapasztalhattuk, hogy a rossz gazdasagi helyzet,
szegénység okozta volna a biinbeesést.”™ Mar akkor felismerték, hogy a fiatalkoru és kezd6
blindsoket neveléssel és partfogassal kell a biint6l visszatartani. Az eljaras f6 vezérelve, hogy
annak soran a nevelés, megmentés, védelem eszméi jussanak érvényre, ne pedig a megtorlas.

2. A gyermekbiinézés morfologiaja Magyarorszagon’

A morfologiai adatok a gyermekbiingzésnél is stabil allandosagot mutatnak: a rendszer-
valtas elotti évtizedekben nagyjabol 2000 gyermekkoru és 6-7000 fiatalkort elkdvetot re-
gisztraltak. A rendszervaltas ota eltelt 30 évben ezek a szamok megduplazodtak (akarcsak
a feln6tt binelkdvetdknél), 4000, illetve 12—14 ezer biintetdjogi normat szegd gyermek
feleldsségre vonasa torténik meg. Az utdbbi években az éves atlagok rendkiviil meglepden
alakultak: a fiatalkoru elkovetdk szama a felére, azaz ismét 6000 koriilire csokkent, a gyer-
mekkoruak cselekményeinek felderitésére még ennél is kisebb mértékben keriil sor, koriil-
beliil 1600 elkovetordl tudunk. Az altaluk elkovetett biincselekmények szamarol rendszerint
hézagos a tudasunk, cselekményi statisztika ritkan késziil. Mindenesetre kijelenthetd, hogy
a magyarorszagi gyermekbiindzés sem aranyait, sem konkrét megvalosulasat tekintve nem
sulyos, dramainak semmiképpen nem mindsithetd: a kdzbiztonsagot nem veszélyezteti,
sokkal inkabb az érintett gyermeknek a sorsat, kiilondsen ha az arra adott rendészeti, biin-
tetdjogi valasz nem a gyermek mindenek felett vald érdekét tartja szem elétt.

A gyermek sértettje is lehet a biinozésnek, de korantsem akkora a gyermekek aldozatta
valasanak a mértéke, amint a kozvélekedés hiszi. Evente 240 ezer koriili a biintetdeljara-
sokban azonositott sértettek szama, ebbdl atlagosan 10 ezer a gyermek; 3000 gyermek-
¢és 7000 fiatalkoru. A biincselekmények zome vagyoni jellegii, tehat nem élet elleni és nem
szexualis toltetll, raadasul az elkovetd gyakran maga is gyermek. Igaz, a gyermek védte-
lenebb ¢és kiszolgaltatottabb, mégis — ugy tlinik — a felnétt tarsadalom ennek megfeleléen
jobban is vigyaz rajuk. Persze nagy lehet a latencia itt is, elég, ha a gyermekbantalmazasra
gondolunk.

3 CSEMANE VARADI 2000.
* GerOcz 1912.

Az alfejezetben taldlhat6 statisztikai adatok forrdsa: Egységes Nyomozohatésagi és Ugyészségi Biiniigyi
Statisztika (ENYUBS), illetve megel8zden az Egységes Renddrségi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika
(ERUBS).
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2.1. A gyermekkoruak kriminalitasa

A gyermekkoruak —a 14. életéven aluliak — majdnem 90%-anak a cselekménye vagyon ellen
iranyult, a tobbi kdzrend elleni, ezen beliil is foleg garazdasag, mig kabitoszerrel vissza-
élést alig néhany gyermek valodsitott meg, és a személy elleni deliktumok aranya is csupan
1-2%. Hat rossz helyzeti, foldrajzilag az orszag keleti részében elteriild megyében (Pest,
Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Jasz-Nagykun-Szolnok,
Bacs-Kiskun) ¢l az 6sszes gyermekkort elkdvetd tobb mint 50%-a, ezzel szemben a du-
nantuli megyékben 24, a févarosban pedig 10% az arany.

A gyermekkoruak 6tode egyediil kovette el cselekményét, a tobbick tarsakkal, am
a dont6 hanyaduk mas gyermek- vagy fiatalkortival. Mindossze 5%-uk mellett talaltak tars-
tettesként felndttkorut. Az adatok tehat nem igazoljak azt a széles korben terjedd allitast,
hogy nagyon sok felnétt tudatosan hasznal fel nem biintetheté gyermeket a bliindzésben.
A gyermekkort elkovetdk csaladi kornyezetét bemutato adatsorok pedig azt a tévhitet ca-
foljak, miszerint az elvalt sziilok gyermekei a legveszélyeztetettebbek: haromnegyediiket
apa és anya egyiitt, vagyis latszatra teljes csalad neveli, 13%-ukat elvalt sz{il6, és az allami
neveldintézményekbdl is csupan 5%-uk keriil ki.

2.2. A fiatalkoruak kriminalitasa

A fiatalkoruak blin6zésének szerkezetében is a vagyon elleni biincselekmények dominalnak,
kozel 80%-kal. Masodik helyen a kozrend elleni deliktumokat talaljuk (kb. 12%), benne
novekvoen kabitoszerrel vald visszaélést. A személy elleni blincselekmények aranya 5%,
amelyek kétharmada sulyos testi sértés. A 14—18 éves elkovetdi kor meghatarozo szelete
ugyanabban a hat megyében valt ismertté, mint a gyermekkort elkdvetdk esetében, bar né-
mileg kisebb (45%) arannyal. Az orszagos eloszlas a fiatalkortiaknal tehat egyenletesebb,
Budapesten is tobb, 12% fordul eld. A fiatalkortiak harmada egyediil kovette el cselekmé-
ny¢t, masik harmaduk hasonlé koruval, és egyotod rész felnéttel. A legveszélyesebb kor-
csoportnak a 17 és a 18 évesek bizonyulnak, az elkovetdi kor 62%-at 6k teszik ki.

A fiatalkortak csaladi kornyezete némileg zilaltabb, mint a gyermekkoruaké, de még
itt is 1ényegesen tobben (54%) élnek teljes csaladban, mint elvalt sziilénél (21%) és allami
intézményben (7,5%). Helyes tehat az az allami gyermekvédelmi politikai irany, amely
a csaladok mindenféle vonatkozasu segitségét célozza. Ugyanakkor hangstilyosan ra kell
mutatni arra, hogy az allam altal fenntartott intézményekben (gyermek- és lakasotthon,
neveldintézet, javitointézet) messze nem olyan rossz a helyzet, mint azt a kdzvélemény
rendkiviil igazsagtalanul és megingathatatlanul véli. Ezekben az allami fenntartasu ott-
honokban hozzavetblegesen 12 ezer gyermek ¢l, koziiliik évente 800—1000 kovet el vala-
milyen (rendszerint kisebb sulyt) cselekményt. Ha végiggondoljuk, hogy a csaladbol valo
kiemelést jelent6 allami gondoskodast végsé eszkdzként alkalmazzak, amikor a gyermek
személyisége nyilvan mar jelentds torzulason esett at, és sokszor éppen egy biincselekmény
valtja ki a kényszerii 1épést, akkor az ezekben az intézményekben folyd munkat éppen hogy
eredményesnek kell tartanunk.

A fiatalkort biindzés mindségérodl szold nyilatkozatokban sajatos ellentmondas fi-
gyelheté meg: a biincselekmények négyotode vagyon elleni deliktum, mégis a kivételes,
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valoban megddbbenté modon végrehajtott személy elleni erészakos cselekményeket részle-
tezi a média, feliiletes, tobbnyire homalyos tartalmu kifejezésekkel 6vezve, amibdl az infor-
maciot fogyasztoban az a kép rogziil, hogy ezek a cselekmények nemhogy a biintetteseket,
de magat az egész ifjusagot is jellemzik. Egy itélkez0 bird a fenyegetd jeleket abban latja,
hogy a fiatalkortiak kétharmada biintett miatt, abbol is nagy résziik tobb cselekmény miatt,
kozrend és személy elleni deliktummal vadolva keriil a birdsag elé, illetve hogy a rablas
miatt elitéltek harmada fiatalkoru. Ezek valoban tények, de tudni kell azt is, hogy a fiatal-
koru elkovetoknek csak mintegy fele keriil a birdsag elé (a jogerdsen elitéltek szama évi
7000 koriil van, ami éppen a fele az évi 14 ezer fiatalkort elkdvetonek).

A csoportos elkovetés is felfoghato veszélyes koriilménynek, azonban itt is arr6l van
sz0, hogy a blinelkdvetd gyermek elsdsorban gyermek, vagyis nem altalaban viselkedik
antiszocialisan, ehhez kell a csoport hatasa. A csoportos, valamint a sorozatelkovetések
felvetnek Gjabb kérdést is. A fiatalkortiak tobbsége nem nehéz ellenfele a blinlildozonek,
nem tulsagosan konspiralnak, életiik tobbnyire a felnéttek szeme eldtt zajlik, mégis meg-
torténik, hogy huzamosabb ideig nagyobb Iétszamban, tehat hangosan ¢€s jol lathatéan bilin-
cselekményeket kovetnek el. A legfobb ok minden bizonnyal az, hogy nincs a rendérségen
tudatos, tervszeri felderités a fiatalok kozott, nem miikodik megfeleléen a rendérségi ifja-
sagvédelem. A rendérségnek nem csupan arra nincs kapacitasa, hogy felderitse a fiatalok
blinés tarsulasait, még az erre vonatkozo lakossagi bejelentéseket sem képesek teljeskoriien
fogadni, vagy ha igen, elmarad az érdemi intézkedés (itt elsésorban nem a biintet6jog al-
kalmazasa hidnyolhat6, hiszen a kozosségi beavatkozasok tarhaza bdséges).

A gyermek- és fiatalkortak tipikusan vagyon elleni biincselekmény elkdvetése miatt
keriilnek rendérkézre, senki nem allithatja, hogy a brutalitas jellemz6 rajuk, inkabb arrol
van sz0, hogy bizonyos kiélezett helyzeteket rosszul oldanak meg, indulataikat nem tudjak
kezelni, a feln6ttektdl latott mintakat alkalmazzak, gyakran sikerteleniil.

A gyermekkori krimindlis magatartas tehat:

* ugyanugy, mint a felnéttkori, az élet normalis jelensége;

* méreteiben és megvalosulasaban nincs semmi rendkiviili;

* mindig felfokozott érdeklddés kiséri, am foként szenzacioként, pusztan mert meg-

torténik;

» amédia feliiletes bemutatasa elhamarkodott, az okokra kevéssé tekint6 kozhangu-

latot és reakcidkat kelt;

* azigazi baj abbdl szarmazik, ha rosszul (vagy egyaltalan nem) valaszol ra a feln6tt

vilag.

A biintetdjogilag mar feleldsségre vonhato6 fiatalkortiak aranyara a legplasztikusabb jelzés
az azonos kortakra eso tizezres gyakorisdagi mutato. A magyarorszagi 6sszes lakosra vetitve
ez 120 bilinelkovetd (10 ezer lakosonként), a fiatalkortiakra pedig a duplajanal is tobb jut
(250 kortil). A felnéttkort mar éppen betdltd, 19-20 éves korosztalyok biingzési intenzitasa
a 300-at is meghaladja, de aztan fokozatosan csokken a mutatoszam, a 60 évesek koziil
10 ezrenként mar csak 11 blinelkdvetd keriil ki atlagosan. Vilagos, hogy a biinelkovetd
magatartas erésen korspecifikus tarsadalmi jelenség. Nem megalapozott tehat az allitas,
amely a ma gyermekbiindzésében latja a holnap felndtt biingzését. Nincs adat, sem tudo-
manyos hitelli érv arra nézve, hogy a gyermekkori blinelkdvetdi magatartast linearisan
kivetithetnénk a jovobe.
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3. A gyermekbiinozés oksaga

A vilag veszedelmesen megvaltozott — allitjak sokan, és valoban, a tarsadalom, amelyben
éliink, nyugtalanit6 koriilményekkel terhes:
* egymasnak is ellentmondd, kizardlagossagra torekvé és embertelen ideologiak
cs6dje, és ezek visszatérd arnyai;
» ¢évszazados, ezeréves hagyomanyok atrendezdédése;
+ afogyasztoi szemlélet altalanossa valasa;
 atarsadalmak eltomegesedése;’
» amédia behatolasa a mindennapokba és a maganéletbe;
» avirtualis valosag sokak gondolatvilagat tolti ki;
» veszélyes latszatvallasok térhoditasa;
» szenvedélybetegségek, fliggbségek;
» Osztonéletbeli zavarok, deviaciok megszokotta valasa, elfogadottsaga;
« amodern élet sokféle biztonsagot és kellemes élményt kinal, ennek ellenére novekvo
valsagtudat, fokoz6do elégedetlenség onmagunkkal és kozosségeinkkel;
 realis tomegpusztito fenyegetettségek: nuklearis katasztrofa, terrorizmus, kdrnye-
zetszennyezés, blindzés, a civilizacioval osszefiiggd betegségek, jarvanyok
jellemzik a modern kort.

De régen sem volt jobb a helyzet:

,A csaladi élet tanulmanyozasa sordn a nyomozo kdzegek érdekes megfigyelést tehetnek. Lépten-
nyomon torténik hivatkozas arra, hogy az utébbi évtizedekben fokrél fokra csdkken a csalddi élet
és a hazassag értéke, hogy az nem mas, mint bizonyos alakisagok mellett kotott egyszer( egytt-
élés, hogy a gazdasdgi viszonyok leromlottsaga nem is teszi lehetévé az igazi hdzassagban élést,
hogy korunk sajatos jelensége a hazassagkotések apadd szama stb. A megélhetés nehézsége,
az anyagi viszonyok rosszabboddasa nemcsak a csaladalapitasnak, de a békés csaladi életnek is nagy
ellensége. A kenyérkeres6 apa a nap legnagyobb részét izgalmas munkaban tolti. Némelyik, hogy
szerény jovedelmét ndvelhesse, vagy valamit takarithasson, vagy, hogy nagyobb szamu csaladjat
tisztességesen fenntarthassa, még éjszakajanak egy részét is kenyérkeresetre forditja. A nehéz mun-
kaba bevonddik a feleség, az anya, s6t még a gyermek is, a csaladi élet pedig lassan pusztulasnak
indul, kihil a melege, elpusztul varéazsa, elsorvad.”

Meégis, vilagunk elviselhetd, és bar a mégoly targyilagos szemlélé is konnyen hajlik arra,
hogy korat atmenetinek, azaz nem szilard kozallapotiinak, ugyanakkor romlé erkolcsiinek
és mind veszedelmesebbnek lassa, a gyorsulo iitemi technikai-gazdasagi fejlodés elonyei
mindannyiunkat gazdagitanak. Az ember persze sériilékeny, éppen ezért van sziikség
valodi tarsadalmi Osszefogasra, egyiittmiitkodésre. Korabban a k6zosségi élet zokkendi
sulyosabbak voltak: a vészesen szaporodd ongyilkossagok, elmebetegségek ¢s a blindzés

Az ,eltomegesedés” minden szodsszetételben (tomegkultira, tomegszorakoztatas, tomegsport, tomegember
stb.) az ,elittel”, a mindségivel vald szembeallitast fejez ki, valami alantasra, valami korabban j6 dolognak
aromlasara, a mindség hanyatlasara utal a 20. szazad eleje 6ta (LUKACS 2006).

7 PrESzLy 1932.
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(mai fogalomhasznalatunkban a devians viselkedések) hatterében a maihoz kisértetiesen
hasonlo koriilményeket lattak:

,Az egyéni szabadsag, a haladasi vagy, a tudomanyos kutatas lazassaga oly kinematikus mozzanatot
vittek be a modern tdrsadalomba, a melynek a lelki egyensuly konnyl megzavardsa szlikségszeri
kovetkezménye. Megingott egy nagy része annak a talapzatnak, amelyen eddig (a XX. szézad kez-
detén) az ember sziklaszilardan allott: vallasi, erkdlcsi, tarsadalmi, politikai meggy6z6dés. Az anyagi
kiizdelem is élesbedett. [gy a modern embert mindenkép egy nagy és folytonos kézdelembe latjuk
belesodorva, e kiizdelem pedig a physikai és a lelkier6ket nagymértékben koptatja. Az ember
erkolcsi védbastyai, melyeknek egyike a vallas, leromboltattak, nincs tiirelme a jovét bevarni
és életczéljat csak az élvezetben latja, melytdl, ha elesik, Iénye megbomlik. Mindez nagy tarsadalmi
bajokat arul el: a tulzasig vitt individualizmus élvezetekre, anyagi javakra épiti boldogsagat, mely
ily laza talapzaton kdnnyen 6sszedél.”®

4. A gyermekbiinozés oksagi tényezdi napjainkban

A blniligyek rendérségi kezelése soran olyan okokat ragadunk meg €s rogzitiink, amelyek
maguk is kovetkezmények, ezért az erre vonatkozo statisztikak elemzése is csak a feliiletet
tiikrozheti vissza. Kriminalisan veszélyeztetetteknek azokat a fiatalokat tekintjiik, akiket
valamilyen makro- vagy mikrotarsadalmi koriilmény a szocializacidjukban megzavart,
¢és ennek kovetkeztében beilleszkedési és magatartasi zavarokkal kiiszkodnek. Ezek a ne-
gativ hatasok a kortarsi antiszocialis csoportok hatasara feler6sdodhetnek és fixalodhatnak.
A hattérben szinte mindig fellelhet6k érzelmi krizisek és életvezetési kudarcok.

A kiilvilagban rejlé okok csak masodlagos szerepet jatszanak, hiszen a meghatarozé
mozzanatok az ember személyiségében és csaladjaban rejlenek, igaz, ezekre is hatnak
a makroviszonyok. Az oksagi tényezdk struktiiraja a korabbi években megszokottat mutatja:
alapvetden a csalad diszfunkcioibol adodo szocializacios zavarokrdl van szo. Az anyagi okbol
valo veszélyeztetettség az egyetlen, ami egyre hangstlyosabba valik. A szubjektiv okok so-
raban az anyagi haszonszerzés a dont6 sulyu (kdzel 60%-anal észlelték), tovabbi motivumok
— mint az agresszivitas, a bin6zéssel kapcsolatos téves nézetek vagy éppen a biindzoi élet-
szemlélet — csak néhany szazalékkal szerepelnek. Az objektiv okok kozott a fészerepet a rossz
barati kdrnyezet (32%), és az atmeneti pénzzavar (23%) jatssza. Kiilonos médon a biiniigyi
statisztika adatai szerint csaladi probléma vagy a rendezetlen csaladi élet, akar az iskolai
konfliktus elenyész6 sulyunak latszik a fiatalkori blindzés szempontjabal.

A valodi okok a csaladban gyokereznek, innen erednek a legsulyosabb pszichoszocialis
karosito tényezok, mint

* akorai gyermekkorban hianyzo vagy eltorzult sziil6-gyermek kapcsolat;

» szeretetlen, rideg vagy brutalis banasmad,

» felbomlott (nem pusztan elvalt!) csalad, ennek kovetkeztében gyakori kérnyezet-

valtas;

+ akut vagy a multban atélt erés pszichikai trauma.

8 FELEKI 1905.
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Mindezek kovetkeztében erésen ambivalens érzelmek keletkeznek a sziil6 irant, amelyekhez
hozzajarul még a neveldintézmények (iskola, neveldotthon) meg nem értd, el nem fogado,
biirokratikus, tulfegyelmezo, rideg, megszégyenité banasmaddja, és ez az egyébként is rosz-
szul alkalmazkodé gyermeket tovabb 16ki. A sziiléi deviacid, az alkoholista, a prostitualt,
a biindzo életmod csak a legritkabb esetben szeretetteljes, mert nem is képes ra, a gyer-
mekhez fiz6d6 kapcsolatra jellemz6 az érzelmi sivarsag, a kozony, a ridegség, a durvasag,
gyakoriak a sz¢lséséges érzelmek (kényeztetés-brutalis banasmod valtakozik kdvethetetlen
moddon). Az ilyen koriilményeket atélt gyermek azutan:
* nem képes tartos, teherbird kapcsolatokra, nem tud beilleszkedni;
e bizalmatlan, kovetel6z6, masok érdekeit semmibe veszi;
» ugyanakkor nem birja a maganyossagot, az elszigeteltséget, igy keres feltételt nem
tamasztd ,,havert”, cinkost (a feltételt azért nem tiiri, mert nem tud viszonozni);
 az erkdlesi normakat nem érti (foként tartalmilag — ,,miért legyek j6?” —, hisz nem
ismeri a jutalmul, elismerésiil kapott sziiléi szeretetet, barati viszonzast);
* nincs orome, vagyai nem elégiilnek ki,
» egyre csak gyiilemlik benne a keserliség, a kitaszitottsag érzése, a gyilolet, az ag-
resszio;
« indulatai kezelhetetleniil feltorldédnak, levezetési technikakat nem ismer.

Az oly sokat emlegetett ,,motivalatlan erdszak” mindezek utan azonnal érthetévé valik!

Mindazonaltal nem lehet eléggé hangstlyozni, hogy a biinelkdvetd gyermekek tobb-
sége nem ilyen helyzetben 1étezik és szocializalodik, a normasértés naluk kifejezetten mint
¢letkori specifikum azonosithato, vagyis a f6 ok a gyermeki Iétben talalhatdé meg: kaland-
keresés, kockazatvallalas, lazadas, a feln6tté valas hétkoznapi buktatoi.

5. Az oksagi viszonyok komplexitasa: a veszélyeztetettség

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény alapjan
a veszélyeztetettség ,,olyan — a gyermek vagy mas személy altal tanusitott — magatartas,
mulasztas vagy koriilmény kovetkeztében kialakult dllapot, amely a gyermek testi, értelmi,
érzelmi vagy erkolcsi fejlédését gatolja vagy akaddlyozza”.?

Ez az altalanossagban meghatarozott definicié magaban hordja azt a dilemmat, hogy
a veszélyeztetettséget objektiv, kozpontilag meghatarozott mutatok alapjan, vagy szub-
jektiv, a szakember tudasara, ismereteire tdmaszkodo megitélés alapjan kell, illetve lehet
megallapitani.l

A csaladi élet tartdés miikddési zavarai miatt a gyermekvédelem ellatorendszerének
igénybevétele és gyakran hatosagi intézkedés sziikséges, mert a gyermek testi, értelmi, ér-
zelmi vagy erkdlcsi fejlddése nem biztositott, és ez a védelembe vétel alapjaul szolgalhat.
A pszicholégiai szemléletii gyermekvédelmi gyakorlat azt mutatja, hogy veszélyeztetett
az a gyermek, akinek testi vagy pszichikus fejlodését artalmas kdrnyezeti hatasok, rossz

® 5.§n) pont.
10 GAvr etal. 2011.



A GYERMEKEK ES FIATALKORUAK KRIMINOLOGIAJA 87

interperszonalis kapcsolatok akadalyozzak, karositjak. A veszélyeztetettség nem akut al-
lapot, hanem folyamat.

A veszélyeztetettség hatterében azonosithatd tényezok:

+ érzelmi kotelékek hianya;

» zavarok a csalad biztonsagos érzelmi bazisként valé mitkodésében;

* sziil6i modellek hidnya vagy stlyos torzulasa;

o fesziiltségek, konfliktusok lekiizdésének, kezelésének zavarai;

* asziilék kozotti interakeio hidnya vagy torzulasa;

* hianyos vagy eltorzult kommunikacié a csaladon beliil;

* nevelési eljarasok hianya vagy éppen tulzott alkalmazasa.

Hangsulyozni kell, hogy a veszélyeztetettek nem mindig hatranyos helyzetiiek, és a hatra-
nyos helyzetliek sem biztos, hogy veszélyeztetettek, de a hatranyos helyzet tartds fennallasa
veszélyeztetettséget idéz eld. A gyermekvédelmi torvény kdzponti célja, hogy a gyermek
mindenek felett allo érdeke érvényesiiljon. Ennek érdekében elbirja, hogy a gyermeknek
joga van a sajat csaladjaban valo nevelkedéshez, ugyanakkor kiilonleges védelmet kell
kapnia a bantalmazas és az elhanyagolas ellen. Az allamnak biztositania kell, hogy:

» agyermek segitséget kapjon a csaladjaban torténd nevelkedéséhez;

* idében emeljék ki a csaladjabol (amennyiben sziikségessé valik);

* egyéni sziikségleteinek megfelelé gondozasi helyre keriiljon;

* ne szakadjon el csaladjatdl, csaladi kapcsolataitol,

» megfelel6 ideig legyen a megfeleld gondozasi helyen;

* segitséget kapjon visszafogadasa és visszatérése elokészitéséhez;

 az indokolt 6rokbefogadas elokészitése; és

» acsaladba torténd visszailleszkedés segitése megtorténjen.

6. A gyermekbiinozés oksagi mechanizmusa

A biindzést, a blinds emberi magatartast sokféle okkal magyarazzuk. Erésen tartja magat
az a nézet, hogy a modern tarsadalmak egyik legnagyobb baja a kdzosségek lazulasa, szét-
hullasa, hogy az emberek a bonyolultabb és gyorsan valtozo viszonyok kézepette mind-
inkabb magukra maradnak, sét keresik az elszigetelodést, mert nem taldlnak egymassal
kapcsolatot. A kriminoldgia is azt magyarazza, hogy a mikrocsoportok (csalad, iskola,
munkahely, lakékornyezet, kortars kapcsolatok), ahol a mindennapjaink zajlanak, a legfon-
tosabb meghatarozdi életiinknek. Ha az egyén nem képes ezekbe a csoportokba betagozodni,
nem talalja azokban a helyét, akkor beilleszkedési zavarai tamadnak, vagyis nem képes
tarsadalmilag elfogadott médon viselkedni, ennek kovetkeztében 6nmagat pusztitja, vagy
masoknak okoz kart: alkoholista, ongyilkos, drogfogyaszto vagy biinelkdvet6 lesz, esetleg
kevésbé latvanyos modon, az elmemiikodésében tamadnak zavarok.

Sok blin6zoi karrier kezdddik a csavargassal és azzal, hogy a felnétt tarsadalom e jel-
zéssel feliiletesen banik. A csavargas prekriminalis allapot, a kezd6d6 deviancia biztos jele.
A statisztikai rendszerben ennek alig talaljuk nyomat, pedig szinte minden fiatalkoru biin-
elkovetd el6életében fellelhetd ez a mozzanat. Tulajdonképpen a csavargas az elsé, bar még
bizonytalan valasza a gyermeknek az 6t ért kihivasokra. Kérnyezetének a menekiilésjellegii
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szokéssel minderrdl figyelmeztetd jelzést ad. Ezért nem szabad a csavargo fiatalt indulattal
kezelni, mert az méltanytalan, de célszeritlen is, mert olyan informalis csoportokba, szub-
kultirakba menekiil tamogatasért, amelyek nehezitik vagy kimondottan gatoljak a vissza-
illeszkedését.

Az eltlint és a kozteriileten csavargo fiatalok felkutatasa és eredeti helyre juttatasanak
megkezdése Magyarorszagon is elsdsorban a renddrség feladata. A feladat jelentsége alig
becsiilhetd tal, mert a szokésben 1év4 fiatal sajatos, kettds veszélyhelyzetben van; egyfeldl
blincselekményt kovet el, mert a 1étfenntartasi 6sztone raszoritja, masfeldl biincselekmény
vagy baleset aldozata lesz, mert kiszolgaltatott ¢s szélsdségesen rendezetlen ¢lethelyzetben
van, el kell tiirnie feln6ttek szexualis és egyéb aberracidit. A szokésben eltoltott idovel
egyenesen aranyos ez a kettds fenyegetettség, igy tehat a csavarg6 fiatalok dsszegytjtése
és biztonsagos helyre juttatdsa onmagaban is fontos feladat. Ez azonban csak tiineti kezelés,
az igazi munkanak ezutan kell kezdédnie, feltarva a gyermek személyiségében és kornye-
zetében rejlé okokat, és minden lehet6t meg kell tenni azok semlegesitésére.

7. Az iskolai szintér kiemelked6 jelentésége

Egy korabbi, a Barczi Gusztav Gyogypedagogiai Féiskola a témaban folytatott kuta-
tasa — Volentics Anna vezetésével — a kovetkez6 megallapitasokra jutott:!!

« aziskolai kudarcok feltiinden gyakran megtalalhatok a devianciak hatterében: mar
masodik osztalyos kortol kezdve szaporodnak a sikertelenségek;

 az iskola nem képes alkalmazkodni ezekhez a (pszichotikus?) gyermekekhez, el-
hanyagolja 6ket, ha lehet, megszabadul téliik;

» apedagogusok specialis felkésziiltsége tobb mint hianyos: nagyon keveset tudnak
rola, igy nem képesek kezelni (s6t félnek téle) az olyan magatartaszavarok meg-
nyilvanulasait, mint

— az agresszivitas,

— akonfliktuskezelés és az 6nfegyelem hianya,

— aszabalyok betartasara valo képtelenség,

— akorlatozott itéloképesség,

— aneveléssel és a munkavégzéssel szembeni ellenérzés.

A pedagbgusok nem ismerik el/fel az agresszié természetes mivoltat, hogy nem az agresz-
szioval van baj, hanem annak kezelésével. A kozoktatasi és a gyermekvédelmi rendszer
érdemben nem érintkezik egymassal. A pedagdgusoknak nincsenek ismeretei a fogyaté-
kosokrol sz616, valamint a csaladjogi és a gyermekvédelmi torvényrél. A pedagogus tarsa-
dalom meglehetésen zart, kiils6 intézményekhez nem szivesen fordulnak a problémakkal,
mas szakembert nemigen ismernek el. Legfontosabb partneriik a gyermekjoléti szolgalat
(volna), am nem kapcsolédnak 6ssze. Ugyanakkor névekszik a pszichotikus (és drogos,
alkoholos eldzményii) gyermekek szama, ami a késdbbiek soran Gjabb pszichés meg-
betegedésekhez vezethet, ndvekszik a csaladon beliili erészak, igy nem lehet meglepd,

" VOLENTICS 1999.



A GYERMEKEK ES FIATALKORUAK KRIMINOLOGIAJA 89

ha az utca és mas informalis szinterek jelentésebb hatast gyakorolnak a szocializacidban,
mint a csalad vagy az iskola.

A gyermeki élet fontos része tehat az iskola, ahol csak érzékelni kellene a gyermek
magatartasanak kiilonféle valtozasait, ¢s persze megfeleléen kellene reagalni. Alapvetd
kifogas a mai magyar iskolaval szemben, hogy tilsagosan teljesitménycentrikus. Nem vé-
letlen az iskolakeriilések el6fordulasa sem, amely a rendérségnek is Gjabb feladatot ad.!”
Jobban jarnank, ha az iskola kevesebb lexikalis ismeretet adna, viszont tobbet foglalkoz-
nanak az emberi élet mibenlétével, az emberi kapcsolatok buktatdival és a nehézségek
elviselésének technikaival. Az iskolabdl kiszoruld gyermek, akar gyengébb képességei,
akar a tarsakkal valo egyiittmiikodés nehézségei miatt szinte torvényszerlien a margora
keriil, és ha ehhez még tovabbi mikrokdrnyezeti artalmak jarulnak, biztosan valamely de-
vianciaba fog torkollni az élete.

Természetesen még sok mas tényezd is arnyalja a képet: a tomeg- és mobilkommuni-
kacio, a kortars kapcsolatok, a szabadidd eltoltésének (felnétti) hianyossagai, de a csalad
¢s az iskola hatasa mindent elsopro.

8. A gyermekbiin6zés megelozése

A kriminoldgia szamara a biinmegel6zés 1ényege annak biztositasa, hogy az egyén integra-
16dni tudjon kisebb-nagyobb kozosségekbe. Kiilonosen a fiatal ember aktiv a tarskeresésben;
ha a legalis ¢élet szintereirdl (kozosségeibdl) kiszorul, azon kiviil keres maganak tarsakat, igy
készségére (a kiilonféle massagok tekintetében is) és az egyén beilleszkedési képességére,
illetve hajlanddsagara. Az integraldodott egyén szamara sem sziikség, sem lehetség nincs
a devianciara, hisz a kozosség pozitiv értelemben vett kontrollja alatt all, oda akar tartozni,
mert megéri neki, és ezért betartja a szabalyokat.

9. A nevelés szerepe a biinmegel6zésben

A nevelést kriminologiai aspektusbol elsésorban kdzvetlen formaban és eszkdzokkel kép-
zeljiik el. Ahogy Bruno Bettelheim bemutatja: jonak lenni azért kell, mert az praktikus,
az erkdlcsi szabalyok ne csak tilalmi tablak legyenek, hanem betartdsuk mindennapi haszna
is érzékelhetd legyen a gyermek szdmara."

A devianciak megitélésének torténetében volt egy periddus, amikor az uralkodd al-
laspont szerint a beilleszkedni nem tudé ember egyszeriien tudatlan, tijékozatlan a tarsa-
dalmi ¢élet szabalyai tekintetében, tehat az ilyen embert fel kell vilagositani a tudnivalokrol.
Ez a pedagogizalo felfogas napjainkban is meglehetésen erésen tartja magat, sokan példaul

2 22/2012. (XII. 21.) ORFK utasitas az iskolakeriild gyermekkort személlyel szemben foganatosithat6 rendéri
intézkedés részletszabalyairol. Elérhetd: www.police.hu/sites/default/files/22 2012.pdf (A letoltés datuma:
2018. 09. 20.)

'3 BETTELHEIM 1985.
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a drogfogyasztas ellenében elegenddnek tartjak a veszélyek és karos kdvetkezmények is-
mertetését.

A fentick szellemében az iskolai neveléssel kapcsolatban a kdvetkezoket emeljiik ki:

« a gyermekkozosségeket alkalmassa kell tenni arra, hogy a beilleszkedni nem tudo
tarsukkal célszeriien, azaz elfogadodan és segitden tudjanak egyiittmiikddni;

* meg kell értetni veliik a devidns magatartasok természetét és torvényszerlségeit,
és kiilondsen azt, hogy az ilyen magatartas az egyén részérdl nem valasztas kérdése,
hanem életfeltételeinek a kvetkezménye, és ha kirekesztjiik, a helyzet tovabb fog
romlani, és még stulyosabb karok keletkeznek;

 tudatositani kell a gyermekkozosségekben és az értiik felelds felndttekben, hogy
minden k6zdsséghez hozzatartozik bizonyos szamu egyed, aki nem tud beillesz-
kedni, ezért a helyzetért a kdrnyezete is felel6s, igy a megoldasért helyben is kell
tenni eréfeszitéseket;

» mindehhez elengedhetetleniil sziikséges, hogy a pedagdgusképzésben az eddigieknél
nagyobb teret kapjon a deviaciokkal kapcsolatos ismeretek oktatasa.

10. A gyermekvédelmi jelzérendszer

A gyermekvédelmi jelzérendszer a gyermekjoléti szolgalatok altal mikodtetett egyiitt-
miikddési rendszer az egészségiigyi és oktatasi intézményekkel, valamint a kiilonféle ha-
tosagokkal. Célja a gyermek csaladban torténd nevelkedésének eldsegitése, a gyermekek
veszélyeztetettségének megelzése és megsziintetése. A gyermekvédelmi jelzérendszer
miikddtetése allami és onkormanyzati feladat. A gyermekvédelmi jelzérendszer szerepldi:
* azegészségligyi ellatorendszer (védondi szolgalat, haziorvos, hazi gyermekorvos);
» aszemélyes gondoskodast nyujto szolgaltatok (csaladsegitd szolgalat, a csaladsegitd
kozpont);
» akozoktatasi intézmények (nevelési-oktatasi intézmény, nevelési tanacsado);
* a biniildozés és a biintetd igazsagszolgaltatas intézményei (renddrség, ligyészség,
birésag, partfogo feliigyeldi szolgalat);
+ az aldozatsegités ¢és a karenyhités feladatait ellatd szervezetek;
» amenekiilteket befogadd allomas, a menekiiltek atmeneti szallasa;
» egyesiiletek, alapitvanyok, tarsadalmi szervezetek, egyhazak.

A gyermekvédelmi jelzérendszert 1étrehozo, mar hivatkozott 1997. évi XXXI. térvény ki-
mondja: ,,A gyermeknek joga van ahhoz, hogy segitséget kapjon a sajat csaladjaban torténd
nevelkedéséhez, személyiségének kibontakoztatasahoz, a fejlodését veszélyeztetd helyzet
elharitasahoz, a tarsadalomba vald beilleszkedéséhez, valamint 6nalld életvitelének meg-
teremtéséhez.”* Az allam els6bbséget ad a csaladban torténd nevelkedésnek, csak végso
eszkOzként teszi lehetévé a csaladbol vald kiemelést, ebben az esetben is kiemelt feladatként
hatarozza meg a csaladba torténd visszagondozast.

A jelzérendszer a megeldzés legfontosabb eszkoze, egyuttal helyi koordinatora le-
hetne, de két évtizedes fennallasa ellenére sem t6lti be a szerepét. Az alapvetd jogok biztosa

4 6.§(2) bek.
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szerint a gyermekek védelmére hivatott és koteles szolgaltatok és hatdsagok (az iskola,
a gyermekjoléti szolgalat és a renddérség) szakmai egylittmiikodése — vélhetéen a mod-
szertani ajanlasok, szakmai protokollok ismeretének hidnya miatt — nem valdsul meg.
Ennek kovetkeztében a szakellatérendszer a gyermek szamara nem nyujt sziikségleteihez
igazodo ellatast, sériil a gyermek legfébb érdekét figyelembe vevé eljaras elve, egyuttal
csorbul a gyermek védelemhez és gondoskodashoz fiiz6d6 joga, marpedig ezek a jogok
megilletik a biinelkdvetdket is.

Torvényen alapuld egyiittmiikodésrol és kolcsonos tajékoztatasi kotelezettségrol van
tehat sz6: az észleld- €s jelzérendszer a problémak idébeni felismerésére és mihamarabbi
enyhitésére, a gyermeki veszélyeztetettség felismerésére szolgal. Mivel nem mikodik,
elmarad a beavatkozas tobbek kozott a gyermekbantalmazas, a sulyos elhanyagolas,
a gyermek 6nmaga altal eldidézett stlyos veszélyezteté magatartasa esetén.

A gyermekvédelmi jelzérendszer, ha csodaszer nem is lenne, de feltétlentil:

* jelezné a gyermeknek ¢és csaladjanak, hogy 1étezik megoldas a problémaikra;

» aszakemberek iranti hit és bizalom a mindennapi életben biztonsagot adna;

 kialakitana az dnmagukért valo felelosséget;

» a szakemberek szamara biztonsagot nyujtana a mas szakmak képviseldivel valo

egyuttmiikodés;

* azegyittmikodés révén létrejonne a feleldsség megosztasa, ez pedig a szakemberek

biztonsagérzetét erdsitené;

» azegyiittes dontések, a kozosen meghatarozott feladatok, a nyiltan vallalt szerepek

vilagossa tennék a felel6sségi koroket, hogy csak a maguk teriiletén vallaljanak
beavatkozast.

11. A renddrségi biinmegelozés a gyermekek védelmében

A gyermek- és ifjusagvédelmi intézményrendszer egyik fontos eleme a rendérség szak-
iranyt tevékenysége. A korszerii rendorség felfogasa holisztikus, vagyis rendszerszemlélet,
tehat tevékenységét a rendszer tobbi eleméhez igazitja, és {6 értéknek az egylittmikodést
tekinti. Ezzel szemben Magyarorszagon a bliniildozési cél az elsédleges, ezért a rendérségi
eljarasokban eléfordul, hogy a gyermekvédelmi tevékenység ilyen szakértelem hianyaban
egyszeriien hianyzik.

A gyermekvédelmi feladatok soraban fontos helyen kellene allnia a veszélyeztetettség
megelézésének, mint a kdzbiztonsagra is kdzvetlen befolyast gyakorld jelenségnek. Valo-
jaban ez volna a rendérségi gyermekvédelem leglényegesebb tartalmi eleme. Errdl a gyer-
mekvédelmi torvény egyik végrehajtasi utasitasa is részletesen szol. E szerint a telepiilési
onkormanyzat a gyermekjoléti szolgaltatas alapfeladatain tl specialis szolgaltatasokat is
nyujthat. Ilyen specialis szolgaltatas kiilondsen a gyermekek utcai szocialis gondozasa,
a lakotelepi gyermekek szocidlis gondozasa, illetve az ifjusagi lelkisegély-telefonvonal
mikddtetése. Résziikre sziikség esetén atmeneti gondozast vagy gyermekvédelmi gon-
doskodast biztositanak. Ehhez kellene illeszkednie a renddrségi munka lehetdségeinek
és eszkozeinek, mert nyilvanvald, hogy a renddrségi gyermekvédelemnek ezeket a tevé-
kenységeket kellene mintegy kiszolgalnia. A lakdtelepi szocialis munka célja ugyanis els6-
sorban a feligyelet nélkiili, illetve az iskolabdl kimaradt és elfoglaltsaggal nem rendelkezd,
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a kozteriileten csoportosan csellengd gyermekek és fiatalok gondozasa. A gyermek;joléti
szolgalat az észlel6- és jelzérendszer jelzéseit (annak részeként a renddérségét is) fogadja,
¢és a probléma jellegéhez, a veszélyeztetettség mértékéhez, valamint a kérdéses gyermekek
csaladi sziikségleteihez igazodo intézkedést tesz.

A helyzet holtpontrol valo kimozditasa végett a kdvetkezoket kellene megvalositani:

* A rendorségnek el kellene készitenie a gyermekvédelmi térvénnyel 6sszhangban
1évo sajat belsé szabalyzatat, amelynek részeként a végrehajtas végsé pontjain te-
vékenykedd egyes renddér (nyomozd, ligyeletes tiszt, korzeti megbizott, jardr) sza-
mara a konkrét gyermekvédelmi helyzetekben konkrét teenddket, egylittmikodési
kotelezettségeket (szakmai standardokat) irnak el6.

* A renddrségi szervezetben a gyermekvédelmi szakvonal hivatalosan elismert:
kiilon szabalyzattal, munkakori leirassal, képesitési kovetelménnyel kellene, hogy
megjelenjen.

* A renddrség gyermekvédelmi szakszolgalataban részt vevé munkatarsak képzése
rendszerszemléletli legyen: tisztaban kell lenniiik azzal, hogy a veszélyeztetett-meg-
botlott gyermek sorsanak rendezésében a rendori intézkedésnek illeszkednie kell
egy rendszerbe, ¢s hogy elsésorban tdmogatniuk kell a tobbi szereplé munkajat,
akar a binlildoz¢ési érdek rovasara is. Az egylittmikddés hasznanak és értelmének
megértetéschez a legjobb modszer a gyermekvédelem mas hivatasainak gyakorldival
szervezett kozos tovabbképzés.

* A renddrségnek 6sztondznie és tdmogatnia kellene az ifjukori biinzésre, valamint
azok hatosagi kezelésére iranyuld kutatasokat, mert e nélkiil nem juthatunk valo-
sagos ismeretekhez.

* Folyamatosan monitorozni kellene a gyermekek tigyében eljaro hivatalok és ha-
tosagok miikkodésének megfelelését a torvényes és tisztességes eljaras elvének.
A felnéttekkel ily modon szembekeriil gyermek érezze azt, hogy jogait komolyan
veszik és biztositjak.

Ez segithet hozza a jovében a torvénytiszteld és masok 1étét, jogait elfogadd emberek ko-
z0sségének kialakulasahoz.
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Gyermekbantalmazas

Herczog Maria

Bevezetés

Az a mod, ahogyan a gyerekeket és a veliik 0sszefiiggd kérdéseket a nemzeti jogi szaba-
lyozas, a szocialis és joléti rendszer, az oktatas, az egészségiigy ¢s az igazsagszolgaltatas
kezeli, alapvetéen meghatarozza a jogrendszer érvényesiilési mddjainak ¢és az azokban
megfogalmazott elveknek, céloknak és hosszabb tavon a szakmai és a kdzvélemény forma-
lasanak lehetdségeit és korlatait is. Annak ellenére, hogy jelentds valtozasok és eredmények
figyelheték meg az elmult évtizedekben a nemzetkdzi és a hazai szabalyozasban és azok
végrehajtasaban, a gyerekek még mindig nem kapjak meg sok esetben a kell lehetdséget
jogaik érvényesitéséhez, ¢s a megfeleld védelmet sem annak érdekében, hogy 6romteli
gyerekkorukat kdvetden mind a maguk, mind pedig a kdzosség boldogulasahoz sikeresen
hozza tudjanak jarulni. A jogi szabalyozas ¢és a gyakorlat gyakran nem a gyerekek legfébb,
legjobb érdekeit tartja szem eldtt, és nincs dsszhangban az ENSZ Gyermekjogi Egyez-
ményével.! A gyerekek szdmara a hozzaférés a megfeleld lehetdségekhez, ellatasokhoz,
szolgaltatasokhoz gyakran elégtelen, noha ezek jelentésége mind a gyermeki jogok érvénye-
stilése, mind pedig a gyerekek fejlddése, fokozatosan kibontakozo képességeik tamogatasa,
valamint az egyén €s a kozosség jolléte szempontjabol meghatarozo. A kiilonféle, kiilondsen
védtelen, kiszolgaltatott gyerekek esetében, akik szegénység, kirekesztés, hatranyos helyzet,
etnikai, vallasi hovatartozas, fogyatékossag, nemi identitas, szexualis orientacio, haborus
konfliktusok, természeti katasztrofak, migracid, menekiiltstatusz miatt vagy mas okbol
fokozottan veszélyeztetettek, ez kiilondsen gyakran jelent sulyos problémat, és az 6 vé-
delmiik, akar elkdvetoként, akar aldozatként, vagy szemtantiként csak korlatozottan, vagy
nemegyszer sehogyan sem érvényesiil.

1. Szabalyozasi hattér

A Biintetd Torvénykdonyvrdl szolo 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.), a korab-
biakhoz képest valtozasokat hozott a biintethetségi korhatar tekintetében.

A Btk. — mikozben megtartotta az elézdleg a 14. életévben meghatarozott biintet-
hetdségi korhatar f6 szabalyat — 6t kiemelten stilyos bilincselekmény esetén leszallitotta

11991, évi LXIV. torvény a Gyermek jogairdl szol6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérol.
2 UN Approach to Justice for Children. Guidance Note of the Secretary-General (2008).
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a biintethetdségi korhatart 12 évre. A biintethet6ség azonban ezekben az esetekben a belatasi
képesség vizsgalatahoz kotott.

A 16. § szerint nem biintethetd, aki a biintetendd cselekmény elkdvetésekor a 14. élet-
évét nem toltotte be, kivéve az emberdlés [160. § (1)—(2) bekezdés], az erds felindulasban
elkovetett emberolés (161. §), a testi sértés [164. § (8) bekezdés], a rablas [365. § (1)—(4) be-
kezdés] ¢és a kifosztas [366. § (2)—(3) bekezdés] elkovetdjét, ha a biincselekmény elkoveté-
sekor a 12. életévét betdltotte, és az elkdvetéskor rendelkezett a biincselekmény kovetkez-
ményeinek felismeréséhez sziikséges belatassal. A legstulyosabb szankcid az egytdl négy
évig terjedd javitointézeti nevelés, ami nem biintetés, hanem intézkedés.

A torvény indokolasa szerint ,,a biintethetdség also életkori hatarat f6 szabaly szerint
az elkdvetd tizennegyedik életévében hatarozza meg. A tizennégy éves korhatar megallapi-
tasanak az indoka az, hogy a gyermekek nagyobb része ebben a korban fejezi be altalanos
iskolai tanulmanyait és ér el olyan testi és szellemi fejlettségi szintet, amelyre tekintettel
biintetdjogi feleldsségre vonhato. Napjainkban azonban a gyermekek bioldgiai fejlédése
felgyorsult, a gyermekek korabban érnek, az informacios forradalom kovetkeztében a kisko-
ruakat mar tizennegyedik életéviiket megel6z0 €letszakaszukban elérik a tarsadalom olyan
kiilonféle hatasai, amelyektdl a korabbi idékben még védve voltak. A tizenkett6—tizennégy
év kozotti gyerekek korében is egyre nagyobb mértékben elterjedt az erdszakos érdekérvé-
nyesités, ezért sziikséges a biintetéjog eszkozeinek igénybevétele.”

A beszamitasi képesség lehetséges meghatarozasa szerint: ,,A gyerek nem szenved
az elmemiikodés olyan koros allapotaban, amely képtelenné teszi arra, illetve korlatozza
abban, hogy cselekménye kovetkezményeit belassa (felismerési képesség), vagy hogy ennek
megfeleléen cselekedjék (akarati képesség).™

A belatasi képesség pedig: ,,[A] gyerek, fiatalkort az elkovetett konkrét biincselek-
mény vonatkozasaban erkolcsileg és értelmileg kelléen fejlett volt ahhoz, hogy felismerje
cselekménye jogellenességét, valamint, hogy e felismerésnek megfeleléen cselekedjen.””

Az 0j Btk. a nemzetkozi tendenciakkal 6sszhangban igyekszik a gyermekkoru aldoza-
tokat — akik szama megkétszerez0dott az elmult harom évtizedben — fokozott biintetdjogi
védelemben részesiteni, noha ennek gyakorlati megvalositasa, sajnalatosan, még nem tortént
meg kell6 mértékben. A gyerekkortiak elleni ismertté valt cselekmények nagy része va-
gyon elleni, de a nemi erkdles elleni ismertté valt cselekmények egyharmadat is 14 évesnél
fiatalabb gyerekek ellen kovetik el.®

A gyerekek fokozottabb védelme érdekében a 2014. évi LXV. térvény’ a Btk. 26. §-a
korében el nem éviild biincselekménynek mindsitette a kiskort sértett sérelmére elkovetett
nemi élet szabadsaga és nemi erkolcs elleni biincselekményeket.

2012. évi C. torvény indokolasa a Biinteté Torvénykonyvrél. Elérhetd: http:/jogikar.uni-miskolc.hu/down-
load.php?fileName=/projectSetup/files/bkr/segedanyag/btk indokolas.pdf (A letdltés datuma: 2018. 09. 20.)
Idézi BicskEey 2017.

VaskUTI 2005, 12.; MARGITAN 2005, 12.

Lasd errdl Gyurko Szilvia Gyermekbarat igazsdagszolgaltatas cimi fejezetét.

2014. évi LXV. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. térvénynek a gyermekek fokozottabb
védelme érdekében sziikséges modositasarol.
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Ugyancsak jelentds 1épés a 2015. évi XCII. torvény,® amely a Btk. 52. § (3) bekezdését
modositotta (foglalkozastdl eltiltas).

A gyermekvédelmi torvény foglalkozik a gyermekkoru sértettekkel és elkovetdkkel,
kiemelten a gyermeki jogok érvényesitésével. A megel6zes, a megfeleld nevelési, gondozasi
feladatok cllatasa, az elkovetok, sértettek és szemtanik megfeleld rehabilitacidja, védelme,
jogi képviselete, valamint a jovatételi, gyermekbarat eljarasok® alkalmazasa fontos részét
képezi a gyermekvédelemnek.

A torvény rendelkezése szerint ,,a gyermeknek joga van emberi méltosaga tiszteletben
tartasahoz, a bantalmazassal — fizikai, szexualis vagy lelki erdszakkal —, az elhanyagolassal
¢és az informacids artalommal szembeni védelemhez. A gyermek nem vethet6 ala kegyetlen,
embertelen, megalazo biintetésnek vagy banasmodnak, semmiféle testi fenyitésnek.”!

Ahhoz is joga van a gyermeknek e torvény értelmében, hogy egységes elvek ¢s mod-
szertan alkalmazasaval jarjanak el a veliik kapcsolatba keriilé szakemberek ¢s intézmények,
¢és tegyenek meg mindent a védelmiik érdekében, és biintetdjogi felelésséggel tartoznak
ennek megfeleld végrehajtasaért."

A megeldzé partfogas 2015. januar 1. napjatol hatalyos, ) biintetéjogi jogintézmény,
amelyet az 1430/2011. (XII. 13.) kormanyhatarozat felhatalmazasa alapjan a gyermekvé-
delem rendszerében fogalmaztak meg, ezzel is jelezve, hogy a gyerekkortak altal elkovetett
blincselekmények és szabalysértések kezelése elsésorban gyermekvédelmi feladat.

Az elmult években ismertté valt sulyos gyermekbantalmazasi esetek hatasara az Em-
beri Erdforrasok Minisztériuma modszertani utmutatot jelentetett meg, amelyben részle-
tesen targyalja azokat az eseteket és teenddket, amikor és ahogyan a kiilonféle teriileteken
dolgozd szakembereknek el kell jarniuk a gyermekek védelme érdekében.!

A javitointézeti ellatast mint a gyermek- és fiatalkoru elkdvetok elhelyezését ugyancsak
a gyermekvédelmi torvényben szabalyoztak. A 2014-es jogszabaly-moddositast kdvetden
lehetévé valt a 14 éven aluli gyerekek elhelyezése is, kiilon szabalyok szerint.'

2. Elméleti megkozelités

Noha a Btk.-ban 20-nal is tobb tényallas foglalkozik a gyermekek jogaival, ezek pontosabb
meghatarozasa, értelmezése — és az aldozatok ¢és szemtantik védelme is — sokféle nehéz-
ségbe iitkozik.

2015. évi XCII. térvény az Europa Tanacsnak a gyermekek szexualis kizsakmanyolas és szexualis zaklatas
elleni védelmérdl szo6l6 lanzarote-i egyezmény kihirdetésérdl, valamint ezzel 6sszefiiggésben egyes torvé-
nyek modositasarol. Kihirdetve: 2015. 07. 02.

Lasd errdl részletesen Gyurko Szilvia Gyermekbarat igazsagszolgaltatas cimi fejezetét.

10 Gyvt. 6. § 5. bek.

T Gyvt. 6. § (5a) bek.

12 Gyvt. 68/D. §. Beiktatta: 2013. évi CCXLV. toérvény 11. §.

A gyermekvédelmi észleld- és jelzérendszer miikodtetése kapcsan a gyermek bantalmazasdanak felismerésére
és megsziintetésére iranyulo szektorsemleges egységes elvek és modszertan (2016). Budapest, Emberi Er6-
forrasok Minisztériuma.

4 Gyvt. VII/A. fejezet. Beiktatta: 2014. évi CL. térvény 39. §.
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Az elkovetdk és aldozatok is kevés figyelmet kapnak, amikor a rehabilitacio €s a segit-
ségnyujtas keriil szoba, de a biincselekmények gyerek szemtanti semmiféle segitségre nem
szamithatnak, noha bizonyitott, hogy esetiikben is gyakran maradando lelki, pszichés sériilés
torténik. Az iskolai zaklatas, csaladon beliili erészak, sporterdszak, de akar a kozlekedési bal-
esetek szemtantii is gyakran szorongastol, depressziotol, poszttraumas stressztol szenvednek,
¢és nem kapnak segitséget a torténtek feldolgozasahoz, noha koriikben az aldozatta és nem-
egyszer az elkovetové valas esélyei is megnének (szomor példa az az eset, amikor a gyerek,
aki nem birja elviselni anyja bantalmazasat, megdli a bantalmazot, apjat vagy nevel6apjat).

Az daldozat fogalmanak 1étezik biintet6jogi, gyermekvédelmi és koznapi értelmezése is.
Ezek a meghatarozasok nem egységesek, ¢s nem fedik egymast. Az elhanyagolas ¢és ban-
talmazas bizonyos esetei gyermekvédelmi, mas, sulyosabbnak tekintett cselekmények
biintetdjogi teriilethez tartoznak, noha a meghatarozas nem egyértelmi, és nem is terjed ki
minden teriiletre. igy példdul a magyar jog nem ismeri a ,,gyerekelhagyas” fogalmat, amely
a nemzetkdzi gyakorlatban 6nallo kategoria. A szegregacio, a megbélyegzés, a gyerekek
elhagyéasa, a szeretetlen nevelés, a balesetek egy része, a sporterdszak, a gyerekek csaladbol
vald kiemelése gyakran nem felismert, elismert kivaltoja a gyerekek aldozatta valasanak.

A gyermekkoruak leginkabb a csaladon beliili erszak kiilonféle formai (lelki, fizikai,
szexualis bantalmazas, elhanyagolas), iskolai, intézményi (példaul gyermekotthon, korhaz,
sport) er6szak, vagyon elleni blincselekmények, internetes biindzés aldozatava valnak.
A sérelmiikre elkdvetett cselekmények koziil a leggyakoribbak a kiskort veszélyeztetése,
tartas elmulasztasa, szemérem elleni erészak, testi sértés, kényszerités, lopas, zaklatas,
zsarolas, rablas, valamint a garazdasag. Tetteiket gyakran egymas sérelmére, illetve a szii-
leik, rokonaik vagy a gondozasukkal, nevelésiikkel megbizott mas felnéttek, szakemberek
sérelmére kovetik el.

A csaladon beliili er6szak aldozatai nagyon gyakran gyerekek, €s noha még kozelitdleg
sem becsiilhet6 a tényleges esetek szama, a fogalmi meghatarozas és a szakmai megitélés
sokfélesége is akadalyozza annak pontos felmérését, hogy hany gyerek lehet érintett. A lelki,
szobeli er6szak, megalazas, kirekesztés biintetdjogi keretekben nehezen értelmezhetd sok
szakember szamara, és annak meghatarozasa is nehézségekbe litkozik, hogy ezek milyen
sulytiak, mennyire artalmasak. A gyerekek testi fenyitése, noha tiltott, mégis tobbnyire
kovetkezmények nélkiil marad. A lelki, szobeli bantalmazas, megalazas, testi fenyités ti-
lalma a gyermekvédelmi torvényben azt célozza, hogy a sziiloket, nevel6ket elsésorban
ismereteik, készségeik bovitésével és meggydzéssel kell segiteni, nem biintetdjogi eszko-
zokkel. Erre vonatkozoan sajnos nem sziilettek megoldasok, ellenben nem egy birdi itélet
szerint elfogadhat6, s6t indokolt a gyerekek testi fenyitése, a szobeli és lelki bantalmazas.

Kiemelt fontossagu annak rogzitése, hogy a gyermekkoru szexualis kizsakmanyolas
aldozatai — a prostitualtak — aldozatok, és nem elkdvetdk, amint azt a Magyarorszag altal
is alairt Lanzarote-i Egyezmény rogziti. Ennek ellenére a hazai jogi szabalyozas akar el-
zarassal is biintethetdnek tekinti a 14—18 éves kort gyermekprostitualtakat.

A megrontas, valamint a tiltott pornograf felvétellel vald visszaélés biintette csak gyer-
mekkoru sértett sérelmére valdsithaté meg.

A gyermekek elleni biincselekmények elkovetdi 80%-ban hozzatartozok, neveldk, gon-
dozok és tovabbi sok esetben olyan személyek, akikkel bizalmi viszonyban van a gyerek,
az érintett felel a gyerekek jollétéért (tanar, edzd, orvos stb.). Azokban az esetekben két-
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szeresen mindsiilnek ezek a biincselekmények, ha a sértett az elkovetd nevelése, feliigyelete,
gondozasa vagy gyogykezelése alatt all.

A felnéttek altal kihasznalt gyerckek egy specialis csoportjat alkotjak azok, akiket
tobbnyire hozzatartozo, sziild biztat vagy kényszerit blincselekmény elkdvetésére, részben
éppen a gyerek kora miatt, mivel nem biintethetd. Ezekben az esetekben a gyerek egyértel-
mien aldozat, akit fokozott védelem illetne meg, biintethetéségét pedig a felnétt kényszerités
vagy rabiras kellene hogy kizarja.

Kiilon kell szo6lni a bantalmazas két kevésbé ismert formajarol, az intézményes
és a rendszerbantalmazasrol. Eszerint, ha a kliensek védelmére, timogatasara, segitésére
létrehozott, miikodtetett ellatorendszer €s intézményei nem megfelelden latjak el a fel-
adataikat, illetve tovabb rontjak, nehezitik a gondozasukra, ellatasra, segitségre szorulok
problémait, életét, ugy elmulasztjak vagy nem jol végzik feladataikat.

A gyermek- és fiatalkort elkovetdkkel, aldozatokkal és szemtanukkal kapcsolatosan
mindig felmeriil a csaladi és szocialis helyzet, a sziikebb és tagabb kornyezeti hatasok
vizsgalatanak szlikségessége, hogy megértsiik, mi vezetett az érintett cselekedeteihez vagy
éppen passzivitasahoz, kiszolgaltatottsagahoz. Sokféle megkdzelités és értelmezés 1étezik
e téren, de 6sszefoglaloan elmondhato, hogy sok hasonlésagot fedezhetiink fel a rizikofak-
torok, veszélyeztetd koriilmények kozott. Ezek koziil altalaban tobb tényezo egyiittallasa
a kiiléndsen veszélyes, de nem mondhatjuk, hogy a szegénység vagy a nehezitett élethelyzet,
csaladi kornyezet, kortars csoport egyértelmiien meghatarozza vagy éppen magyarazza
a bekovetkezett cselekmény elkdvetését vagy elszenvedését.

Egyes koriilmények, mint a csaladi és szocialis helyzet, a tanulmanyi és munkata-
pasztalatok, a szocialis készségek, személyiségjegyek, agressziora, mentalis betegségekre
valo hajlam, a szerhasznalati érintettség (alkohol, drog, gyogyszer, dohanyzas), mas (jaték-,
internet-, tars-, étel- stb.) fliggdségek, a szexualis iranyultsag, a nemi identitas, az antiszoci-
alis attitiidok, valamint a devians és kriminalis viselkedési formak, egyiittallasok komplex
kockazatokat jelenthetnek, amelyek egy része egészen kora gyerckkorban felismerhet6 és
kimutathato. Ezekkel egyiitt jar, hogy az érintett gyerckek tobbsége egyarant volt mar elko-
vetd és aldozat is kiilonféle helyzetekben. Kimutathato a lakokérnyezet, a kortars csoportok
kiemelt jelentdsége az elkdvetdve, illetve aldozatta, szemtantiva valasban.

A kutatasok ugyanakkor nem bizonyitjak kelléen, hogy pontosan mi és hogyan jarul
hozza a veszélyeztetettség kiilonb6z6 formaihoz, mivel az egyéni kiillonbségek nagyon je-
lentdsek, és a védoéfaktorok hatasat is értékelni kell. Sok esetben nem mérhetd megbizhatéan
a karos hatasok és védofaktorok kolcsonhatasa, igy veszélyes lenne barmilyen altalanos ko-
vetkeztetés levonasa. Az is biztos, hogy minél tobb a riziké- és kevesebb a védoéfaktor, annal
nagyobb az esélye az elkdvetové és aldozatta valasnak. Az bizonyos, hogy az ismert veszélyez-
tetd és védoelemek figyelembevétele nagyban segitené a megel6zést, és egyben a gyerekek,
a fiatalok és az egész kozosség jogainak és életmindségének, jollétének biztositasat, ezért
kiemelkedden fontos ezek feltérképezése. A sokféle rizikofaktor ellenére a gyerekek és fiatalok
sokféleképpen reagalnak, a megbélyegzés, elditélet tovabb neheziti a helyzetiiket, ezért is kie-
melkedéen fontos az inklizio, a be- és elfogado attit{id, ahol a hatranyok mérséklése, az esé-
lyek kiegyenlitése a cél, megfeleld eszk6zok, jo megel6zo és segitd programok segitségével,
amelyek a gyerekek mellett a sziil6k, mas csaladtagok és a kozosség minden tagjat elérik.'s

5 SHADER 2014.
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A gyermekkoruak altal elkdvetett ismertté valo biincselekménynek tekintett esetek
szama évente 1000-2000 kozott mozog, 2017-ben 1409 volt ez a szam,'® és az elmult évti-
zedben a kozvélekedéssel szemben nem névekvo, hanem csokkend tendenciat mutat. Ugyan-
akkor az ismertté nem valo, latens esetek valosziniileg gyakoriak, mivel — kiilonosen a nem
sulyos esetek — nem deriilnek ki, nem tekintik dket blincselekménynek, szabalysértésnek,
vagy nem tartjak érdemesnek jelenteni sem a sértettek, sem a sziilok, sem a szakemberek,
sokszor éppen a gyerekek védelmében. Az iskolak és mas gyermekintézmények esetében is
megfigyelhetd a bizonytalansag, mivel sokszor nehezen eldonthetd, hogy pedagogiai, gyer-
mekvédelmi vagy a biintetd igazsagszolgaltatast érintd esetrdl van-e sz6, és hogy a gyerek
szempontjabol mi a leginkabb megfeleld eljarasmod. A szamadatok keveset mondanak
a tényleges helyzetrdl, nagyon kevés gyereket és fiatalt ér el a gyermekvédelem ¢és a biin-
tet6 igazsagszolgaltatas a biintetések, ¢és kiilondsen a rehabilitacid, reintegracio teriiletén.
Ez azt jelenti, hogy az érintett elkévetok nem kapnak megfeleld segitséget ahhoz, hogy ne
keriiljenek ismét szembe a torvénnyel, ¢s képesek legyenek megérteni, atérezni a tetteik
sulyat, kovetkezményeit, és jovatenni a torténteket, megel6zni az ismételt elkovetést. Fontos
lenne, hogy a gyerekek altal elkovetett kiilonféle cselekmények, az aldozatok és szemtanuk
ne maradjanak ismeretlenek, részben mert ezek egy része komoly jelzés lehet az elkovetok
¢és az aldozatok veszélyeztetett helyzetérdl, részben pedig igy nincs mdd a sziikséges gondo-
zasi, nevelési, intézkedési 1épések megtételére, az esetek ismétlddésének, sulyosbodasanak
megeldzésére sem. Ugyanakkor az esetek tobbségében elsésorban az elterelés, az alternativ
rendezés lehetdségeit kellene lehetévé és elérhetdvé tenni.
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Gyermekbarat igazsagszolgaltatas

Gyurko Szilvia

1. Jogeset

Péter nyolcéves volt, amikor a szomszédjukban él6 unokabatyja egy tarsasjatékozas alkalmaval ra-
vette, hogy levetk6zzon, és megengedje, hogy fotdkat készitsen réla. Késébb ujabb fotokért csokit,
ragoét és aprébb ajandékokat is kapott Péter, majd kb. egy évvel késébb az unokabaty ismerdései is
megjelentek a szobaban, ahol a fotok késziiltek, és az akkor kilencéves gyereket szexuélisan zak-
lattak. Péter elmondta a szlleinek, hogy mi tortént, akik azonnal bementek a helyi rendérkapitany-
sagra. Az Ugyeletes tiszt javaslatara ismeretlen tettes ellen tettek feljelentést. Az Gigy az ORFK-ra
kerilt, ahol Pétert meghallgatta egy rend6r az egyik gyermekkihallgatd szobaban, majd pszicho-
l6gus szakértot is kirendeltek az ligyben. Késébb az ligyész még egy szakértéi vizsgélatot kért, mert
semmilyen kdézvetlen bizonyiték nem volt az tigyben. Mintegy hét hénappal az eset utan kertlt sor
Péter Gjabb szakértdi vizsgalatara. A gyanusitottak végig tagadtak, hogy megtdrtént volna, amirdl
a gyerek beszélt. Tanuk nem voltak. Hazkutatast végeztek a feljelentést koveté harmadik hétben,
de fényképezdgépet és szamitdogépet nem talaltak a gyanusitottnal, aki azt allitotta, csak mobil-
telefonja van (mas digitdlis eszkozzel nem rendelkezik). A mobiltelefonon pornograf vagy pedofil
tartalmat nem talaltak. Az elsé szakérté véleménye szerint Péter traumatizalédott, és élménysze-
réien mesél az eseményekrdl, amelyek valdszintsithetéen megtorténtek vele. A masodik szakérté
szerint Péter érdektelenil vélaszolgatott a kérdésekre, az elmondottak gépiesek voltak, és sokszor
kerilt ellentmondésba sajat magaval. Ez alapjan nem éllapithaté meg - irta a szakérté —, hogy tény-
legesen elkdvették volna vele szemben a szexualis erészakot.

Mivel kétséget kizaréan nem volt megallapithatd, hogy Pétert zaklattak, ezért a nyomozast egy
évvel a feljelentés utan, bizonyiték hianydban lezartak.

2. Fogalmak, definiciok

Gyermek: Minden 18. életévét be nem toltott személy.

Gyermek legfobb érdeke: A szocialis védelem koz- és maganintézményei, a birésagok,
a kozigazgatasi hatdsagok és a torvényhozo szervek minden, a gyermeket érinté donté-
stikben a gyermek mindenek felett allo érdekét kell hogy elsésorban figyelembe vegyék.!

1
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Gyermekbarat igazsagszolgaltatas: Olyan igazsagszolgaltatasi rendszer, amely az elérhetd
legmagasabb szinten biztositja a gyermekek jogainak tiszteletben tartasat és hatékony ér-
vényesitését, figyelembe véve az alabbiakban felsorolt elveket, megfelelden tekintetbe véve
a gyermek érettségét, értelmi szintjét és az ligy koriilményeit. Olyan igazsagszolgaltatas,
amely hozzaférhetd, az életkornak megfeleld, gyors, gondos, a gyermekek jogaihoz és sziikség-
leteihez igazodo, és azokra koncentral, tiszteletben tartja a gyermekek jogait, beleértve a tisz-
tességes eljarashoz valo jogot, az eljarasban valo részvétel és az eljaras megértésének jogat,
a maganélet, a csaladi élet, az integritas és a méltdsag tiszteletben tartasahoz fliz6d6 jogot.>

Gyermekjogok: A gyermek jogairdl rendelkez6 ENSZ egyezményben rogzitett, minden
18 éven aluli személyt megillet6 specialis jogok.?

Kiilonleges bandasmod.: A 2018-ban hatalyba 1épett biintetoeljarasi torvény XIV. fejezete
valamennyi 18 éven aluli személy esetén kiilonleges banasmodot ir el6 az eljard birdsag,
ligyészség és nyomozd hatoésag részérél.!

Vulnerabilitas, sériilékenység: A gyermekek ,,sériilékeny személyeknek” mindsiilnek,
akiknek sajatos, védendd helyzetét az EU-tagallamok az unids jog végrehajtasa soran
kotelesek figyelembe venni. Ez egyarant vonatkozik az aldozatta (2012/29/EU iranyelv®)
és az elkovet6vé valt gyerekekre is [CM/Rec (2008) 11. ajanlas®].

3. Torténeti attekintés

Magyarorszagon egyidejiileg van jelen a gyermekbardt és a gyermekkézpontii igazsagszol-
galtatas kifejezés. A jogi terminoldgia az Eurdpai Unio és az Eurdpa Tandcs altal is kép-
viselt ,,gyermekbarat” kifejezést koveti, mig az Orszagos Birosagi Hivatal (a tovabbiakban:
OBH) és a birdsagi rendszer az utdbbi években az ENSZ-dokumentumokban hasznalatos
»gyermekkozpont” jelzbt vette at.

Az els6é dokumentum, amely az eljard hatdsagok szamara a gyerekekkel kapcsolatos
specialis banasmodot irt eld, az 1989. évi ENSZ egyezmény a gyermek jogairol volt (kihir-
dette az 1991. évi LXIV. térvény). Ezt kovette az Eurdpai egyezmény a gyermek jogainak
gyakorlasarol (1996., ETS 160. sz.).

A gyermekbarat igazsagszolgaltatas alapelvei a polgari (csaladjogi) tigyekben és a biin-
tetéligyekben a kezdetekben kiilon dokumentumokban jelentek meg (egy-egy specialis jog-

Az Eur6pa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak iranymutatasa és annak magyarazata a gyermekbarat igazsag-

szolgaltatasrol (2010. november 17.). Elérhetd: https:/rm.coe.int/16804c0741

1991. évi LXIV. torvény a Gyermek jogairdl szolo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény

kihirdetésérol.

4 2017. évi XC. toérvény a biintet6eljarasrol, 87. §.

> Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU iranyelve a biincselekmények aldozatainak jogaira, tamoga-
tasara és védelmére vonatkoz6 minimumszabalyok megallapitasarol és a 2001/220/IB tanacsi kerethatarozat
felvaltasarol.

¢ A Miniszteri Bizottsagnak a tagallamok felé tett, a szankciok vagy intézkedések hatélya alatt 4116 fiatalkora

elkovetdkre vonatkozo eurdpai szabalyokrol szol6 CM/Rec(2008) 11. szamu ajanlasa.


https://rm.coe.int/16804c0741

GYERMEKBARAT IGAZSAGSZOLGALTATAS 105

teriiletet szabalyozva). [lyennek tekinthetd az Europa Tandcs egyezménye a gyermekekkel
valo kapcesolattartdasrol’ (2003., ETS 192. sz.); az Eurdpa Tandcs egyezménye a gyermekek
szexualis kizsakmdanyolas és szexudlis zaklatas elleni védelmérdl (2007, CETS 201. sz.);
az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak iranymutatisa a gyermekbarat igazsagszol-
galtatasrol (MT 2010/1098.).

1. tablazat

A gyermekbarat igazsagszolgaltatas elvei
az Eurdpa Tandcs 2010. évi ajanldsa szerint

Gyermekbarit igazsagszolgaltatasi elvek a biintetéeljarasban

elott: alatt: utan:
* a biintethet6ség korhatara * abirosag gyermek- » késedelem nélkiili, a gyermek
* clterelés lehetdsége kozpontt miikddése jogait tiszteletben tarto
» arenddrség gyermek- * jogi képviselet biztositdsa végrehajtas
kozpontt miikddése a gyermeknek » kényszervégrehajtas csak
 informaciohoz/ végso esetben

tajékoztatashoz vald jog
» gyermek meghallgatasa/
véleménynyilvanitashoz
vald jog
indokolatlan késedelem
nélkiili eljaras
» gyermekbarat kornyezet

¢és nyelv alkalmazasa

az eljarasban

Forras: sajat szerkesztés

A regionalis dokumentumok mellett az 1980-as évektdl univerzalis egyezmények és ugy-
nevezett modellszabalyok is segitették a gyermekekre vonatkozo specialis elvarasok és alap-
vetd gyermeki jogok gylijteményes megfogalmazasat.

A biintetdjog teriiletén ilyen alapdokumentumnak tekintheté az ENSZ fiatalkoruak
igazsagszolgaltatasi rendszerére vonatkozo minimumszabalyai® (Pekingi szabalyok, 1985);
az ENSZ-nek a szabadsaguktol megfosztott fiatalkortiak védelmére vonatkozé szabalyai’
(Havannai szabdlyok, 1990); az ENSZ-nek a fiatalkori blingzés megel6zésére vonatkozo
iranymutatasa'® (Rijddi iranymutatas, 1990); az ENSZ irAnymutatasa a biincselekmények

A 2012. évi C. torvény (Btk.) hatalybalépése Ota a kapcsolattartas akadalyozasa 6nallo bilintetdjogi tényallas.
Ezen a teriileten a kérdéskort rendez6 polgari/csaladi jogi jogintézmények és biintetdjog eszkdzrendszere
,,08szeér” — optimalis esetben a gyermek érdekében.

A Pekingi szabalyok az ENSZ Gyermekjogi Egyezményének 37. cikkelyét bontja ki, hangstlyozva a sza-
badsagkorlatozassal jaro intézkedések ultima ratio jellegét, a blinmegel6zés (prevencio) fontossagat, a fia-
talkoruak szocialis biztonsaganak fontossagat.

A Havannai szabalyok azokat a szabalyokat hangstlyozza, amelyek a szabadsagelvonassal jaré biintetések
esetében a fiatalkoruak alapvetd jogait és érdekeit védik, kiemelve, hogy a 18 éven aluli, biintetend6 cselek-
ményt elkovetd fiatalkortiakat megilleti minden olyan jog, amely gyermeki statuszukbol fakad.

A Rijadi iranymutatasok a blinmegel6z¢s fiatalkortiakra irdnyado szabalyait rogziti, kiemelve hogy a biintet6-
eljaras stigmatizal6 és ezért gyermekjogi szempontbol hatranyt okozo lehet (és igy hozzajarulhat az ismételt
biinelkovetéshez, a kriminalis karrier kialakulasahoz).
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gyermekkori aldozatait és szemtanuit érinté igyekkel kapcsolatos igazsagszolgaltatasrol
(ECOSOC Res 2005/20, 2005); az ENSZ fétitkaranak iranymutaté feljegyzése: az ENSZ
gyermekeket érinté igazsagszolgaltatasra vonatkozo megkozelitése (2008); az ENSZ-nek
a gyermekek alternativ gondozasanak megfelel6 alkalmazasarol és feltételeirdl szolod
iranymutatasa (2009); valamint az emberi jogok védelmét és eldmozditasat célzé nemzeti
intézmények jogallasanak és miikodésének alapelvei (Pdrizsi elvek).

Ezek a dokumentumok, amelyek atfogo jelleggel, és a tisztességes eljaras garanciait
a gyermeki jogokkal 6tvozve hatarozzak meg az érintett gyermek legfobb érdekét elsddle-
gesen szem elOtt tartd igazsagszolgaltatas alapelveit, a Gyermekjogi Egyezményt és az eu-
ropai egyezményeket kivéve, az ugynevezett softlaw korébe tartoznak, tehat kdtelezo erdvel
nem biro, ajanlasokat és a nemzeti jogalkotasoknak iranyt mutaté modelleket jelentenck.

A magyarorszagi jogalkotasi folyamatot szamba véve, a nemzetkdzi dokumen-
tumok adaptalasat meghaladé modon eldszor 2011-ben keriilt sor 6nalld szabalyalkotasra.
A 32/2011. (XI. 18.) KIM rendelet elbirta a gyermekmeghallgato szobdk kialakitasat a rend-
Orségeken. Ezt kovetden a 2012. évet a kormany a gyermekbarat igazsagszolgaltatas évének
nyilvanitotta, és az OBH-n beliil gyermekbarat munkacsoport allt fel, az alapvetd jogok
biztosa pedig tematikus gyermekjogi projektet inditott a gyermekbarat igazsagszolgaltatas
bemutatasara.!!

2012-ben fogadta el az orszaggyiilés az els6 gyermekbardt torvénycsomagot,'> majd
2013 novemberében a masodikat.”* Ezek a ,,salatatérvények™ az alaki és az anyagi jogsza-
balyokat egyarant érintették, és elsGsorban nem az Eurdpa Tanacs gyermekbarat igazsag-
szolgaltatas koncepcidjat kovették, hanem gyermekvédelmi szempontokat. fgy érintették
a gyermek meghallgatasanak szabalyait, a gyermekprostiticio tényallasat, a foglalkozastol
eltiltas szabalyait, a gyermekek sérelmére elkovetett cselekmények eléviilését, a zart tar-
gyalas elrendelésének feltételeit, az illetékességi szabalyokat, a perbeli meghallgatast, de
a ,,gyermekbarat internetet” és a megel6z0 partfogas jogintézményét is.

Megjegyzendd, hogy éppen 2012-ben — a gyermekbarat igazsagszolgaltatas évében —
keriilt sor a biintethetdségi korhatart 14-rdl 12 évre leszallito Btk. elfogadasara meghatéaro-
zott biincselekmények esetén,'* valamint annak a szabalysértési kodexnek a ratifikalasara,'
amelynek értelmében szabadsagelvonassal jard jogkovetkezmények olyan cselekmények
elkovetésekor is alkalmazhatok, amelyek stlyosabb valtozatanal ilyenre altalaban nem keriil
sor. A szankcidrendszer igy szembemegy azzal az alapelvvel, amely szerint szabadsagel-
vonassal jard szankciot csak végso esetben, €s a sziikséges legrovidebb idétartamra lehet
kiszabni 18 éven aluli személlyel szemben.!¢

" AJB Projektfiizetek, 2013.

2012. évi LXII. térvény a gyermekbarat igazsagszolgaltatas megvaldsulasahoz kapcsolodo egyes torvények
modositasarol.

2013. évi CCXLV. torvény egyes torvényeknek a gyermekek védelme érdekében torténé modositasarol.
42012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrél (Btk.).

2012. évi IL. torvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rend-
szerr6l (Sztv.).

Ez az anomalia a leglatvanyosabban talan a tulajdon elleni szabalysértések és a lopas vonatkozasaban all
fenn. Ha példaul egy fiatalkoru az Sztv. 177. §-a szerint mindsiil6 50 ezer forintot meg nem halad6 értékben
lopast kovet el, esetében lehet elzarast is alkalmazni, mig egy 51 ezer forint értékre lopast elkoveto fiatal-
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2014-re a sokféle teriiletre kiterjedod jogalkotas a gyermekbarat igazsagszolgaltatas ere-
deti koncepcidjahoz képest a fokuszt az igazsagszolgaltatasi intézményrendszeren kiviilre
helyezte, és nyitva hagyta azt a kérdést, hogy a jelenlegi struktura hogy tud megfelelni
a fokozddo elvarasoknak (targyi és személyi allomanyaban, valamint pénziigyi kereteit te-
kintve). 2015-ben a gyermekmeghallgato szobakra vonatkozo eredeti elképzeléseket — az ad-
digi tapasztalatok beépitésével — modositottak."”

A gyermekbarat igazsagszolgaltatasnak a biintetéeljardsi rendet szabalyozo, 2018-ban
hatalyba 1ép6 0j torvény'® adott ismét lendiiletet, amely expressis verbis hivatkozik a gyer-
mekjogokra (87. §), kiilonleges banasmddot ir el a gyermekek szamara (XIV. fejezet),
fokozottan fellép a gyermekprostiticio és a gyermekpornografia elkovetdivel szemben
(234. §, 337. §). Ezen tilmenden szélesebb korben szabalyozza a sziil6i feliigyeleti jog meg-
sziintetése iranti eljarasokat (572. §), kimondja a fiatalkoruak védelmét (679. §), specialis
szabalyokat allapit meg fiatalkoruak tigyeiben eljard birdsag dsszetételére (680. §), szoro-
sabb egyilittmikodést ir el6 a gyermekvédelmi rendszerrel az igazsagszolgaltatas szamara
(684. §), 1 jogintézményt vezet be az elterelésre (feltételes ligyészi felfliggesztés, 690. §).
Az j Be. gyermekjogi szempontbol egyik legfontosabb 1j jogintézménye a ,,tamogatd” sze-
mély (65-67. §), aki jelenlétével biztonsagot és érzelmi tamogatast nyjthat a gyermeknek
az eljarasi cselekmények ideje alatt.

2018-ra felallt a biintetd igazsagszolgaltatas 0j strukturaja, az ehhez tartozé intézmény-
rendszerben a fiatalkortak iigyeiben eljard szervezetek (példaul birésag) tovabbra sem
jelennek meg teljesen 6nalld, elkiiloniilt formaban.'

A hatalyos magyar joganyagban az igazsagszolgaltatasi rendszerben érvényesiilé
gyermeki jogok elszortan jelentkeznek. Ez altalanosnak tekintheté a nemzetkozi tapasz-
talatok szerint is. A gyermeki jogok direkt megsértésére a magyar jogrendszerben csak
kevés példat talalunk, ezek megsziintetése azonban alapvetd fontossag, ha a gyermekbarat

Az 1j Be. progressziv és gyermekjogi szempontbol komplex, a gyermekbarat igaz-
sagszolgaltatas kereteit megteremteni hivatott rendszerének végrehajtasa még eldttiink all.
Reméljiik, hogy a gyakorlat ezeket az 0j szabalyokat nem gyengiteni, hanem erdsiteni fogja.

4. Szemléletvaltas az igazsagszolgaltatasban

Egy gyerek életébe az igazsagszolgaltatasi rendszer altalaban akkor Iép be, amikor nagy
és érzelmileg megterhel6 események torténnek. Ha a sziilei valnak, ha nem tudnak meg-
egyezni az elhelyezésérdl, a kapcsolattartasrol, ha biincselekményt kovetett el, vagy ha
blincselekmény aldozatava valt.

koru elkovetdvel szemben igen ritkan alkalmaz a birdsag letdltend6 szabadsagvesztés-biintetést vagy mas
szabadsagkorlatozassal jar6 szankciot.

34/2015. (XI. 10.) IM rendelet a tizennegyedik ¢letévét be nem toltott terhelt vagy tant, valamint a kiilonleges
banasmodot igényld sértett meghallgatasara szolgald renddrségi helyiség kialakitasarol és ellendrzésérol.
[Hatalyon kiviil helyezte: 13/2018. (V1. 12.) IM rendelet 8. §. Hatalytalan: 2018. VII. 1-jét6l.]

182017. évi XC. térvény a biintetéeljarasrol (4j Be.).

Erre vonatkozdan az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga ajanlast fogalmazott meg Magyarorszag szamara
2012-ben. (CRC/C/HUN/3-5.)
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Az cljarasok a felnétteket is megviselhetik, egy gyerek esetében pedig még nagyobb
a kockazata annak, hogy traumatizalodik. Ha nem megfeleldek az eljaras koriilményei,
akkor masodlagos viktimizaciorol is beszélhetiink — amikor az eljarasban részt vevo szak-
emberek az ,,elkovetok”, a gyerek pedig az 6 magatartasuknak valik ismételten aldozatava.

Sok esetben nem egyedi hianyossagok (példaul a megfeleld képzettség vagy tudas
hianya), hanem rendszerszintii problémak okozzak egy gyerek masodlagos viktimizaci-
ojat. Ilyen eset példaul, ha olyan nagy az ligyteher, hogy a soronkiviiliség elve nem tud
érvényesiilni; vagy ha olyan kedvezdtlenek a mitkodési feltételek, hogy nem lehet mindségi
meghallgatoszobat kialakitani stb.
80-as éveitdl, hogy szakemberként egyedileg, és az igazsagszolgaltatas egésze rendszerként
is mindent tegyen meg annak érdekében, hogy az alapvetden sériilékeny és kiszolgaltatott
gyermekek jogai és érdekei ne sériiljenck az eljarasokban.

Ennek megfeleloen a magyar igazsagszolgaltatasi rendszerben érvényesiilé gyermeki
jogok rendszere a kdvetkezoképpen alakul.

2. tablazat

Gyermekjogok a magyar igazsagszolgaltatas rendszerében

Gyermeki jogok
nemzetkozi
Gyermeki jogok Gyermeki jogok relevanciaju Gyermeki jogok

a polgari jog teriiletén | a biintetéjog teriiletén | iligyekben (jogellenes a végrehajtasban
gyermekelvitel,

idegenrendészet stb.)

Soron kiviili eljaras

Gondozo/torvényes képviseld jelenléte az eljarasban

A birosagi hatarozat
Lo - végrehajtasanal jelen
A gyermek jogainak képviselete lehet a gymhivatal
munkatarsa.
Specialis szabalyok/ | _Louesen elkiloniild Elkiloniilt
p 1 anyagi jogi szabalyok/ S
Részben elkiiloniilt > e intézményrendszer/
BN Elktlontlt P A
intézményrendszer S Specialis szabalyok
intézményrendszer
A gyermek
A gyermek meghallgatdsanak
meghallgatasanak részleges korlatozasa
specialis szabalyai (14 ¢év alatt)
és specialis szabalyai
Specialis ismeretekkel rendelkez6 szakemberek
alkalmazasanak kotelezettsége
(példaul: gyermekpszichologus)

A gyermekvédelmi intézményrendszer jelenléte az eljarasban
(kornyezettanulmany, taniikénti meghallgatas stb.)

A nyilvanossagra ¢s a kozvélemény tajékoztatasara vonatkozo specialis szabalyok

Forras: sajat szerkesztés
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Ha a gyermeki jogokat aszerint csoportositjuk, hogy az igazsagszolgaltatas mely teriiletén
érvényesiilnek, akkor azt tapasztaljuk, hogy (értheté modon) a biintetéeljarasokban fo-
galmazdodik meg a legtobb olyan specialis alapelv, amely a 18 éven aluli gyerekeket védi.
A gyermekeket érint6 csaladjogi és mas polgari jogi, illetve egyéb (példaul menekiiltiigyi/
idegenrendészeti) eljarasokban® a gyermekek védelmére vonatkozo allami szerepvallalas
joval kisebb. Fobb teriiletei: a gyermek meghallgatasara vonatkozé szabalyok, a képviselet
(érdekellentét miatt vagy a hianyzo cselekvoképesség okan), valamint az eljarasok idébe-
niségére vonatkozo rendelkezések (soronkiviiliség, specialis eljarasokra vonatkozé hatar-
id6k) — lasd példaul hathetes dontéshozatali hataridé a jogellenesen kiilfoldre vitt vagy
visszatartott gyermekek tigyeiben.?!

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a legnagyobb problémat nem a joganyag,
hanem annak érvényesiilése, azaz a jogalkalmazas jelenti Magyarorszagon. Ennek alap-
vetd oka az a tény, hogy az igazsagszolgaltatasban dolgozo szakemberek szamara hidnyzik
az egységes felkésziiltséget biztositd, a gyermekbarat igazsagszolgaltatas kovetelményének
megfeleld eljarast lehetévé tevo tréning, képzés, tovabbképzés, rendszeres oktatas, struktu-
ralt felkészités. Ennek hianyaban a meghallgatas, a tajékoztatas, az informacioadas, a kép-
viselet — azaz a gyermekbarat igazsagszolgaltatas — alapelvei sériilnek.

Kutatasi tapasztalatok szerint minél fiatalabb életkorban fordul eld a biinelkdvetés,
annal nagyobb az esély a blinismétlésre, a blinz6 életmod kialakulasara. Arra nézve
is vannak kutatasi eredményeink, hogy a gyermekkorban elszenvedett bantalmazas,
a blincselekmény sértettjévé valas fokozza a jovébeni, ismételt aldozatta valas esélyét.
A gyermekkori tapasztalatok meghatarozoak a felnétt életiinkre. Ekkor alapozzuk meg
bizalmunkat az igazsagszolgaltatasi rendszerben, vagy veszitjiik el hitiinket abban, hogy
méltosaggal és jogaink tiszteletben tartasa mellett vallalhatunk feleldsséget tetteinkért,
vagy szereznek érvényt részvételiinkkel az allam biintet6hatalmanak. Akarhonnan nézziik
is, az igazsagszolgaltatasi rendszer gyermekbaratta tétele nem dncél. Fontos alapkdve a jog-
allamisagnak, gyermekeink védelmének és a jovo felndtt generacioi szamara zsindrmértékiil
szolgalhat — nemcsak sajat €letiik, de tarsadalmi feleldsségvallalasuk tekintetében is. Ezért
is fontos, hogy ne csak a jogszabalyok szintjén érvényesiiljon, hanem a mindennapi gya-
korlatban is.

Osszegzés

Legyen renddr, igyész, bird, vagy dolgozzon gyamhivatalban, iigyvédi irodaban, esetleg
gyermekjogi képviseloként egy szakember, a gyermek, akivel kapcsolatba keriil, altalaban
krizisben van, egy érzelmileg is nagyon megterheld helyzet kdzepén, és az 6t koriilvevd
feln6ttektdl varja a segitséget. A gyerekkel foglalkozo szakembernek (legyen barmilyen
szerepkorben) nagyon gyorsan at kell latnia az esetet, meg kell értenie nemcsak a krizis

Kiilondsen 2017. marcius 28. 6ta, amikor is a 2017. évi XX. térvény modositotta a Gyermekvédelmi tor-
vény 4. § (1) bekezdés c) pontjat, és igy a 14—18 éves menedékkérdk és kisérd nélkiili kiskoruak kikeriiltek
a gyermekvédelmi torvény hatalya alol.

2 1980. évi Hagai Egyezmény és a 2201/2003/EK tanacsi rendelet.
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mibenlétét, de a gyermek allapotat, helyzetét is. Kontextusba kell helyeznie az eseményeket,
az elézményeket, a kialakult veszélyeztetd allapotot.

Az ligy kezdetén hatalmas energiakat kell forditani arra is, hogy mindent (beleértve
a sajat ¢s a gyerek helyzetét is) kozérthetben és vilagosan kommunikaljon, a gyermek biz-
tonsagat és megértésen alapuld tamogatasat is elnyerve. Ezutan kezdhet csak neki a nehéz,
és Osszetett jogi helyzet értelmezésének és az adekvat jogi (€s jogon kiviili) 1épések kere-
sésének. Az igazsagszolgaltatasi rendszernek miikodése soran mindvégig:

L.

2.

Biztositania kell, hogy a gyermek mindenek felett allo érdekét vegyék elsédlegesen
figyelembe.

Tisztességes és egyenld eljarast kell biztositania minden gyermeknek — a hatranyos
megkiilonboztetés minden formajatol mentesen.

. Segiteni kell a gyermeket abban, hogy véleményét szabadon kifejthesse, és azt meg

is hallgassak.

Meg kell védeni minden gyermeket a bantalmazastol, kizsakmanyolastol és erd-
szaktol.

Minden gyermeket méltosaganak tiszteletben tartasaval kell kezelni.

A jogi garanciak és védelem biztositasa alapveté minden eljarasban.

A megel6z6 szemlélet (prevencio) hangstlyozasa a fiatalkortakra vonatkoz6 biin-
tetopolitikaban.

A gyermek szabadsagtol valo megfosztasat csak végso esetben, és csak a lehetd
legrovidebb idétartamra lehet alkalmazni.

A gyermekjogi megkdzelitést minden jogalkalmazoi eljarasban érvényre kell juttatni.



Gyermekmeghallgatas a gyakorlatban

Malét-Szabo Erika

Bevezeto gondolatok

A renddrségi kihallgatas alapvetd célja a lehetd legtobb hiteles informaciot feltarni és meg-
szerezni. Gyermekkoruak kihallgatasa esetén azonban mindez kiegésziil azon altalanos
elvvel, miszerint a gyermekkoruak védelme — kiilondsen akkor, ha a gyermekkorut aldo-
zatként, sértettként vagy tanuként hallgatjak ki — szintén elsddleges szempontként szerepel
a biintetSeljaras soran. Eppen ezért, kovetve a 2018. jilius 1-jété] hatalyos 6j biinteté eljaras-
jogi torvény (2017. évi XC. torvény, a tovabbiakban: 1j Be.) vonatkoz6 cikkelyeit, mindent
meg kell tenni annak érdekében, hogy az eljaras gyermekbarat legyen.

Ezt szolgaljak az eleinte a 32/2011. (XI. 18.) KIM rendelet altal 1étrehozott, majd
a 34/2015. (XI. 10.) IM rendelet altal eldirtan kissé atalakitott kiilonleges meghallgato
szobdk is.

1. Az eset

A gyermekkoruak kihallgatasaval valo specifikus foglalkozas sziikségességét alatamasz-
tando képzeljiik el az alabbi esetet:

,Egy 7 éves kislany kihallgatasat kapta feladatként a hétvégi forronyomban egy fiatal férfi rendér
kolléga. A bejelentés szerint a jardén valé biciklizés kézben egy fiatal fii megallitotta és a biciklin
Ulve alanyult. A kihallgatés helyszine egy atlagos renddrségi iroda, melyben a szamitégépasztal
a falnak van tolva. Ez el6tt (il a rendértiszt, téle jobbra és egyben kissé a hata mogétt l a kislany.
Az elhelyezésbdl kovetkezden a renddr szinte egyaltalan nem Iat rd a kislanyra, annak viselkedését,
testtartasat és mimikajat nem tudja kdvetni, csak a kislany vélaszait hallja az altala feltett kérdé-
sekre. A rendOr teszi a szokasos dolgat és az események felidézését kovetéen megprobalja minél
részletesebben leirni az elkdvetét. Olyan kérdéseket tesz fel, mint milyen magas, hany éves stb. volt
az elkdvetd. A kislany, aki alapvetéen sz6fogadé és egyben jé tanulé kislany, igyekszik megfelelni
ebben a helyzetben is, igy minden neki feltett kérdésre egy igen rovidke hezitaciét kovetéen — amit
valéjéban csak a testtartdsabdl lehet észlelni — hatarozott valaszt ad, mely valaszokat a rendér
kolléga szorgalmas kihallgatoként szé szerint azonnal le is gépeli. A kihallgatason jelen van egy
pszicholdgus is, aki ezen a ponton kdzbeszdl és egy kis id6t kér, hogy beszélhessen a rendérrel.”

Miért allitja le a pszichologus a kiilsé szemlélé szamara minden kiilondsebb nehézség nélkiil
halado kihallgatast? Mit mond a rend6érnek?

d-)) htps://doi.org/10.36250/00794 08
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2. A gyermekkoruak kihallgatasat befolyasolo fejlodési sajatossagok

2.1. Az értelmi fejlodés sajatossagai

A feltett kérdésre az egyik valaszt a gyermekek kognitiv (értelmi) fejlédésének a sajatos-
sagaiban kell keresni, amelyet leggyakrabban Piaget elmélete! alapjan szoktak targyalni.
Az 6 kutatasi eredményei szerint a kognitiv fejlodés a kdvetkezd szakaszokon megy keresztiil:
1. 0-2 év: Szenzomotoros szakasz: Jellemzdje, hogy a gyermek a cselekvésen keresztiil
ismeri meg a vilagot, a verbalitasnak (szobeliségnek) még nincs, vagy csak nagyon
kicsi a szerepe. Az erre az idoszakra vonatkozo emlékeinket altalaban a késob-
biekben sem tudjuk verbalizalni, ami alapvetd akadalya annak, hogy egy gyermek
ebben az életkorban kihallgathat6 legyen.
2. 2-7 év: Kisgyermekkor:

a)

b)

¢)

2-4 év: Szimbolikus folyamatok, érzékszervi-mozgdasos semak szakasza: A vilag
megismerésében a kiillonbozo érzékszervi észleléseknek, valamint a mozgasnak
van nagyon fontos szerepe. A torténtek feldolgozasa és felidézése is e men-
tén, az Gigynevezett szenzomotoros sémdak (a gyermek jellemzéen mozgassal,
mutogatassal kiséri a mondanddjat) szerint zajlik. Egy ilyen koru gyermek
kihallgatasa soran kiilondsen fontos, hogy lehetéséget adjunk a vele torténtek
felidézésekor a mozgasra, arra, hogy az elmondas mellett el is jatszhassa, le-
rajzolhassa stb. a vele torténteket.

4-6 év: Szimbolikus jatékok, egocentrikus gondolkodas, gyermeki realizmus
szakasza: A gyermekek ebben a korban jellemzden sajat elméleteket alkotnak
(miért esik az esd, hogyan sziiletik a baba stb.) a vilagrol, ez a gyermeki rea-
lizmus, amelyet elOsegit az is, hogy erre az iddszakra tehetd a nyelvi fejlodés
erbteljes beindulasa. Ezért fontos, hogy az tiggyel kapcsolatos vonatkozo szo-
hasznalatarol, ismereteirdl és elméleteirdl az 6t kihallgato rendérnek is legyenek
ismeretei. Ebben segithet a kihallgatas el6tt az édesanyaval — vagy a gyermeket
ismerd mas felnbttel — valo eldzetes beszélgetés.

Fontos jellemz6 ebben a korban, hogy mindent csak a sajat — egocentri-
kus — szempontjukbol képesek észlelni és értelmezni a gyerekek, masok szem-
pontjainak a figyelembevételére nem, vagy csak nagyon kevéssé képesek.

A kognitiv fejlédéssel szoros kapcsolatban 1évé erkélcesi fejlédés kapesan jel-
lemzd, hogy 6téves kortol a gyermekek ¢letében a szabalyok hirtelen elétérbe
keriilnek, betartasuk mindenkire kételezo érvénytivé valik (heteronom erkdlcs).
Az emberek cselekedeteit azonban ekkor még nem azok mogottes szandéka,
hanem a végrehajtott cselekmény kovetkezményei alapjan itélik meg. A hazug-
sagok kiilonboz6 fajtai, mint a thlzas, fiilllentés vagy szandékos becsapas kozott
nem képesek kiilonbséget tenni.

6-7 év: Megindul a decentralizacio, egyre inkabb képessé valik a gyermek
masok szempontjainak a figyelembevételére is.

3. 7-12 ¢év: Iskolaskor: a konkrét miiveletek szakasza. A gyermek képes pontosan ész-
lelni és beszamolni a vele torténtekrol, szandékokrol, érzelmekrél, azonban még

' CoLe-CoLE 2006.
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csak feltételezések mentén képes véleményt alkotni. Az erkdlesi fejlodés kapesan
megjelenik a szabalyalkotas és a k6zds megegyezés, a dontéshozatal atlatasa. Képes
szamitasba venni a tett mogott meghuzodoé szandékot.

4. 12-16 év: Serdiilokor: a formalis miiveletek szakasza. A gyermek mar képes elvont
allitasokat, hipotéziseket megérteni, megalkotni és megfogalmazni, valamint olyan
absztrakciokat elvégezni, amelyekkel relevans valaszt tud adni olyan kérdésekre,
mint hogy a masik fél hany éves, milyen magas stb. lehetett. Ebben az idészakban
valik képessé arra is, hogy pontosabb képet alkosson az 6t esetlegesen megtamado
fél érzelmeirdl és szandékairdl, valamint hogy erkdlesi dontéseit a felnétt gondol-
kodasmdédnak megfelelden tagabb keretek kozott, akar a tarsadalmi konvenciok
szintjén hozza meg (autonom erkélcs).

Ezek a szakaszok nem tekinthetdk egymastol €lesen elvalaszthatonak, az atmenet fokozatos,
¢és szamos egyedi jellemz6 befolyasolhatja.

Az ismertetett esetben nyilvanvalo, hogy a hétéves kislany a kognitiv fejlettsége alapjan
nem lehetett képes arra, hogy a neki feltett pontositd kérdésekre valoban relevans valaszt
adjon. Amennyiben azonban, igazodva a kognitiv fejlettségéhez, a kdvetkezoképp tették
volna fel neki a kérdést, mar valdszinti, hogy pontosabban tudott volna valaszolni: 4 fiu
magasabb volt, mint Te? Magasabb volt, mint a mellettetek 1évd kerités?

A masik fontos tanulsaga ennek az esetnek, hogy bar a kislany hangjan nem lehetett
hallani, hogy bizonytalan a valaszadasban, ha a renddr ralatott volna a kislanyra, és figyelte
volna 6t, észlelhette volna, hogy mikdzben valaszolt, folyton felfelé nézett és lathatdan
megtorpant minden valasza el6tt. Mindez pedig a fentickben ismertetett kognitiv fejlodési
ismeretekkel egyiitt mar egyértelmiien jelezhette volna a szamara, hogy masként kell fel-
tennie a kérdéseket. A kiillonb6z6 nonverbdlis, metakommunikativ és viselkedéses jegyekre
vald odafigyelés egy feln6tt kihallgatdsa soran is nagyon fontos, egy gyermek esetében
azonban elengedhetetlen.

2.2. Az emlékezeti fejlodés sajatossagainak hatdsa a kihallgatasra

A kognitiv fejlodés mellett mindenképpen fontos kitérni a gyermeki emlékezet fejlodési
sajatossdagaira is. A kisgyermekek hdroméves koruk utan jellemzéen képesek mar a jo
szinvonalu emlékezeti teljesitményre. Kiilondsen igaz ez akkor, ha a lehetd legrovidebb idd
telik el a feltételezett biincselekmény elkdvetése és az 6 beszamolojuk kozott. Mindennek
ellenére a miel6bbi kihallgatas sziikségessége nem Iéphet a kiméletesség szempontja elé.
Azaz a gyermeket Gigy kell minél hamarabb meghallgatni, hogy kdzben tekintettel vagyunk
az aktualis allapotara, arra, hogy az alapvetd sziikségletei ki legyenek elégitve (legyen pi-
hent, ne legyen éhes stb.).

Jellemzd, hogy bar a gyermekek emlékezete pontos, altalaban kevesebb részletre em-
lékeznek, mint a felndttek. Raadasul ezek a részletek nem feltétleniil azok, amelyek a fel-
ndttek vagy akar a kihallgatas szempontjabol a leginkabb fontosak lennének. A gyermek
els6sorban azt figyeli €s jegyzi meg, ami az ¢ sajatos élményvilaga szempontjabol relevans
(példaul nem emlékszik az elkdvetd hajanak szinére, de pontosan fel tudja idézni, hogy
milyen minta volt a p6l6jan, ha az tetszett neki).
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A gyermeki emlékezet egyik jellegzetes hibajanak tekinthetd az ugynevezett forras-
monitorozasi hiba, amely azt jelenti, hogy minél kisebb a gyermek, annal inkabb haj-
lamos — alapvetden tudattalan moédon — &sszekeverni azt, hogy valdjaban mi tortént vele,
¢és hogy melyek azok az emlékelemek, amelyek mar a — vele torténtek megértését elésegitd —
ziink t6liik, mert mar maga a kérdés is befolyasolhatja azt, hogy milyen elemekkel egésziti
ki 6nkéntelentil a gyermek a vele torténtek emlékképeit.?

3. A gyermekek kihallgatasat befolyasol6 tovabbi tényezék
3.1. A pszichoszocialis tényezok szerepe

Visszatérve az esetre, felvetddik a kérdés, hogy a fentiekben ismertetett kognitiv és emléke-
zeti képességbeli hianyossagok ellenére vajon miért valaszolt mégis a kislany a neki feltett
kérdésekre. A valasz a gyermekek megfelelési vagydaban keresendd, abban, hogy altalaban
igyekeznek megfelelni a felnéttek feléjiik tamasztott elvarasainak azért, hogy elfogadjak
és szeressék Oket. Kiilondsen igaz ez a kisiskolas korban, amely tendencia a serdiilékorra
folyamatosan oldédik. Ezt elkeriilendd fontos, hogy egy ilyen idds gyermek kihallgatasa
soran fokozottan tudatositsuk a gyermekben, hogy nem kell feltétleniil minden kérdésre
valaszolnia, mondhatja nyugodtan azt is, hogy nem tudom, nem emlékszem.

Meg kell még emliteni az olyan szocidlis tényezék szerepét, mint a gyermek viszo-
nyat az ligy szempontjabol relevans személyekhez. Jelentds mértékben képes ugyanis hatni
az események felidézésére az, hogy a gyermek mennyire befolyasolhaté altaluk, azaz meny-
nyire szuggesztibilis. Fontos, hogy milyen elképzelései vannak a sajat vallomasardl, meny-
nyire illeszkedik az, amit el kell mondania a sajat csaladjaban elvartakhoz, a neveltetéséhez.
Kiilondsen igaz ez azért, mert a gyermek kihallgatasan — amennyiben nem ellenérdekelt
fél — altalaban az egyik sziil0 is jelen van. Az is meghatarozo, hogy a gyermeknek milyen
a viszonya a feltételezett elkévetohoz. Olyan feln6ttrdl, akihez semmiféle érzelem nem fiizi,
konnyebben beszél targyilagosan, amennyiben azonban feltételezhetden erds — pozitiv vagy
negativ — érzelmek kotik az elkdvetohoz, az erteljesen torzithatja az emlékezetét és a fel-
idézését.

Ha egy gyermek kihallgatasarol beszéliink, nem feledkezhetiink meg a hazugsag je-
lenségérdl sem.? Egy haroméves gyermek is képes tudatosan hazudni, elsésorban azért,
hogy elkeriilje az altala a korabbi tapasztalatai alapjan feltételezett biintetést, mindemellett
azonban még dtévesen is természetesnek tekinthetd, ha — alapvetden tudattalan modon —
Osszekeveri a valdsag és a mese szalait.

2 KULCSAR-PASZTOR 2007.
3 KAPLAN 1990.
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3.2. A stressz és trauma hatdsa a gyermek kihallgatasara

Altaldban, ha egy gyermek kihallgatasara sor keriil, akkor feltételezhetd, hogy a gyermek
valamilyen mértékii stresszhatast élt at, aminek a pszichés kovetkezményei szintén befo-
lyasolhatjak a kihallgatasat. Emellett maga a kihallgatas is konnyen stresszkelté eseménnyé
valhat szamara.

Elséként meg kell emliteni a stressz emlékezeti miikodésre gyakorolt hatasat, amely
alapvetden altalanos, és nem ¢letkor-specifikus jelenségnek tekinthetd. Az atélt stressz
ugyanis altalaban az események kdzponti elemére valdé emlékezést serkenti, mig a mellékes
aspektusokra sok esetben degradaldéan hat — emlékszik arra, hogy mije sériilt meg, hogy
utotték meg, de arra nem feltétleniil, hogy mivel érkezett a tamadd, milyen ruhaja volt,
volt-e ott még valaki stb.

Kiilondsen igaz ez akkor, ha az atélt stressz olyan mértéki volt, amelynek hatasara
a gyermek ugynevezett traumatizalt allapotba keriilt. Azt, hogy mikor valik egy stressz-
hatasbol trauma, elsésorban az hatarozza meg, hogy az atélt esemény mennyire volt
befolyasolhato és bejosolhato a gyermek szamara, illetve mennyire haladta meg a vele
valo megkiizdés a képességeit.* Gyermekek esetében mindez kiegésziil azzal, hogy ese-
tiikben egy adott torténés értelmezése — kiilondsen, ha az Gjnak, ismeretlennek tekinthetd
a szamara — még nagymértékben fligg attol, hogy a kornyezetében 1évo relevans felndtt
személyek, elsésorban a sziilok, a neveldk, de egy kihallgatas kapcsan maguk a rend6rok
is, miként értékelik, értelmezik a vele torténteket. A gyermek reakcidja ugyanis ezen ér-
telmezéshez fog igazodni. Az esetiinkben nem esett sz6 arrol, hogy a kislanyon a vele tor-
téntek hatasara barmiféle pszichés trauma jelei érzékelhetéek lettek volna. Feltételezhetd,
hogy a sziilék, helyesen reagalva a torténtekre, nem kezdték el a kislanyuk el6tt értelmezni
az eseményeket, ¢s azon kiviil, hogy k6zolték, ilyet egy fiunak nem szabad csinalnia egy kis-
lannyal, nem mutattak annak a jeleit, hogy valami szérny(i dolog tortént, és feltételezhetden
nem tettek emlitést a szexualitasrol sem. Eppen ezért, kiilondsen mivel a kislanyt nem érte
kozvetlen fizikai sérelem, nem érzett semmi kellemetlent vagy fajdalmasat, nem trauma-
tizalta 6t az esemény kiilonosképpen. Mindennek az alapvetéen semleges hozzaallasnak
a képviselete és fenntartasa a kihallgatas soran alapvetd annak érdekében, hogy — ameny-
nyiben lehetéség van ra — megelézhessiik a gyermek elsédleges (a biincselekmény okozta),
illetve masodlagos (a rendérségi eljaras okozta) viktimizaciojat.

Az atélt stressz, illetve trauma hatasa igen valtozatos lehet, és jellemzden nagy egyéni
véltozatossagot mutat. Epptigy lehet a kovetkezménye agressziv viselkedés (esetlegesen
traumaismétlés, tamadas), mint depressziv szinezetli visszahtiz6das (szorongas, felejtés,
tagadas). Jellemz6 azonban, hogy az egyén mdsképp kezd el viselkedni, mint korabban,
¢és éppen ez a valtozas az, ami felhivhatja a figyelmet arra, hogy valami toérténhetett a hat-
térben.

Mindez a gyermek kihallgatasa szempontjabodl azért kiemelt fontossagt, mert a si-
keres kihallgatas érdekében a renddrnek érdemes felkésziilnie a gyermek mindenféle
reakciojara, akar arra, hogy hirtelen tamadéva valik, kirohan, de arra is, hogy vissza-
huzddik, és csendben megtagadja a valaszadast. Fontos, hogy mindezt adekvat moédon
tudja értelmezni, azaz elsésorban a gyermek lelkiallapota kovetkezményének és ne a sajat

4 ATKINSON—-HILGARD 2005.
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sikertelenségének vagy a gyermek vele szembeni szandékos ellenallasanak értékelje,
¢és ennek megfeleléen arra probaljon torekedni, hogy oldja a gyermek fesziiltségét, ezaltal
is atsegitve 6t az aktualis lelkiallapota nehézségein.

4. A gyermekek kihallgatasanak menete

A fentickben ismertetett sajatossagok figyelembevételével a gyermekek kihallgatasa kap-

csan — kovetve a kihallgatas altalanos szabalyait — az alabbiak gyakorlatban valo kdvetése

a javasolt:’

1. A kapcsolatteremtés és a bizalomépités szakasza
Egy gyermek kihallgatasanak talan a legfontosabb és egyben legmeghatarozobb
szakasza. Itt 6l el, hogy sikertiil-¢ az 6t kihallgato személynek olyan, alapvetden
bizalmi kapcsolatot teremtenie vele, amelyben a gyermek gy érezheti, hogy
Oszintén megnyilvanulhat.
Ennek a bizalmi 1égkornek a kialakitasat segitheti eld, ha a gyermeket egy
védett, szamara viszonylag ismerds kérnyezetben hallgatjak ki. Ezt szolgalja
a kiilonleges meghallgatd szoba jatszdsarka, baratsagos szinvilaga, valamint
az ¢letkoranak, érdeklédésének megfeleld fesziiltséglevezets eszkozok — példaul
jatékok, papir és ceruza — elérhetdsége. Szintén ezt szolgalja a kihallgatast meg-
el6zden kezdeményezett kotetlen beszélgetés altalaban olyan témardl, amely
a gyermeket feltételezhetéen érdekli — példaul kedvenc jatéka, meséje —, amit
az is elésegithet, ha a gyermek kihallgatasanak megkezdése el6tt lehetdség
van a gyermeket ismer6 felnéttel, els6sorban az édesanyaval valo kdtetlenebb
beszélgetésre a gyermekrol, annak fejlettségérdl, jellemzoirdl, a csaladi kortil-
ményekrol stb.
2. A gyermek jogainak és kotelességeinek ismertetése, annak biztositasa, hogy
a gyermek tudja, mit varnak el téle.

Gyermekek esetében is fontos, hogy erre mindenképpen sor keriiljon — a sza-
mara érthetd médon megfogalmazva —, bar ennek egy kicsit mas a jelentdsége,
mint felnéttek esetében. ElsGsorban azt szolgalja, hogy a gyermek megértse,
a bevezetd, kotetlenebb hangvételii beszélgetést kovetden ezen a ponton ,,ko-
molyra” fordul a beszélgetés. Tisztaban kell lennie azzal, mekkora szerepe
van az altala elmondottaknak, azért hogy dszinte legyen, és csak a valosagot,
az igazsagot mondja el. Tudatositani kell benne, hogy igyekezzen kiilonbséget
tenni ak6zott, amire valdjaban emlékszik, és ak6zott, amit nem tud, csak esetleg
megprobal kitalalni, s hogy nyugodtan valaszolhatja azt a neki feltett kérdésre,
hogy nem tudom, nem emlékszem.
A helyzet komolysagat lehet jelezni azzal is, hogy mig a bevezetd beszélgetés
szintere altalaban a jatszdsarok, addig a jogok ismertetése mar sokkal jobb, ha
az irdasztalhoz kozosen atiilve zajlik.
A fenticken tul a gyermek eljarassal kapcsolatos jogainak és kotelezettségeinek
az ismertetése azt is elésegiti, hogy a gyermek megtudja, pontosan mi fog vele

5 MALET-SzABO 2014.
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torténni a kihallgatasa soran, ami csokkenti a helyzeti bizonytalansagat, ezaltal
pedig a masodlagos viktimizacié® kialakulasanak a lehet6ségét.

3. A torténtek szabad felidézése

A gyermek szamara ezen a ponton lehetséget kell biztositani arra, hogy szaba-
don felidézhesse, ha igénye van ra, mozgassal, rajzzal, jatékkal kisérve mindazt,
ami vele tortént, vagy aminek a tanuja volt. Tartézkodni kell a beleszolastol
és a megzavarastdl, ami igaz a kihallgatas vezet6jére ¢és a gyermek jelen 1évé
torvényes képviseldjére is.
Nagyon fontos az is, hogy mindezt a lehetd legpontosabban régzitsék, a gyer-
mek szavaival és az azokat kiséré metakommunikativ jellemzdkkel egyiitt. Ezt
teszi lehetdvé az uj Be.-ben is szerepld videofelvétel készitése, amely a gyer-
mek altal elmondottak élményszeriiségének késobbi szakértéi megitéléséhez is
kiilonosen fontos lehet.

4. Tisztazo kérdesek feltétele
Amennyiben sziikséges tisztazo kérdéseket megfogalmazni, fontos, hogy azok
mindig a kihallgatando gyermek értelmi fejlettségének megfelelden legyenek
megfogalmazva, és ennek megfelelden is értelmezzék a valaszait. Fontos, hogy
a kihallgatast vezet6 lehet6leg a sajat neutralitasat megtartva és egyben kozve-
titve, elsdsorban nyitott kérdéseket igyekezzen feltenni.

5. A vallomas rogzitése; vissza-, illetve atolvasasa, javitasa; hitelesitése, aldirdasa
Ezek az elemek egy feln6tt kihallgatasanal kiilon-kiilon jelennek meg, és 6nal-
l6an is fontos jelentéséggel birnak. A gyermek azonban mire idaig ér a kihall-
gatason, tobbnyire elfarad, figyelme és egyiittmiikddése lankad. Onmaga mar
nem képes Gjra elismételni mindazt, amit korabban egyszer mar elmondott, igy
torekedni kell azt rogton az elsé elmondasakor rogziteni. A vallomas vissza-
olvasasa, javitasa, aldirasa mar els6sorban a térvényes képviseldjeként jelen
1évo felnétt feladata.

A gyermekek kihallgatasanak ezen forgatokonyv szerint torténd konkrét megvalositasahoz
hatékony segitséget nyujt az ,,NICHD Protocol”’

Osszegzés

Zarégondolatként fontos ismételten hangstlyozni, hogy bar a kiilonleges meghallgaté szoba
szamos ponton segitheti a gyermek kihallgatasanak hatékonysagat, mindez csak akkor ér-
vényesiilhet valojaban, ha hasznalata — azaz maga a kihallgatas — megfeleld személyiségii,
elkotelezettségii és képzettségii személyre van bizva.

®  SzABO 2004.
7 LAMB — LA Rooy — MALLOY — KATZ 2011.
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Az idoskoruak bunozése és aldozatta valasa

Sarkany Istvan

1. Demografiai és kriminologiai el6zmények

Az emberiség torténetében — a rendkiviil széles skalan mozgé életmindség mellett — ki-
emelkedd jelentdséggel bir az idéskorusag. Emogott nemcsak e korosztalynak kijard
tisztelet, sokkal inkabb az a felismerés all, hogy jovot épiteni a mult ismerete nélkiil nem
lehet. Az a felhalmozott tudas, illetve tapasztalati anyag, amelyet az elddok teremtettek,
az iddskoruak révén hagyomanyozddott az utédokra. Internet minddssze néhany évtizede,
konyvnyomtatas bé 6t és fél évszazada 1étezik, a papirgyartas a 9. szazadban mar elterjedt,
de a tudas atorokitése az embert 1étezése Ota jellemzi. A mult értékeinek megérzése, az em-
piria 6rokiil hagyasa a kiilonboz6 kultarat képviseld kozosségek szamara tehat — az embe-
riség kronikajaban, torténelmi koroktol fiiggetleniil — mindig egyfajta tarsadalmi keretek
kozotti konvergens evollcio iranyaba mutatd k6zos nevezd volt. Az egyes ember, az emberi
kozosségek, a tarsadalmak fejlodésében az idoskortsag jovot formald meghatarozoé jelen-
toségének felismerésétdl évezredeken at tartd hosszl és rogos Ut vezetett napjaink fejlett
vilagaban az idésgondozasi rendszer kialakulasahoz. Ennek a struktiranak egyik lényeges
eleme az idéskoruak elleni blindzés — lehetdségek szerinti — megeldzése.

A sziletések szamanak csokkenése, a varhato élettartam novekedése, ennek kovet-
kezményeként a népességoregedés szamos orszag problémaja. Ez hazankat is kiilondsen
sulyosan érinti. Az egészségiigyi és szocialis vonatkozasok mellett e kérdés kriminologiai
jelentésége is fontos. A viktimologia (aldozattan) a sértettekkel, a blincselekmények be-
kovetkezésében jatszott szerepiikkel, az aldozatok tipizalasaval foglalkozik.

A biintetOeljarasi jogviszony haromoldali. A képzeletbeli haromszog csucsain a biin-
cselekmény elkdvetdje (a terhelt), az dldozata (a sértett) és az dallam allnak. Az eljarasi
alanyokat egymas viszonylataban jogok illetik meg, illetve kotelezettségek terhelik. A biin-
tetdjog eszkoztarat az allam — torvényben meghatarozott — hatosagai alkalmazzak a biin-
cselekmény elkdvetdjével szemben, aminek hatterében a sértett elleni jogtalan és biinds
tamadas all. E két jogag normativ jellegével szemben a kriminoldgia mint empirikus tudo-
many a blinzés keretében altalanossagban foglalkozik a sértettel, a sértetté valassal, ezen
beliil kozelebbrél az idéskori viktimizacid kérdéseivel.

Tapasztalataink szerint a blindzés néhany kiilonos szintii jelenségcsoportja kapceso-
l6dhat az idéskortisaghoz. Ezek foként a kozlekedési (kiilondsen a kozati kozlekedési),
az erészakos és a vagyon clleni blindzés teriiletén jelentések. Mig a kozlekedési és a vagyon
elleni biincselekmények megvalosulasaban az idéskor sértett figyelmetlensége, 6vatlansaga
is kozrejatszhat, az erészakos blincselekmények bekdvetkezésében a sértettnek tobbnyire

d- ) https://doi.org/10.36250/00794 09
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ilyen természetli szerepe nincs, s eltekintve az esetleges provokativ fellépésétdl, arra tobb-
nyire az elkdveto altal alkalmazott er6szakban manifesztalodo kényszer alapjan keriil sor.

A demografiai problémakra, az atlagéletkor megnovekedésére, majd ennek eredménye-
ként a népességoregedés jelentdségére az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (a tovabbiakban:
ENSZ) is felfigyelt. Megjegyezziik, hogy a fejlett orszagokban az ezredforduld idején mar
minden Gjsziilottre tiz 65 évesnél idésebb ember jutott. Ezeknek az orszagoknak a zomében
mar minden 6t6dik polgar nyugdijas kort.® 1991-ben az ENSZ Kozgytilése az 1999-es évet
az iddsek nemzetkdzi évéveé, oktober 1-jét pedig az idések nemzetkdzi napjava nyilvani-
totta. Az emlitett intézkedések kovetkeztében az idéskortiak problémaival valo rendszeres
foglalkozas bekeriilt a vilagszervezet programjaba.’

A népesség tarsadalmi eloregedésének folyamata hazakban is megfigyelhetd, s6t tobb
évtizedes multra tekinthet vissza. Mig az idéskortiak népességen beliili aranya 1980-ban
alig haladta meg a 17%-ot, 2016-ban — a teljes népesség szamanak jelentés csokkenésére is
tekintettel — mintegy 25,6%-ra volt teheto.

Tovabb arnyalja ezt a képet az idéskortiak nemek szerinti aranyvaltozasa. Minél id6-
sebb korcsoportot vizsgalunk, annal magasabb a nék aranya. Mar az 1990-es évek végén
a 90 éves vagy ennél idésebbeket tekintve megallapithatd volt, hogy a nék e populacid
75%-at adtak. A tarsadalmi eloregedési folyamat sziikségszeriien kihat a nyugdijas népesség
alakulasara. A 20. szazad utolsé két évtizedében a nyugdijasok szama mintegy 300 ezer
fével emelkedett, s az 6regségi nyugdijban, a nyugdijszer( ellatasban, illetve jaradékban
részesiilok szama — az évszazad végéhez kozeledve — mintegy 2,7 millid volt.

Az 1970-es évek végétol kezdddden a hazai blindzésben folyamatosan felgyorsuld
novekedés volt tapasztalhato. A blincselekmények gyarapodasat a vagyon elleni biincse-
lekmények szamanak rendkiviili mértékii emelkedése idézte eld. E biincselekményi kor
gyors novekedését a lopasok, csalasok szamanak rendkiviili emelkedése okozta. E riaszto
mennyiségi mutatok mellett a hazai biinzés egészét tekintve, annak mindségében, kiilo-
nosen modszer- és eszkdztaraban is jelentds valtozas kovetkezett be. A blindzés mennyiségi
és mindségi valtozasa a sértettek szamanak emelkedésén keresztiil a népesség — kiilondsen
az idések — korében a viktimalis érintettség, a fenyegetettség érzését novelte, ezzel a szub-
jektiv biztonsagérzet csokkenéséhez vezetett.

A blniigyi tapasztalatoknak megfelelden — a hangsulyt az iddskori viktimizacio be-
mutatasara helyezve — el6szor a szazadfordulod végét megeléz6 kozel masfél évtizednek
a témaval 6sszefiiggd altalanos kriminoldgiai jellemzdit, majd az ezt kdvetd idészak
kapcsolodo, 1ényeges vonatkozasait, aktualitasait ismertetjik. Az 1985-1998-ig terjedd
évekre vonatkozo statisztikai adatokat az ERUBS-tajékoztatok felhasznalasaval a Leg-
f6bb Ugyészség Szamitastechnika-alkalmazési és Informatikai Féosztalya, az azt kovetd
iddszak statisztikai adatait az ERUBS és az ENYUBS adatallomanyéanak igénybevételével
az Orszagos Kriminologiai Intézet bocsatotta rendelkezésiinkre.

& Orvos 2001.
®  SARKANY 1999.
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2. Az idoskori viktimizacio alaktana

A tovabbiakban az idGskori elkévetové és sértetté valas mennyiségi dsszefiiggéseit, a sértetté
valas mindségi jellemzdit, valamint fontosabb kovetkezményeit ismertetjiik.

2.1. Mennyiségi és mindségi jellemzok

Az 1985-1998 kozotti évek soran a sértettek szamanak mozgasaval egyiitt jart az idds-
koru sértettek azonos iranyl mozgasa. Az idéskoru férfi sértettek szama és aranya inkabb
hullamzo6 mozgast mutatott, mig az idoskoru sértett ndké csekély kivételtdl eltekintve fo-
lyamatosan emelkedett. A bliniigyi tapasztalatok az id6éskort nék rablassal vald novekvd
viktimalis érintettségét tiikrozték.

A hivatkozott id6szakban, hazankban a — hatdsagi tudomas mellett — megvaldsitott
blincselekményeknek 12,5%-at kovették el idéskoruakkal szemben. A biindzés kiilonds
szintli jelenségcsoportjai koziil e korosztalyt — a sértetti népességen beliili hivatkozott
részesedésiiket jelentésen meghaladdan, mintegy 20%-0s mértékben — a kdzuti balesetek
sujtottak. Magas volt az aranyszam a szandékos ember6lés €s a rablas tekintetében is.
A vizsgalt egyéb vagyon elleni blincselekmények vonatkozasaban az iddskoru sértettek
aranya az emlitett részesedést nem haladta meg.

19851998 ko6z6tt a targyalt bincselekmények koziil a kozhti baleset okozasanak tobb
iddskort néi sértettje volt, mint férfi. Bar jelentésen eltéré mértékben, de az erészakos
kozosiilés blntettétdl eltekintve az idoskort férfi sértettek szama és aranya meghaladta
az idéskoru nék adatait.

Az id6skori viktimizacid korében is figyelemre méltod koriilmény a rejtettség. Az e kor-
osztalyba tartozo sértettek egy része a hatosagok elott — félelem, bizalmatlansag, szeretet,
illetve megbocsatas, tovabba a jogismeret hidnyabol fakadbéan vagy egyéb ok folytan — is-
meretlen marad.

Osszhangban mas sértetti korokkel, a rejtettség az idéskoruak kdrében is alacsony
az élet, testi épség elleni biincselekményeknél, a rablasnal, magas a csalas, a lopas te-
kintetében, illetve az erészakos, nemi erkdlcs elleni biincselekmények vonatkozasaban.
Az 1. szamt tablazat a kiemelt biincselekményeket illetéen tartalmaz informaciot.

Az idéskoru sértettek térbeli eloszldsa megfelel az ismertté valt blincselekmények te-
riileti megoszlasanak. Eszerint a fovaros és Pest megye id6skort népességének viktimalis
érintettsége a tobbi megyét megelézi.!

Bar az idéskoruak elleni er6szakos cselekmények szama a vagyon elleni elkoveté-
sekhez képest csekély, mégis a biindzésnek ez a kiilonds szintii jelenségesoportja az, amely
a legjelentésebb félelmet valtja ki az idéskoruak korében. Ezt indokolja az elkdvetések
esetenkénti brutalitasa, kiilonos kegyetlensége ¢s a védekezést gyakran tobbszordosen meg-
halado6 erdszak alkalmazasa.

Az id6éskoruak sérelmére elkdvetett erészakos, illetve vagyon elleni biincselekmények
megvaldsitasara — a tapasztalatok szerint — &jjel, nappal, nyilt és zart helyen, kozteriileten
¢és maganlakasban egyarant sor keriilhet.

10 SARKANY 1999, 64., 3. szamu tablazat.
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1. tablazat

Az ismertté valt sértettek, ezen beliil idéskoriiak szama, szazaléka
kiemelt biincselekmények és nemek szerinti bontasban 1985-1998-ig

Ebbél
) Vizsgél? i Sértettek idéskoruak (60+) ebbol
biincselekmények Ev szAma évi dtlag
kore szama | szaza- | férfiak | szazalék nék szazalék
léka
Ismertté valt 6sszes | 1005 1998 | 3048326 381755| 12,5 | 226322| 593 | 155433 | 407
biincselekmény
Szindékos 1985-1998 5765 905| 157 463 | 51,2 442 | 488
emberdlés
Testi sértés 1985-1998 | 134302| 14838| 11,0 9089| 61,3 5749 387
Koziti baleset 1985-1998 68255 13670| 20,0 6688| 48,9 6982| 511
okozasa
Erbszakos 1985-1998 6385 453 70 453 | 100,0
kozosiilés
Vagyon elleni 1985-1998 | 2739243 | 343860| 12,5 | 205186| 59,7 138674 | 40,3
blincselekmények
Rablis 1985-1998 33856  5901| 174 3100| 52,5 2801| 47,5

Forras: sajat szerkesztés

Az id6skori sértetté valassal kapcsolatos megallapitasoktdl jelentds mértékben eltértek
az iddskori elkévetévé valas sajatossagai. Lényegi kiilonbségek mutatkoztak a mennyiségi
jellemzok tekintetében. Mig az 1980-as évek masodik felében az elkdvetoknek mintegy
2,0%-a, 1998-ban — 20%-0s csokkenést kovetden — 1,6%-a volt idéskoru."! Az aranyokat
figyelembe véve ez csekélynek tekinthetd az 1985—-1998-ig tartd idészak évi atlag 12,5%-os
sértetti mutatojahoz képest. Tekintettel arra, hogy a szazad vége el6tt az idoskori sértetté
valas aranya kozel nyolcszoros mértékben haladta meg e korcsoport elkovetdvé valasi ara-
nyat, nem tulzo az a megallapitas, miszerint az iddskori elkovetéve, illetve sértetté vailas
valosziniisége kozott forditott aranyu dsszefiigges figyelhetd meg. Mig a szazadfordulot
megel6z6 évtizedben a hazai népesség 18,5%-a volt idéskoru, addig az erészakos biincse-
lekményt elkovetok kozotti aranyuk kozel 2,8% volt.'? Az oksagi ismérvekhez is kapcsolodd
mindségi ismérvek korrelalnak az idéskortak altal elkdvetett biincselekmények — tovab-
biakban ismertetett — pszichés hatterével.

2.2. Az idoskori viktimitas kovetkezményei
E korben a bioldgiai és pszichés, a vagyoni és egyéb kdvetkezmények emelhetdk ki. A szan-

dékos emberolés és a halalos kézuti baleset okozasan tul a testi sériilés a tovabbiakban fi-
zikai fajdalommal, a nemi erészak (a hatalyos biintet6 torvénykonyv [a tovabbiakban: Btk.]

1 SARKANY 1999, 13.
12 SARKANY 2016, 32., 6. szamu tablazat.
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szerinti szexualis er0szak) a masodlagos viktimizacios hatasoktol eltekintve is — hosszan
tartd — sulyos lelki megrazkodtatassal jar.

Figyelembe véve azt, hogy a hazai idéskortuaknak tobbnyire az 6regségi nyugdij
az egyetlen ,,bevételi forrasa”, ezért nagy tobbségiiket a csekély mértékili vagyoni sérelem
is rendkiviil stilyosan érintheti.

A tarsadalmi kévetkezmények korében a szubjektiv biztonsagérzet csokkenése, az id6s-
kori biingzési félelem, a szorongas emelkedése kiilondsen jelentds. Ezek hatterében az élet
végességének megndvekedett tudata, a betegségek gyakorisaga, az esetleges szegénység és al-
talaban a bizonytalan jovotdl valo félelem huzodik meg. Az allampolgarok biztonsagérzetét
az elbizonytalanodas, az allami, 6nkormanyzati, bliniild6z6 hatésagokba vetett bizalmat
a bizalmatlansag, a kdzbatorsagot a félelem erdsddése, az onkéntes bezarkozas, az elszige-
teltség valthatja fel. A tanuk hianya a felderithetetlenség tudatat alakithatja vagy erdsitheti
az elkovetében, mindezek kdvetkezményeként a blinmegeldzés Iehetdsége sziikiilhet.

3. Az idoskori viktimizacio oksaga
3.1. A tarsadalmi tipusu oksagi hatasok

A blinozés tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis tényezok altal meghatarozott, amelyben az el-
kovetdn tal a sértettnek is szerepe lehet. A viktimizacié oksaga — a kriminalitaséhoz ha-
sonloan — a tarsadalmi-gazdasagi viszonyok aktudlis rendszerében magyarazhato. Ennek
megfeleléen, miként nincs sziiletett biinéz6, nincs sziiletett aldozat sem.

Az iddskori sértetté valas oksagaban jelentds szerepe van a tdmegkommunikacios
hatasnak. Megjegyezziik, hogy ez a szerep nem csak negativ természetii, hiszen a tajékoz-
tatas révén a bajba jutott idések megsegitésére iranyitja a tarsadalom figyelmét. Masfeldl
kétségtelen, hogy az elkovetében a blincselekmény megvaldsitasara iranyuld szandékot
erdsiti, reflektorfénybe helyezi az idéskortiak esetenkénti védtelenségét, s ujfajta elképzelést
vazol fel a személyes problémajukat biincselekmény ttjan megoldani kivand, 6tletszegény
biinézéknek.

Az id6skori sértetté valasban szerepe van a tarsadalmi izolalodasnak. A lakoéteriileti
elszigeteltség, a csaladi kapcsolatok lazulasa, a tobbgeneracids lakasmodell megsziinése,
a baratok esetleges elkoltozése vagy sajnalatos végleges tavozasa sziikségszerii velejardja
¢ korosztaly tagjai fokozatos elmaganyosodasanak. A réviden ismertetett folyamat sokak
esetében mar a nyugallomanyba vonulassal megkezdédik. A dinamikus életet egy siva-
rabb, statikus élet valtja fel. Nemcsak a mindennapi munka sz{inik meg, hanem a munka-
tarsakkal fenntartott rendszeres kapcsolat is. Ha a kdzosség nem tart igényt az idéskora
ember tapasztalataira, a feleslegesség ¢rzésének kovetkezményeként az 6regedd ember
¢lettere fokozatosan az ingerszegény lakasara és annak kozvetlen kdrnyezetére szilikiilhet.
Mindez konnyi ,,prédava”, a blingzok céltablajava teheti a — kiilondsen az ilyen helyzetbe
keriilt — idoskortiakat.
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3.2. A szomatikus tényezok jelentosége

Az erészakos kriminalitas gyakran keresi aldozatait az ellenallast kifejteni képtelen id6s
emberek korében. A konnyl megtéveszthetdség folytan gyakran valik ez a korosztaly
a csalok aldozatava.

A fontosabb szomatikus tényezék kozott megtalalhatok:

* az Oregedés felgyorsuld folyamata;

* a kiilonb6z6 betegségek, foként a keringési rendszer és a 1égzészervek megbete-

gedése;

+ acukorbetegség és a mozgasszervi korlatozottsag;

 alatassal, illetve hallassal kapcsolatos érzékszervi problémak;

+ az oregkori agyérelmeszesedés, a demensek szamanak rohamos novekedése;

» aszenvedélybetegségek idéskorban torténd elhatalmasodasa.

3.3. A pszichés tényezok szerepe

Az id6skori viktimitasban a testi tényezokon tul a 1élektani 6sszetevoknek is fontos szerepe
van. A kétféle faktor kolcsonhatasban, egymasra épiilve jelentkezik.

A sértetté valasban jelentdséggel bird pszichés okok koziil kiemeljiik:

» az alkalmazkodasi készség romlasat és az esetleges Osszeférhetetlenséget;

» az Onuralom hianyat, a gatlasok leépiilését ¢s a fokozott ingerlékenységet;

« amegnovekedett egoizmust;

* atorzult személyiségszerkezetet;

» az Ovatossag csokkenését, a hiszékenységet, a veszélyérzet tompulasat.

3.4. A sértetti tarsadalmi beilleszkedési zavarok

Ebben a korben a szenvedélybetegségeknek, ezen beliil foként az alkoholfogyasztasnak van
meghatarozo jellege. Az alkoholnak a szenvedélyszintii fogyasztasa kriminalizald és vik-
timizald hatassal egyarant jarhat. Ezt a tomegkommunikacio altal esetenként bemutatott,
idéskoru altal, szeszesitaltol befolyasolt allapotban elkdvetett blincselekmények, illetve
az emlitett helyzetben provokativ magatartast tanasito idéskoru sértettek ellen megvalosi-
tott, foként erészakos bilincselekmények megfelelden dokumentaljak.

4. Az idoskori viktimizacio megel6zése

A sértetti megel6zés az aldozatta valas elkeriilésére iranyuld — a lehetdségek felhasznala-
saval megvalositott — tudatos torekvés. Tekintettel arra, hogy az idéskoruak elleni binozés
az 0sszblindzés része, ezért az idés személy a blinmegel6zés fontos eleme. A testi s a szel-
lemi erdk, tartalékok fokozatos leépiilése megndvekedett aldozati veszélyeztetettséggel
jarhat. Bar ez természetesen nem jelenti azt, hogy az idéskoru sértettek feleldsek a sérel-
miikre elkovetett biincselekményekért, mégis megallapithato, hogy a vagyoni javak haté-
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konyabb védelmében, a kozuti balesetek elkeriilésében fontos a szerepiik. Az idoskoruakat
éré erészakos cselekmények elkeriilésében is fokozott jelentdséggel bir a sértetti prevencio.

A szitudcios és az oksagi megeldzés a blinmegeldzés két alapvaltozata. Az elsé rovid
tavon a biinalkalmak szlkitésére, az elkOvetést lehetdvé tevd feltételek kialakulasanak
elkeriilésére iranyul. A masodik hosszabb tavon a tarsadalmi, gazdasagi, szocialis, egész-
ségligyi, oktatasi és kulturalis stb. viszonyok fejlesztésével kozvetve a biinézés okafogyott-
saganak feltételeit teremti meg. A binmegel6zés az idések biztonsagérzetét erdsito, tarsa-
dalmi integracidjukat javito intézkedésekben, cselekvési modokban érzékelhetd leginkabb.
A biztonsagérzetet javitja példaul az egészségiigyi vészjelzo telepitése, illetve kihelyezése,
ilyenként emlitheté az erészakos, illetve a vagyon elleni biindzés 0j kihivasairdl, Gjabb
elkovetési modjairol, a hatékony sértetti védekezés lehetdségeirdl szol6 — az idéskoruak
szamara szervezett — rendszeres rendori tajékoztatas, a kozteriileten lathatd rendori jelenlét
és sziikség esetén a szakszerii rendori intézkedés. A tarsadalmi integraciot az arra alkalmas
idések munkaba valo bevonasa, tapasztalatainak hasznositasa javithatja. Ennek a tarsas kap-
csolatok megdrzésében, az elszigetelédés és a gondozatlansag megakadalyozasaban nagy
a jelentdsége. A sokoldalu és személyre szabott idésgondozasi rendszerben a hangstlyokat
nem a gondozo intézményre, hanem a gondozott idéskoruakra kell helyezni. E gondozo-
rendszer jelentésége a tobbgeneracios egyiitt €16 csaladok szamanak, stlyanak csokkené-
sére tekintettel, felértékelddik. Emellett az idéskortiak szamara meghatarozé jelentésége
van az egzisztencialis biztonsagnak, ezért a gondozo allam térekvése arra iranyul, hogy
a nyugdijak értékallosagat megorizze, a lehetéségek keretei kozott — akar az inflacid mér-
tékén tul is — emelje azt.

Az idéskori viktimizacié megelézésében kulcsszerepe van a tomegmédianak is. Bar
a kirivo, kozfigyelmet érdemld, a tarsadalmat foglalkoztatod biinesetekrdl, az iddskoruakat
ért atrocitasokrol szolo tajékoztatasok sziikségesek, de fokozott figyelmet kell forditani
az emberi méltosag megovasara, az €let, a testi épség, a személyi és szexualis szabadsag
tiszteletére, az er6szakkultusz visszaszoritasara, az idskori hiszékenységet ¢s ovatlansagot
kihasznald csalasok leleplezésére is.

Az id6skori sértetté valas megel6zésében fontos az dldozatvédelem jogalkotasi meg-
Jelenitése is. A hatalyos Btk. 365. § (3) bekezdés g) pontja a rablast, a 372. § (4) bekezdés
¢) pontja a sikkasztast, valamint a 373. § (4) bekezdés c) pontja a csalast stilyosabban ren-
deli biintetni, ha azt a blincselekmény felismerésére vagy elharitasara idés koranal vagy
fogyatékossaganal fogva korlatozottan képes személy sérelmére kovetik el. Ha az elvétel
ez utobbiakban leirt személy sérelmére valdosul meg, a cselekmény a Btk. 366. § (1) bekezdés
¢) pontja szerinti kifosztasnak mindsiil.

Hasonldéan fontos feladat a sértettek biintetdeljarasban betdltott szerepének tovabbi
megszilarditasa, a masodlagos viktimizacio, illetve az esetleges dldozati visszaesés — lehe-
téségek szerinti — elkeriilése.

Az id6skori sértetté valas megelézésében attorés érhetd el a rejtetten maradt blincse-
lekmények csokkentése révén. Ehhez a biliniild6z6 hatosagokba vetett bizalom erdsitésével,
a kozbatorsag tovabbi megszilarditasaval juthatunk el.
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5. Az idoskori viktimizacio aktualis kérdései

A téma id6szer, fontosnak tekinthetd 6sszefiiggéseit
* ademografiai helyzet,
» azegészségiigyi helyzet,
* aszocialis helyzet és
* ablinozési helyzet
vazlatos ismertetésével mutatjuk be.

5.1. A demogrifiai helyzet

A Kozponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) interneten kdzzétett iddsorait te-
kintve, az 1980-ban mért 10 709 000-r6l 2018. januar 1-jére 9 778 000 fore csokkent a hazai
népességszam.

A hivatal adatai szerint a mult szazad 90-es éveinek atlagaban a lakossag mintegy 19%-a
tartozott az id6skoruak kozé. Demografiai vonatkozasban — figyelembe véve az Eurostat
értelmezését — a 60 évesek ¢s id6sebbek az id6skoruak. Ebbol kovetkezden a népességore-
gedés alatt a jelzett koruak 6ssznépességen beliil szamitott aranyanak a novekedését értjiik.
Ez a mérészam — évente novekvd tendencia mellett — az 1980-ban mért 17,1%-r61 2016-ra
25,65%-ra novekedett. A hazai szabalyozast tekintve a munkaképesség fels6 hatara az oreg-
ségi nyugdij korhatara, ami jelenleg a 65. életév betoltésével veszi kezdetét.

Miként Eurdpa szamos orszagaban, igy hazankban is a — népességszam csokkenésével
korrelaciot mutatd — népességoregedés hatterében az alacsony termékenység és a megnove-
kedett élettartam all. A helyzet sulyossagat jol érzékelteti az a koriilmény, hogy a 65 évesnél
idGsebb népesség aranya 2016-ban mar 18,3%-ra nétt!'> A magasabb mortalitast korcsoport
népességen beliil megndvekedett aranyabol kovetkezik a magasabb halalozasi rata is.

A helyzet stulyossagat fokozza az a tovabbi koriilmény, ami a nemek kdzotti aranynak
az ¢életkor elérehaladasaval jard valtozasahoz kapcsolodik. Folyamatosan, de nemenként
eltéré mértékben né az idéskoruak sajat nemiikon beliili aranya.

A sziiletéstdl szamitva a 40 éves életkor kozepéig a férfiak szamaban érzékelhetd
csekély tobblet az 50. év elérése elbtt teljesen eltiinik, s az életkor eldrehaladtaval jelentds
tobblet mutatkozik a néi népességen beliil. Ez a férfiak korében tapasztalhaté magasabb
halandésaggal mutat Gsszefiiggést.

Megallapithat6 tehat, hogy

* a ndi népesség jelentds része a legvédtelenebb, a blindzéknek leginkabb kiszol-

galtatott id6szakaban, az életének utolso éveiben elveszti a parjat, aminek gyakori
kovetkezménye az elmaganyosodas,

+ aziddskoruak demografiai mutatoi altalaban, kiilonosen pedig nemek szerinti kor-

Osszetételnek megfeleléen szazadunkban hatranyosan valtoztak.

3 Magyarorszag népességének szama nemek és életkor szerint (é. n.).
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5.2. Az egészségiigyi helyzet

Az id6skori sértetté valas folyamataban az egészségi allapotnak, kozelebbrdl a szomatikus
és a lelki tényezoknek jelentds, olykor meghatarozd szerepe van. Az idés, egyediilalld sze-
mélyek koziil sokan képtelenek az ellenallasra, a menekiilésre, s foként a nék a rablasok
idealis aldozatai. A mas betegségekben is szenvedod, érzékszervi problémakkal kiiszkddo
idosek a sajat biztonsagukra kevésbé képesek figyelni. Ovatlansaguk, szétszortsaguk
folytan a triikkos elkdvetésli vagyon elleni biincselekményeknek, tobbségében a lopasoknak
és a csalasoknak az ,,idealis” célpontjai.

A pszichés tényezOk foként az erészakos és a kozlekedési biincselekmények korében
kapnak jelentéséget. Az idés ember ingerlékenyebb, korabban meglévé gatlasai fokozatosan
leépiilnek. Az ész kormanyzasa helyett az 6sztonvezéreltség veszi at gyakran az iranyitast.
Az 6vatossagot a hiszékenység, a koriiltekintést a figyelmetlenség valtja fel.

Kiilon kérdés az idéskorban jelentkezd stressz hatasa. Az emberek zome gy gondolja,
hogy ez a probléma csak a munkaval érintett éveket érintheti, s a nyugallomanyban toltott
iddszak ettél mentes. Ez a helyzetmegitélés téves. A barati, kapcsolati korbe tartozok sza-
manak kiilonb6z6 okokkal magyarazhato fokozatos csokkenése erodalja a tarsas kapcso-
latokat, noveli magarahagyatottsag érzését, mindez athatja az idés ember személyiségét,
s ha ez mozgasszervi korlatozottsaggal is egyiitt jar, gy a mozgastér a lakotérre sziikiil,
ez a stressz-szint ndvekedését valthatja ki.

Az eddigieken tal a hazai idéskoruak egészségiigyi helyzetét mar a 2010-es éveket
megel6zéen, majd azt kdvetden is tovabb arnyalta, hogy

* a teljes népességen beliil a 70 éven feliilick mintegy 10%-ban részesedtek, de 6k

adtak a korhazi apoltak 25%-at, s kezelésiik hatterében tobbnyire szervi megbete-
gedések huzodtak meg,

* a 70 éven feliili aktiv korhazi ellatottak 2%-a demens volt, aminek az élethosszig

tartd kezelés, illetve feliigyelet a kovetkezménye,

* a 65 éven feliiliek b6 12%-a — alapvetden mozgasszervi problémak okan — mar kor-

latozott volt az 6nellatasban.

Az esctleges figyelmetlenséggel kiegésziilt érzékszervi megbetegedés, a mozgaskorlato-
zottsag, kiilondsen a maganyosan ¢é16 id6sek korében végzetes kovetkezménnyel jaro haz-
tartasi balesetek okozoja lehet.

Az id6skori viktimitasban valtozatlanul jelentés szerepe van a sértett esetleges alkohol-
fogyasztasanak. Ez, az idéskorban amugy is csokkent 6nuralomnak és gatlasoknak a ma-
radékat is felemészti, s utat nyit a bizonytalan kimeneteli agresszivitas szamara, amelynek
kovetkezményeként az erésebb joga érvényesiilhet.

Megallapithat6 tehat, hogy az idéskortiak egészségiigyi helyzete — a mar ismertetett
demografiai okoknal fogva is — 6sszetettebbé, bonyolultabba valt.
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5.3. A szocialis helyzet

Az iddskori viktimitasrol nem tudunk atfogd képet kialakitani, ha nem vessziik gércsé ala
e korosztaly szocialis helyzetét, foként a nyugdijjal, a nyugdijszeri ellatassal, illetve a bar-
milyen egyéb jaradékkal valo ellatottsag mértékét.

A hazai nyugdijrendszer Iényegét tekintve 2012-ben atalakult. Ennek az volt a célja,
hogy megeldzhetd legyen a késdbbiekben a folyositasok finanszirozhatatlansaga, ennek fo-
lyomanyaként az allamhaztartas felborulasa. Az 1957-ben, illetve azt kdvetden sziiletettek
tekintetében a nyugallomanyba vonulas feltétele a 65. életév betoltése lett.

Az idéskortak szocialis helyzetében a legmeghatarozobb tényez6 az 6regségi nyugdij.
Mig ennek az atlagosszege 2012 januarjaban 104600 Ft volt, a folyamatos — térvényen ala-
puld — korrekcidknak megfelelden 2017-ben mar mintegy 130000 Ft volt. (Megjegyezziik,
hogy hazankban az dregségi nyugellatas 90 éves multra tekint vissza, az 1928. évi XL. tor-
vénycikk vezette be.)

Az évenkénti nyugdijemelések ellenére a nyugdijak legfeljebb a nettd atlagkereset
haromnegyed részét érik el, ami azt jelenti, hogy az aktiv, tehat keres6 foglalkozast folytato
életkorbol a nyugdijas idészakra torténd atmenet soran e korosztalynak — megtakaritasai
mértékéhez képest — rendkiviil jelentds bevételcsokkenést kell kezelnie. Ezért az aktiv
idészakban megszokott vagy azt megkozelité nyugdijas életszinvonal elérésére csak folya-
matosan biztositott dngondoskodas mellett lehet garancia.

Az id6skoruak pénziigyi helyzetét tovabb arnyalja, hogy egy- vagy tobbszemélyes
haztartasban élnek-e, milyen az egészségiigyi allapotuk vagy az iskolai végzettségiik stb.
Bizonyos kiadasokrol mégis megallapithatd, hogy azok tobbségiikben sztenderd jellegtiek,
konstans természetiiek. Ilyenek példaul a haztartasra, az élelmiszerekre, az alkoholmentes
vagy szesztartalmu italokra, a dohanytermékekre, a ruhazatra, a labbelire, a lakas fenn-
tartasara és berendezésére, az egészségligyre, a kozlekedésre, a hirkdzlésre, tovabba az ok-
tatasra, kulturara, szérakozasra, tidiilésre forditott — bar haztartasonként jelentds szorodast
mutatd — kiadasok. A hazai 70 éven feliiliek tobb mint haromnegyed része rendszeres
gyogyszerfogyaszto. Ez az arany magasabb a nok, alacsonyabb a férfiak korében. Mdr
2002-ben az idésebb koruak kézel haromszor annyit forditottak egészségiigyi kiadasokra,
mint a fiatalabb korosztaly. Ezt a gyogyszerarak jelentés emelkedése, illetve egyes egész-
ségiigyi szolgaltatasok ingyenességének megsziintetése idézte el6.'* (Megjegyzendd, hogy
ezek a kozzétett statisztikai adatok csak a tobb-kevesebb rendszerességgel orvoshoz jard
idoskortiak egészségligyi kiadasait tartalmazzak.)

A jelzett problémak stlya n6, ha a haztartas kizarolag idsekbdl tevédik dssze, f6-
ként, ha abban egyediilallo, maganyos idéskoru él. Rosszabb helyzetben utdbbiak koziil
azok vannak, akik stlyos betegségben szenvednek, vagy érzékszervi, illetve mozgasszervi
problémaik vannak. A legstilyosabb gondok kozott a hajléktalan idéskortiak élnek. Bar
az ellatérendszer miikddik (példaul utcai szocialis munkasok halézata, nappali melegedd,
atmeneti szallas, krizisvonal stb.), de az alapprobléma kiilonb6z6 okok folytan szamos eu-
ropai orszaghoz hasonléan még nem megoldott.

14

Idéskoruak Magyarorszagon (2004).
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Megallapithato tehat, hogy az idéskortiak szocialis helyzete — az egyéb tényezdkre is
figyelemmel — a szamos €s indokolt kormanyzati intézkedés és az ennek kovetkezménye-
ként bekovetkez6 mérsékelt javulas ellenére is rendkiviil nehéz.

5.4. A biin6zési helyzet

2. tablazat

Regisztralt sértettek, ezen beliil idéskoriak szama,
aranya nemek szerinti bontasban 1999-2016-ig

Regisztralt Idéskoruak (60 éves Ebbél
Ev sértettek és idésebb) férfiak nék
osszesen szama szazaléka szama szazaléka szama szazaléka
1999 293535 38043 13,0 22347 58,7 15696 41,3
2000 259035 36214 14,0 21036 58,1 15178 41,9
2001 261861 37761 14,4 22211 58,8 15550 41,2
2002 241325 35270 14,6 20044 56,8 15226 432
2003 235760 31550 13,4 17595 55,8 13955 44,2
2004 235406 33729 14,3 18679 55,4 15050 44,6
2005 224065 34843 15,6 19627 56,3 15216 437
2006 214165 33133 15,5 18372 55,4 14761 44,6
2007 231059 37871 16,4 21581 57,0 16290 43,0
2008 211455 37891 17,9 21043 55,5 16848 44,5
2009 213661 36715 17,2 19319 52,6 17396 474
2010 247776 46676 18,8 24550 52,6 22126 474
2011 260279 52552 20,2 27928 53,1 24624 46,9
2012 275173 57578 20,9 30454 52,9 27124 47,1
2013 245601 52755 21,5 29054 55,1 23612 44,8
2014 214715 44175 20,6 22480 50,9 21557 48,8
2015 183125 36779 20,1 18960 51,6 17817 48,4
2016 155292 30614 19,7 15650 51,1 14964 48,9

Forras: sajat szerkesztés

A tablazatban bemutatott tendencia a nemeket illeten a lasst kiegyenlitddés iranyaba mutat.
Ez utdbbi megallapitas hatterében az a koriilmény allhat, hogy a nék szama — kiillondsen
az életkor elorehaladtaval — jelentésen meghaladja a férfiakét, s hogy a ndk altal megélhetd
atlagéletkor szintén magasabb a férfiakénal.
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3. tablazat

Regisztralt biinelkovetdk, ezen beliil iddskoruak szama,
aranya nemek szerinti bontasban 1999-2016-ig

Biin- Idéskoruak Ebbdl
Ev elkovetok (60 éves és idGsebb) férfiak nék
Osszesen szama szazaléka szama szazaléka szama szazaléka
1999 131658 2678 2,0 2164 80,8 514 19,2
2000 122860 2599 2,1 2054 79,0 545 21,0
2001 120583 2636 2,2 2132 80,9 504 19,1
2002 121885 2727 2,2 2201 80,7 526 19,3
2003 118145 2868 24 2293 80,0 575 20,0
2004 130182 3237 2,5 2547 78,7 690 21,3
2005 133790 3543 2,6 2694 76,0 849 24,0
2006 124171 3481 2.8 2631 75,6 850 24,4
2007 116161 3387 29 2626 71,5 761 22,5
2008 116584 3274 2,8 2617 79,9 657 20,1
2009 111723 3435 3,1 2730 79,5 705 20,5
2010 122529 3892 3,2 3064 78,7 828 21,3
2011 112895 3935 3,5 3097 78,7 838 21,3
2012 100239 3795 3,8 2988 78,7 807 21,3
2013 103635 4080 3,9 3250 79,7 830 20,3
2014 105588 4702 4,5 3722 79,2 972 20,6
2015 98987 4864 49 3948 81,2 916 18,8
2016 98137 5434 5,5 4412 81,2 1022 18,8

Forras: sajat szerkesztés

A vizsgalt idészakot megeldézo tapasztalat azt mutatta, hogy az iddskoruak viktimalis trend-
vonala egyiitt mozog az ismertté valt biincselekményekkel, valamint ezek elkévetéinek
és sértetteinek szamaval.

Ez utobbi megjegyzéstdl fiiggetleniil megallapithato, hogy a tényleges elkévetové valas
60 éves kor folitt csékken. A tényleges dldozatta valas viszont, az iddsek viktimalis érin-
tettsége folytan, az iddéskori elkovetévé valasnal lényegesen magasabb.

Az 1999-t61 szamitott 18 éven at, évi atlagban az elkdvetdk 3,1%-a volt idéskort, mig
—némi hullamzast mutato, de 1ényegében folyamatosan ndvekvé tendencia mellett — a sér-
tettek évi atlagban 16,5%-a tartozott ebbe a korcsoportba. A bliniigyi statisztikai adatok
alapjan megallapithat6, hogy a vazolt idészakban az iddskori elkdvetévé valast az e kor-
csoportba tartozok sértetté valasa tobb mint 6tszords mértékben haladta meg!

Kiilonbség mutatkozik a vizsgalt idészakban az elkdvetések szamanak és — ennek
megfelelé — aranyanak valtozasaban az idéskortiak nemét illetden is. Az elkovetok mintegy
75-80%-a férfi.
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4. tablazat

Regisztralt sértettek, ezen beliil iddskoruak szama, szazaléka
kiemelt biincselekmények és nemek szerinti bontasban 1999—-2016 kozétt

ebbol

Vizsgalt ’ Sér- idéskoruak (60+) ebbdol

bilincselekmé- Ev tettek évi atlag

nyek kore szama szama szaza- | férfiak | szazalék nék szazalék

1éka

Osszes regisztrdlt | 1909 5016 | 4205288 | 714149| 17,0 390930 | 54,7 322990 | 452
bilincselekmény
Szandékos

1999-2016 5541 1010 18,2 494 | 489 516| 51,0
emberolés
Testi sértés 1999-2016 | 229801| 19001 8.3 10906| 57,3 8095| 42,6
Kézitibaleset | 1999 516 63323| 15339| 242 6650| 433 8689 | 56,6
okozasa
Erbszakos 1999-2016" 4064 198 49 197| 100,0
kozosiilés
Vagyon elleni 1999-2016™ |3 432945 | 634223 | 18,5 350137| 55,0 286086 | 45,0
biincselekmények
Rablas 1999-2016 48204 9325| 193 3864| 41,4 5461 | 58,5

A régi Btk. szerint regisztralt erdszakos kozosiilés biincselekmények regisztralt sértettjeinek szdma dsszeadva az 4j Btk.
szerint regisztralt szexualis kényszerités blincselekmények regisztralt sértettjeinek szamaval.

.

Az 0j Btk. szerint regisztralt biincselekmények a régi Btk. vagyon elleni biincselekmények fejezete alapjan.

Forras: sajat szerkesztés

Az 1999-2016-ig terjedd idészakban az Gsszes regisztralt blincselekmény sértettjeinek
szama az 1985-1998 kozotti idészakhoz képest 38%-kal emelkedett. Rosszabb volt a helyzet
e blincselekmények iddskoru sértettjeit illetéen. Itt a ndvekmény rendkiviil jelentds, mintegy
87%-0s. Megjegyzendd az a koriilmény, hogy a korabbi 14 év adatait az azt kovetd 18 év mu-
tatoival hasonlitottuk dssze, de a novekmény ennek figyelembevételével is rendkiviil jelentds.

A tovabbiakban a kiemelt biincselekményeket, biincselekménycsoportokat vizsgaljuk.

A szandékos emberdlések vonatkozasaban az idoskortak sérelmére elkovetett blin-
cselekmények szama 11,6%-o0s névekedést mutat.

A testi sértések iddskoru sértettjeinek szama 28%-kal emelkedett.

A kozuti baleset okozasa id6skoru sériiltjeinek szama mintegy 12%-kal novekedett.
Az erbszakos kozosiilést elszenvedd idések szama rendkiviil jelentds mértékben
csokkent. Az adatok a 18 éves iddszakot tekintve tobb mint 56%-o0s csdkkenést
mutatnak.

A vagyon elleni bincselekmények tekintetben az idéskoru sértettek szama 84%-kal
emelkedett. Ez azt jelenti, hogy a vagyon elleni blincselekmények sértetti mutato-
janak novekedését a vizsgalt 18 év alatt e blincselekménycsoport id6skoru sértett-
jeinek novekedése kozel 3,5-szeres mértékben Iépte tul!

Fontos az id6éskori viktimitas tekintetében a rablasok 6nalld vizsgalata. E blincse-
lekményt illetéen az idoskori sértettek szama 58%-kal emelkedett.
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A kép tovabb arnyalhato, ha az idéskori viktimitast nemek szerint vizsgaljuk.

Az idéskoru férfi sértettek szamanak az utdbbi 18 év sordn torténd jelentds emelke-
dése ellenére az idéskoru sértetteken beliili aranyuk csdkkent, mig a néké, az erészakos
kozosiilések (szexualis erészakok) csokkenésétdl eltekintve, emelkedett.

Az idOskort férfiak és nék legnagyobb szamban a vagyon elleni biincselekmények
aldozataiva valtak.

Az id6skori viktimizacionak az elkovetés helyéhez vald kapcesolédasaban a korabbi
megallapitasok valtozatlanul irdnyadoak, ami azt jelenti, hogy az idéskori aldozatok térbeli
closzlasa megfelel a regisztralt biincselekmények térbeli eloszlasanak, vagyis az idések
érintettsége a fovarosban és Pest megyében a legjelentésebb.

Megallapithat6 tehat, hogy

* bar az idéskoruak viktimizacids veszélyeztetettsége e korosztalynak tulajdonitott
aldozatta valasi kockazatnal alacsonyabb, de az idések korében a biindzéstdl valod
félelem, az aldozatta valastol vald szorongas Iényegesen magasabb;'®

+ az egyes mutatok jelenleg is igazoljak azt, hogy az idéskortiak korében forditott
aranyu Osszefiiggés all fenn az elkovetdvé és a sértetté valas valosziniisége kozott;

» azidoések elleni tamadasokban a legaljasabb, leghitvanyabb biindz6i attitiid jelenik
meg: olyan embereket tamadnak, akik kiszolgaltatottsaguknal, kozelebbrol allapo-
tuknal (betegségiiknél, érzékszervi karosodasuknal, mozgaskorlatozottsaguknal,
szellemi leépiiltségiiknél), idos koruknal fogva védekezésre, a tamadas elharitasara
képtelenek;

* a biniigyi statisztikai adatok azt igazoljak, hogy a rablas, a lopas, a csalas kiilon-
b6z6 valtozatai az idések elleni tdmadasok tilnyomo részét lefedik. Az Gjszerliség
kevésbé a tényallasok 1ényegébdl, sokkal inkabb alaktani mindségi jellemzdiknek
megvaltozasabol fakadt, és a trilkkos lopasok, a besurranassal megvaldsitott beto-
réses lopasok, a zsebtolvajlasok, a hitelesség latszatat kelté megtévesztések, a hitel-
nyujtas igéretével jelentds 0sszegli ,,regisztracios dij” kifizettetése, az ,,unokazas”,
az ugynevezett termékbemutatok, az ,,0regezés” zomében a konnyi prédanak sza-
mito6 idések célpontul valasztasa Gtjan valdsul meg;

+ anaiv hiszékenység, az éberség és a bizalom kijatszasa még megfeleld egészségi
allapott idds személyt is veszélybe sodorhat. Az elkdvetések esetenkénti brutalitasa,
az esetleges védekezés ellehetetlenitése érdekében a cél eléréséhez sziikségesnél 1¢-
nyegesen nagyobb sulyu erdszak vagy az élet, testi épség elleni kdzvetlen fenyegetés
alkalmazasa, a sértett személyének semmibevétele, a félelemkeltd elkovetési mod,
hasonl6 esetekben a végletekig fokozodo — akar a sértett halalaval is jaro — erészak
nemcsak az aktualisan érintettet, de a kdrnyezetét is képes rettegésben tartani;

» ablniigyi statisztika adatai azt igazoljak, hogy az id6skort nék viktimalis érintett-
sége — kiilonosen az életkor elérehaladtaval — a kiemelt biincselekmények zomében
emelkedett.

15 BARABAS 2014, 54-57.
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6. Az idoskori aldozatta valas jovéje

Az iddskori viktimitas jovojére vonatkozo elérejelzés — az elézmények figyelembevéte-
l1ével — meglehetésen borus, mert

* mig az id6skori aldozatta valasban jelentéséggel bird kozlekedési biincselekmé-
nyeket jellemzden gondatlansagbol kovetik el, addig az idések sérelmére megva-
16sulod és tomegesen jelentkezd vagyon elleni, de az er6szakos biincselekmények
is — Iényegiikbdl fakaddan — szandékosak;

* mig a megvalosulo kozlekedési balesetek hatterében jelentds részben a sériilt,
balesetet szenvedett ids személy — elharithatatlan kovetkezményeket okozé — fi-
gyelmetlensége is meghuzodhat, addig a vagyon elleni, illetve az er6szakos biin-
cselekmények elkdvetése — még a sértett ,,kdzrehatasa” esetén sem — tekinthetd
kikeriilhetetlennek;

* azidéskoru személy figyelmének szétszortsaga folytan fennall a lehetésége annak,
hogy nem vagy kevésbé képes pontos informaciot nyujtani a torténtekrol, leirast
adni az elkovet6rol, a tajékoztatas kiilonosen mentalis betegségben, illetve szellemi
leépiilésben szenvedd iddsek korében lehet zavaros, ellentmondo, hianyos;

* ha az idéskoru sértett az elkovetéstdl szamitva hosszabb id6 elteltével tajékoztatja
a hatosagot, ennek kévetkezményeként az emlékezetkiesés lehetsége is felmertilhet;

» szamolni kell a sértetti rejtettséggel, amelynek a hatterében — egyebek mellett — a fé-
lelem, a bizalmatlansag vagy a jogszabalyok ismeretének hianya htizodhat meg;

* az egészségiigyi ellatas iddsek altali igénybevételének kényszerii vagy figyelmet-
lenség, ovatlansag kovetkeztében torténd elmulasztasa az allapotromlas kovetkez-
tében noveli a blindzésnek vald kitettséget.

Osszegezve megéllapithato, hogy az iddskori viktimitast illetéen, amig e korcsoport demog-
rafiai, egészségligyi és szocialis helyzetében — pozitiv elmozdulast jelentd — 1ényegi valtozas
nem torténik, addig a bin6zési helyzetben sem lehet igazi fordulat. Ezen 6nmagaban még
a blindzés tovabbi csOkkenése is csak mérsékelten valtoztatna, mert ez esetben az id6sko-
ruak elleni blincselekmények esetleg alacsonyabb szamban, de relative magas aranyban
stabilizalodnanak. Mindez azt vetitené elére, hogy a javulo objektiv biztonsagi helyzetet
az idéskoruak romlo szubjektiv biztonsagérzete kisérné.
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Kabitoszeres biinozés és droghasznalat



[Vakat oldal]



A kabitoszeres biinozés kriminologiai aspektusai

Nemeth Zsolt

Bevezetés

Kabitoszer az Egészségiigyi Vilagszervezet (World Health Organisation — WHO) 1977. évi
meghatarozasa szerint' barmely anyag lehet, amely az €16 szervezetbe keriilve annak egy
vagy tobb funkcidjat médositja. A kabitoszer fogalmat tekintve a szakirodalomban egyéb-
ként meglehetdsen nagy a ziirzavar, ezért helyes, ha a nemzetk6zi megallapodéasokra tamasz-
kodunk, amelyek nem definicidkat tartalmaznak, hanem azokat az anyagokat, amelyeket
a blintet6jog szempontjabol értékelni kell. Az ENSZ keretében 1étrejott 1961-es egyezmény?
felsorolja a kabitoszereket (példaul 6pium, morfium, heroin, kannabisz, kodein), az 1971.
évi® pedig a pszichotrop anyagokat (példaul LSD, amfetamin, fenobarbital). Ez utobbiak
az €16 organizmusra enyhébb hatast gyakorolnak (gyakran gyogyszerként is hasznalatosak),
am a biintetdjog szempontjabodl kabitészernek szamitanak, és ennek megfeleléen hasonlo-
képpen tilalmazottak. A kabitoészereken és a pszichotrop anyagokon feliil nagy szamban
léteznek még mas anyagok is, amelyek a kdzponti idegrendszerre hatva bodulatot, mamort,
tudatallapot-valtozast idéznek eld, ezek azonban kevéssé radikalis hatasuak, igy biintetéjogi
megitélés ala nem esnek.

A pszichoaktiv anyagok mint a tudatmddosito szerek legaltalanosabb kategoriaja
tovabbi szempontok szerint is megragadhatok. Klasszikus szereknek nevezziik az évsza-
zadok 6ta ismert és novényi eredetli drogokat: a makbol nyerhetd opiumot, a beldle késziild
morfiumot és a kodeint, végiil pedig a heroint. Az indiai kender (cannabis sativa) az alapja
a marihuanénak és a hasisnak, mig a kokalevél a kokainnak. A szintetikus drogokat (pél-
daul ecstasy) vegyszerekbdl tervezik meg és allitjak eld.

Szinte mindegyik anyagrol elmondhatjuk, hogy eredetileg hasznos tarsadalmi rendelte-
tése van: a klasszikus kabitoszerek mindenekel6tt fajdalomesillapitok, a szintetikusok pedig
széles korben hasznalatosak a haztartasban, az iparban és a mezdgazdasagban. A gyogy-
szerek tobbsége kivalthat tudatmodosito hatast, ezért a kabitoszer-jelenség 1ényegét abban
nevezhetjiikk meg, hogy valamely egyébként racionalis ok vagy sziikséglet nyoman 1étez6
anyagot az ember visszaélésszeriien hasznal (abtizus). A vilagon rengeteg novényfajtat
ismernek ilyen hatéssal, és csak a haztartasokban tobb tucat bodité anyagot hasznalunk
(motorbenzin, szintetikus festékek és higitok, ragasztok, koromlakklemosd, kromofag stb.).

' WHO Expert Committee on the Selection of Essential Drugs, 17-21 October 1977. WHO Technical Report
Series, No. 615 (1st WHO Model List of Essential Medicines).

2 A New Yorkban, 1961. marcius 30-an kelt Egységes Kabitoszer Egyezmény.

A pszichotrop anyagokrol szolo, Bécsben az 1971. évi februar ho 21. napjan alairt egyezmény.

d- hitps:/doi.org/10.36250/00794 10
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Az altatok, nyugtatok és szorongasoldok sokfélesége és tomeges hasznalata jelzi, hogy
milyen nehéz kiilonvalasztani a rendeltetésszer(i vagy orvosilag elfogadhatd hasznalatot
a karosnak mindsitenddtol.

Mindezek nyoman vilagos, hogy nem az anyagok puszta léte és hozzaférhetésége,
hanem az emberi természet és az emberi viszonyokban kialakuld egyéni deficitek allnak
a vilagméretii kabitoszer-jelenség mogott. A drogok ,,lagy vagy konnyd” (példaul mari-
huana, hasis) és ,,.kemény” (példaul heroin, kokain) kabitoszerekre valo felosztasat sokan
ellenzik, allitva hogy egyforman elfogadhatatlanok, raadasul a drogozasban egyfajta fo-
lyamattorvény uralkodik: aki egyszer is kiprobalta, az az enyhétdl kezdve sziikségszeriien
fordul a mind stilyosabb és nagyobb mennyiségii anyag felé, hiszen emelkedik a drogérzé-
kenység kiiszobe az emberi szervezetben, am ugyancsak sokan cafoljak ezt.*

Tudomanyos érvek ismertek pro és kontra, de valdjaban még mindig sok az ismeretlen
teriilete a kabitoszer-fogyasztas mechanizmusanak, tekintve, hogy a drogokat hasznalo
ember bioldgiai és tarsadalmi sokfélesége minden elméletre racafolt eddig. Minden-
esetre a drogok elleni habort — aminek kezdetét 1971-t6l az amerikai Nixon elndkségéhez
kotjik — eddig semmiféle pozitiv eredménnyel nem jart. Az allamok szerte a vilagon dol-
larmilliardokat koltottek erre a célra, nagyon sok embert zartak bortonbe (sokaknak éppen
ezzel inditva el a blindz6i karrierjét), de az illegalis drogok iranti érdeklédés folyamatosan
novekszik a vilagon mindenhol. A tiirelmes, megérté bandsmod — mint Hollandia példaja
mutatja — sokkal jobb eredménnyel kecsegtet, azonban a drogkérdés mindeniitt atpolitiza-
l6dott, a kdzvélemény szemében démonizalt, ezért a humanus és észszerii megkozelités
komoly nehézségekbe iitkozik.

1. A drog és az ember

A drogfogyasztas veszélyes és karos, egyénnek és kozosségének egyarant. Rossz mentalis
allapotrol arulkodik; az ember Gnmaga és helye keresésének a kudarcarol. Altalanossagban
elmondhatd, hogy a nyugalomhoz és a biztonsaghoz nincs sziikség semmilyen ,,vegyszerre”,
ha a vilaggal és 6nmagunkkal valo békét a masokkal valo tarsas viszonyban, a zenével,
az irodalommal, a sporttal vagy a természettel vald érintkezés révén képesek vagyunk
elérni. Tudni kell azonban, hogy sok embernek nem volt lehetdsége az ilyen jellegii tapasz-
talatok és készségek elsajatitasara. A drogok ellen tehat kiizdeni kell, de emeljiik ki még
egyszer, a kabitoszert, és nem a veliik visszaélé embert kell ellenségnek tekinteni.

Kozismert, hogy a legalisnak tartott pszichoaktiv anyagok (alkohol, nikotin, koffein) az illegalis
anyagoknal sokkal nagyobb kérokat okozhatnak, kiiléndsen akkor, ha visszaélés-szerlien, mérték-
telendl hasznaljak 6ket. Az anyag- (az illegalis is) hasznalat az emberi szervezetbe juttatast jelenti,
ami térténhet lenyeléssel (a gyomor- és bélrendszeren at), belélegzéssel (dohanyként elszivassal
vagy vegyszerek kiparolgasanak szippantésaval) és véglil a véndba fecskendezve. A cél a véraramba
juttatas (gyomron keresztiil, a tidében a vér oxigéncseréjével, vagy kdzvetlenil az injekcios tlivel)
és ezen keresztll az agymUikodés befolyasolasa. Ezzel a mechanizmussal a mentalis szféra hat teri-
lete befolydsolhaté. A legfontosabb célteriilet a psziché, az érzelmek vilaga, ahol a drog befolyasa

4 Lasd errdél Racz Jozsef 4 kabitészer-haszndlat okai cimii fejezetét.
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abban nyilvdnul meg, hogy eufériat okoz. Ez a legaltaldnosabb hatds, szinte minden droghasznalat
euféridval jar. A tovabbiakban a drog hatéssal van a raciondlis szférara (logikus gondolkodas, rea-
litdshoz valé viszony, itél6képesség), a tudati éberségre (ez lehet nyugtaté: alkohol, nyugtatok,
opiatok vagy élénkité: diszkddrogok, kokain, koffein, hallucinogének, nikotin), az érzékelésre (hal-
lucinogének), a motoriumra (mozgaskoordinacid) és végiil a vegetativumra.®

A kabitoszer €s az ember viszonya szamtalan szempontbol értékelhetd: gazdasagi, tar-
sadalmi, egészségligyi, jarvanyligyi és még megannyi vonzatli 0sszefiiggés talalhato,
és ezekben jobbéra az egyén akaratatol fiiggetlen erdk miikodnek. Ertékelhetd biintetd-
jogi, bliniild6zési és biinmegeldzési szempontbol is. Kétségteleniil az a legrosszabb,
amikor — pusztan kriminalis problémanak tekintve — a biintetés vagy az azzal valo fenye-
getés a lehetséges megoldas.

A legatfogdbban mint hatalmi viszonyt ragadhatjuk meg a kabitoszer-jelenséget. Egy-
részrél a drog hatalmaba keriti az embert, vagy a kiilonféle kozosségeket, a drogfogyaszto
ember mégis azt hiszi, hogy sajat testét és miikddését ellendrzés alatt képes tartani, azaz
barmikor tigy donthet, hogy abbahagyja a drogozast. Masrészrdl hatalmi kérdés ugy is,
hogy a biinszervezeteknek a drogkereskedelembdl szarmazo haszna olyan tokét eredmé-
nyez, amely az allamot is befolyasolhatja.

Meg kell jegyezni, hogy a vildgtendencia megfordulni latszik, mint tobb orszag teszengedményeket
a dekriminalizalas iranyaba: ,Uzenet a vilag vezetSinek: dekriminalizaljak végre a drogfogyasztast.”
A korabbi ENSZ-fétitkar, Kofi Annan és tobb allamfé, tdbbek kdzott Kolumbia, Mexiké és Brazilia
egykori vezet6ibdl 6sszeallo bizottsag jelentést hozott nyilvdnossagra a vilagban tapasztalt drog-
politikakrél. A jelentés Iényege ugyanaz, amit a szakért6k évtizedek 6ta hangoztatnak: dekrimi-
nalizalni kell a drogfogyasztast, azaz ne legyen bilincselekmény a fogyasztas és a kis mennyiség
birtoklasa. A bizottsag vezetdje, az egykori svajci dllamfé, Ruth Dreifuss szerint a politikusoknak
bizonyitaniuk kéne végre, hogy munkdjukkal azemberek életének megmentéséért tesznek, hogy
hozzasegitik ket az egészségligyi szolgaltatasokhoz, és hogy olyan kornyezetet teremtenek,
amelyben akinek segitségre van sziiksége, van hova segitségért fordulni. Az ugyanis, hogy rep-
ressziv blintetépolitikaval nem igazan lehet harcolni a kdbitdszerek ellen, az elmult évtizedek elég
vildgos felismerése. Ennek oka egyrészt, hogy a kabitészereket nem lehet kiszoritani; ha a hato-
sdgok lecsapnak egy forrasra, jon helyette két masik, irdatlan pénzeket termelve igy a szervezett
blindzésnek. Masrészt a kabitdszernek mindsitett anyagok elleni hajtévadaszat egy masik kovetkez-
ménye, hogy a kiskapukat kijatszva folyamatosan hoznak létre Uj pszichoaktiv szereket, amelyeknek
sem a hatasmechanizmusa, sem az egészségligyi kovetkezményei nem ismertek. Az elmult évek
designerdrog-robbanasa egyelére felbecsiilhetetlen mértéki karokat okozhat. Emellett a hatosagi
szigor miatt sokan, akik fligg6ségi problémakkal kiizdenek, nem tudnak/nem mernek segitségért
fordulni, hiszen nem akarnak stigmatizalédni, biintetéligybe keveredni. A statisztikakbol latni azt
is, hogy bar a vildg nagy részén az elmult évtizedben a biintetdintézkedések voltak jelen, a drog-
fogyasztas mértéke egyaltalan nem csékkent.

> Funk 1998.
¢ Taking Control: Pathways to Drug Policies that Work. Global Commission on Drug Policy (2014).
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Varatlan fordulat az is, hogy az Egyesiilt Allamokban djabb allamokban legalizélték a marihuana-
fogyasztast. A bizottsdg tagjai szerint azért, mert az emberek megértették, nincs értelme, hogy
az 4llam beavatkozzon tébb milli6 ember maganéletébe, amig azok senkinek nem artanak.”
Legujabban Kanadaban legalizaltadk a marihudna birtoklasat és fogyasztasat. A torvényhozas ugyan-
akkor az orszag 10 tartomanya és 3 teriilete szdmdara meghagyta azt a jogot, hogy szabélyozza
a marihuana eladasat és terjesztését. A [épés 6sszhangban all Justin Trudeau kormanyfé 2015-0s
valasztasi igéretével, amelyben ugy vélekedett, a legalizalas elsorvasztja a tiltott marihuédnapiacot,
és megvédi a gyerekeket. A politikus szerint a tobb millidrd dollar értékd marihuana tiltott ter-
jesztését jelenleg a szervezett b(indzés csoportjai irdnyitjak. A hatélyba Iépd szovetségi torvény
engedélyezi a 18 évesnél idésebbeknek, hogy személyes hasznalatra négy t6 kendert tartsanak
otthonukban, kivéve Manitoba és Québec tartomanyban, tovabba lehetévé teszi 30 gramm mari-
hudna biintetlen birtoklasat.?

Kevéssé ismert a hazai probalkozas a dekriminalizalasra: 10 évvel ezel6tt Frech Agnes javaslatot
készitett Uj blintetdjogi szabalyozésra. A tervezet a kdbitdszer-hasznalatot, illetve a csekély meny-
nyiségl kabitdszer termesztését, el6allitasat, birtokbavételét, birtokban tartasat a szabalysértési
eljaras keretében kivanta szankcionalni.’

A kabitoszer szakadéka azonban nemcsak azokat fenyegeti, akik a sorsuk meghataro-
zottsaga folytan keriilnek bele, hanem olyan fiatal embereket, akik a divat, a kivancsisag,
a kalandvagy, esetleg a kortarsaik hatasa nyoman személyesen probalnak élményt szerezni.
Az ilyen alkalmi kirandulas csak véletlenszeriien jarhat sulyos kovetkezményekkel, csupan
ett6l még senki nem lesz szenvedélybeteg, mégis fontos a figyelmeztetés: az egyszeri drog-
fogyasztasnak is lehet tragédia (vagy tengernyi bonyodalommal jar6 biintetoeljaras) a ko-
vetkezménye, ezt kell megértetni a fiatalokkal.

Fontos hangstilyozni tovabba, hogy a drogfogyasztas motivacioja, gyakorlata és kovet-
kezménye is rendkiviil sokféle. Egyre inkabb ugy tlinik, hogy a drogfogyasztok kisebb része
a problémas, a fliggbségbe es6, ezzel szemben a nagy tobbség hétkéznapi fiatal, aki soha nem
lesz beteg, bin6z0, devians, a felndttkor kiiszobére érve felhagy a veszélyes viselkedéssel.
A kabitoszer-¢lvezettel kapcsolatos magyarorszagi helyzetben egyébként semmi dramait
nem latunk: a 2010-es években ismétlddoé adatokat kapunk, a halalos kdvetkezmény 20-30 £0,
¢és a betegforgalmi adatok is feltlinéen alacsonyak, kdzel 100 szolgaltatonal 5000-6000 drogos
jelentkezik, koziiliik életében eldszor 3-4 6, kozel 70%-uk jardbetegként.

A drogozas nemcsak értékvalasztas, hanem kulturalis jelenség is. A 21. szazadban
minden gyorsan elérhetd: a kozlekedés, az informacid, a szexualitas igényei azonnal,
villamgyorsan kielégithetok. A kabitoszer ennek megfeleléen korunk adekvat eszkoze,
a kozérzetjavito technikak egyike, noha kétségteleniil mindennél veszélyesebb, a gyorsan
megszerezhetd eredménynek, az euférianak fenyegetd ara van. De a vészjoslo végkifejlet
mégsem torvényszer(, viszont chhez a felnétt tarsadalom okos, j6zan tiirelme és segitsége
sziikséges.

It’s time to decriminalize drugs, commission report says (2016).

8 MTI, 2018. oktober 17.

®  FrRECH 2007.

Nemzeti Drog Fokuszpont Nemzeti Kabitoszeradatgyijtd és Kapcsolattarto Kozpont adatai. Elérhetd: http:/
drogfokuszpont.hu/tenyek-es-szamok (A let6ltés datuma: 2018. 01. 15.)
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2. A drog és a kozvélekedés

Tévhitek és cafolatok a kabitdszer-fogyasztasrol:"

* A drogfogyasztas jarvanyos méreteket oltott, minden fiatal veszélyben van. — A fia-
taloknak csak kis szazaléka veszélyeztetett, ezek tobbsége soha nem valik drog-
fogyasztova.

* A drogozas fertdzd és jarvanyszeriien terjed. — A legtobb embert nem vonzza
a drogfogyaszto életmod. Egy sebezhetd fiatal azonban, aki példaul megszokik
az otthonabol, és drogosok tarsasagaba keriil, a csoport hatdsara maga is kabito-
szerez6vé valhat.

* A kabitoszerezés elhatarozas kérdése. — A valosag az, hogy bizonyos emberek sajat
akaratukbol kezdenek drogot fogyasztani, de a tobbség leginkabb nem tri passzi-
6bol vagy ,,jo dolgaban”. A leggyakoribb ok a szorongas vagy 6nbizalom hianya,
amelyet megprobalnak elfedni a drog segitségével.

* A drogbetegek koros személyiségiiek. — A drogfiiggdség szenvedélybetegség.
A drogbetegek gyodgyitasa soran azt kell szem el6tt tartani, hogy elsdsorban a hely-
zetlikon kell segiteniink ahelyett, hogy megbélyegeznénk vagy biinozdnek tekin-
tenénk Oket.

* A drogok teljesen megvaltoztatjak a személyiséget. — A hazudozas, a lopas, az er6-
szak nem elsésorban a drog vegyi hatasabol szarmazik, hanem abbdl a sziikség-
letbdl, hogy a drogfiiggdnek mindenaron ,,anyagot” (és ehhez pénzt) kell szereznie.

* A drogbetegeknek csak kis hanyada akar meggyogyulni. — A legtobb drogbeteg
tényleg szeretne meggyogyulni. Bar gyakran eléfordul, hogy az elvonas soran fel-
adjak a kiizdelmet, sokan koziiliik ujra és Gjra nekirugaszkodnak.

* A drogbetegek, mivel nem akarnak meggyogyulni, érdemtelenek a gyogyitasra, ke-
zelésiik csak pénz- és iddpocsékoldas. — A drogbetegek tobbnyire félnek az elvonastol,
a fajdalmas elvonasi tiinetektdl, s rettegnek szembenézni a kabitoszer nélkiili va-
l6saggal. A meghalt drogosok soha nem kaptak az életiikben figyelmet és reményt
barkitdl is. Pedig ezt akkor is nyujtanunk kell, ha a kabitdszer-élvezében még nem
fogalmazodott meg a gyogyulasi szandék.

* A drogbetegség kialakulasat megelézhetjiik felvilagositassal. — Ez tulsagosan
optimista elképzelés. Valodszinttlen, hogy pusztan a drogfogyasztas borzalmas
kovetkezményeinek a hangoztatasa visszarettentse azt, akinek mar van tapaszta-
lata a szerek hatasardl. Azonban a sziilok és mindazok részére, akik maguk nem
kabitoszer-fogyasztok, hasznos lehet az ismeretkozlés, hogy ne pusztan indulatok
¢bredjenek benniik a jelenséggel valo talalkozaskor, hanem megért6, segité hozza-
allasuk alakuljon ki.

A REV Szolgalatok szenvedélybeteg fiatalok sokasagaval talalkozvan, tapasztalatbol
leszlrt tudast tettek kozzé, ezért kiilondsen érdekesek a kutatok szamara. Azonban a ka-
tolikus segélyszervezet egy kérdésben téved: 6sszemossa az alkalmi (kisérletezd, probal-
kozo, divatnak, kortars nyomasnak engedd), valamint a fiiggd (dependens) fogyasztot.

1 A kabitoszer-fogyasztasrol a Katolikus Karitasz — Caritas Hungarica REV Szenvedélybeteg-segitd Szolgalat

gyljteményébdl (Szombathely, 1999).
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Marpedig ugyan van dsszefiiggés a két mindség kozott, de az jellemzben egyiranyt:
a drogra ,,rakattand” fiatal bizonyara probalkozassal kezdte, de a sokszorosan nagyobb
tomegli ,,kezdéknek” a téredéke zuhan csak szakadékba. Az addiktologusok tapasztalata
szerint egy hétkdznapian rendezett csaladban ¢é16 gyermekkel ilyen baj nem torténik, a dro-
gozas ugyanis nem ok, hanem maga is kovetkezmény."

3. A kabitoszer és a tarsadalom

Mindenekel6tt megallapithatjuk, hogy a magyar tarsadalom tovabbra is a biintet6 utat ko-
veti; egyre szigoribban, mind tobb vonatkozast tilt a drogozas koriil, de ezzel kapcsolatban
nem képes szamonkérni, érvényesiteni az akaratat. Ez rontja az allam biintetdhatalmanak
megitélését. Az 1970-es években kezd6doé narkozas a rendszervaltas kisérdjelenségeként
folyamatosan terjed (deklaraciokban és elhatarozasokban legalabbis), egyre nagyobb erd-
feszitéseket tesziink minden eredmény nélkiil. Itt volna az ideje az alapos allapotanalizisnek
¢és a teenddk kimunkalasanak. Nyilvanvalo, hogy valtoztatni kell a modszereken és az esz-
kozokon. Néhany éve sziiletett a hatalyos drogstratégiank' — immar a harmadik az ezred-
forduld utan, nagyszerii elhatarozasokkal —, de cselekvési terv végrehajtasa nem kovette.

A biintetdjogi tilalom kozhelyszerti indokaként azt szoktak felhozni, hogy a drog bii-
nozést general, tovabba betegségeket, amelyek terhelik az egészségiigyi kozkiadasokat.
Azonban a tapasztalat inkabb az, hogy a tilalom nagyobb kriminalis kockazatot jelent,
mind az elkovetdvé, mind az aldozatta valas tekintetében, de a legnagyobb kdzbiztonsagi
teher, amit a kozvélemény nem is észlel, a szervezett blinzés taplalasa. Nem nehéz belatni,
hogy a tébbszazezres, heti rendszerességgel jelentkezd fogyasztdi igény kielégitése csak
blinszervezetek altal lehetséges, ez pedig hatalmas illegalis profitot eredményez, amelynek
feltarasaban és elvételében még nem sok eredmény mutatkozik hazankban. Ami az egész-
ségiigyi kiadasokat illeti, alig nevezhetiink meg betegséget, amely ne volna 6sszefiiggésben
az ember ¢letmodjaval, szokasaival.

A biintet6jogi tilalom 1étjogosultsaga gyakori vitakérdés. Kozkeletli a félelem, hogy
a tiltas hianya felszabaditja a gatakat, és robbanasszersi drogozast eredményez, amely
tényleg megzavarna a tarsadalmi rendet.

Csak hipotetikusan, és ha tgy tetszik, demagdg médon valaszolunk a felvetésre: tegyiink prébat,
nézziink korul ismeretségi korlinkben. Azért nem kabitdszereznek, mert félnek a biintetésté1?
Biztosan nem, szamukra az egészség, a tiszta tudat fontos érték. Aki pedig drogozni akar, minden
tovabbi nélkil megteheti: konnyen jut anyaghoz, a lebukds veszélye csekély.

Gyakran hivatkoznak politikusok is a kozvélemény nyomasara. Valdban, a jelenséget na-
gyon feliiletesen ismerd ,,utca embere” szélsdségesen nyilatkozik, szigort biintetéseket
kovetel. Ezzel szemben az orszaggyiilési hatarozattal elfogadott nemzeti stratégiak tudoma-
nyosan megalapozott ismeretanyagra éplilnek, a torvényhozok elfogadtak, ezt kellene alapul
venni. A drogstratégiak komplex egészségiigyi, szocialis, nevelési és oktatasi problémanak

12 HovEr 2000.
3 80/2013. (X. 16.) OGY hatarozat a Nemzeti Drogellenes Stratégiarol 2013—-2020.
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definialjak a drogfogyasztast, és a kezelésre ilyen eszkdzoket rendelnek, a biintetdjogi fel-
1épést nem emlitik.

4. A kabitoszer és a rendorség

A rendészeti miikodés nem keriilheté meg a kabitdszeres biindzés témakdrében, ennek soran
az alabbi szempontok érvényesitése alapvetd fontossagu:

» az emberi jogok, az emberi méltdsag feltétlen tisztelete;

* az egészséghez, az egészséget tamogatd kornyezethez valo jog;

» atények elsébbségének biztositasa;

* partnerség, koz0s cselekvés;

» atfogd megkdzelités (a komplexitasbol fakaddé mindent athatd egylittmikodés);

* clszamoltathatdsag.

Tehertétel azonban a rendérség meghatarozo szerepének kettdssége: 1. rendvédelmi mi-
kodés nélkiil nincs biintetd igazsagszolgaltatas; 2. a kabitoszeres biindzésre fordithato
személyi, technikai és anyagi kapacitas messze elmarad a valds droghelyzettél — ennek ko-
vetkeztében komoly szerepe van a véletlennek abban, hogy valaki ellen eljaras induljon, igy
a torvényi tilalom elértéktelenedik; 3. a kinalatcsokkentést megvaldsitd renddrség a szigort
torvények nyoman a sajat szerepét hajlamos tulértékelni, és ez megneheziti az egyenrangu
partneri kapcsolatokat a drogszintér mas szerepldivel: orvosokkal, drogambulancian dol-
goz6 szakemberekkel, pedagogusokkal, szocialis munkasokkal.

A kinalatcsokkentés a rendészet f6 felel6ssége, de fontos a szerepe a keresletcsokken-
tésben is, igy a rendészeti szakembernek alkalmasnak kell lennie fiatalok kozosségeiben
valo megjelenésre, ahol egyenrangtl beszélgetdpartnerként hasznos informaciokat nyujthat,
amivel a renddrség és a fiatalok viszonyat is elonydsen befolyasolhatja. Ebben segit az ar-
talomcsokkentés modszereinek és eszkdzeinek, valamint tarsadalmi sziikségességének
¢és hasznanak megismerése.

A drogfogyasztas kdzvetlen kovetkezményeiért (példaul halal) a rendészet nem tehetd
felel6ssé. Viszont tgy kell miikddnie, hogy a lehetséges, felmérhet6é kockazatokat csok-
kentse a sajatos eszkozeivel. Ennek egyik legfontosabb megvalosulasa lehetne a veszélyben
1évé drogozok felkutatasa, vagy egyszeriien csak észlelése, ezt kovetéen pedig kezeld-segitd
helyekre juttatasa (early warning system — korai jelzérendszer).

Jellemzd, hogy a droggal kapcsolatos rendéri feladatokat értékeld jelentések fel-
szinesek. A felderités problémaira minddssze néhany sor jut, abban is féleg a prevencios
tevékenységet elemzik. Tobb mint tanulsagos, hogy a javaslatok és feladatok soraban csak
képzési ¢s megeldzési feladatok szerepelnek, mikozben az artalomcsdkkentés technikai
nem keriilnek szoba.'

Mindezek nyoman vilagos, hogy a rendérség kabitoszeriigyi tevékenységében meg
kellene fogalmazni a teenddket, erre féleg a rendérkapitanysagok vonatkozasaban van

4 Az orszagos rend6rfékapitany 4/2014. (II. 21.) ORFK utasitasa a Rendérség Drogellenes Stratégiajarol;
a Nemzeti Drogellenes Stratégia félidés értékelése (Kabitoszeriigyi Civil Koordinacios Testiilet, Buda-
pest, 2017).
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sziikség. Nem jo az a gyakorlat, hogy a rendéri tevékenység elsdsorban a fogyasztokra
Osszpontosit. Ezt ismerte fel a rend6rség 2014-es drogellenes stratégidja, amely megcélozta,
hogy révid tavon 15, kézéptavon 25%-ra ndveli a terjesztdi tipusu biintetdeljarasok aranyat.
Ennek mentén bizalmi viszonyokat kell teremteni a drogszcéna 0sszes szerepldjével annak
érdekében, hogy a kinalatra vonatkozo informaciok aramoljanak a renddri szervek felé.
Ehhez persze az kellene, hogy a terjeszt6i magatartasok bizonyitasahoz ne a fogyasztok
eljaras ala vonasa legyen a médszer. Az informaciok nyoman teendd biiniigyi, biinmeg-
elézési és a kozrendvédelmi intézkedéseket ugyancsak meg kell tervezni €és széles korben
megvitatni, példaul a Kabitoszeriigyi Egyeztetd Forumok (KEF) kereteit felhasznalva, mert
a megcélzott kozeg egyetértése €s megnyerése nélkiil semmiféle rendészeti tevékenység
nem lehet eredményes.

A modern felfogas szerint a rend6rség akkor tolti be tarsadalmi szerepét, ha problé-
maorientalt. A drogprobléma azonban nemcsak abban ragadhaté meg, hogy kabitoszert
hasznalnak, hanem annak szocialis, oktatasi-nevelési ¢és egészségiigyi gyokereihez kel-
lene eljutni. A biiniild6zés csak a probléma feliiletén jar el, és miutan hatalmas és boviilé
kiterjedési a jelenség, csupan iigykezelésre jut az erejébdl, nem foglalkozik a latenciaval,
megel6zéssel, inkabb blntigyek, gyanusitottak felderitésére fokuszal.'s

Mindezt jol érzékelteti a kabitdszer-problémara vonatkozo renddérségi szabalyozas
evolucidja.

A legelsé rendérségi stratégia (Salgd Laszlo orszagos fokapitany 2003-as) tervezete
még igy gondolkodott:

» anemzeti drogstratégia jo kereteket ad;

+ afogyaszto ellen kdnnyebb eljarni;

» adrogfogyasztas korspecifikus jelenség;

» komoly terjeszt6i kor alakult ki, szervezett az elkdvetés;

* sokféle egyiittmiikddésre van sziikség, a rendorségnek be kell tagolodnia;

* az egylttmiikodok nincsenek tisztaban a rendérség jogaival és kotelességeivel,

* nem elsédleges feladat a fogyasztoval szembeni fellépés.

A napjainkban alkalmazandé hatalyos normat — a 4/2014. (1I. 21.) ORFK utasitast —
a 2014-2020 kozotti idészakot atfogo stratégiai tervben rogzitett feladatok egységes
végrehajtasa érdekében adtak ki.'s

5. Konkluzio: Mit kellene megérteni és figyelembe venni?

A kabitdszer-probléma 1ényege tehat csak részben kriminalis tartalmu, sokkal inkabb
nevelési, oktatasi, szocialis és egészségiigyi jellegli. A problémat fokozza a rendészeti,
bliniild6z61 mindsités, ami éppen abbol ered, hogy a kabitoszerek fogyasztasat a magyar
tarsadalom — barmiféle differencialas nélkiil — biinnek, ildézenddnek tartja. A fokozodo

5 A BRFK Felderit6 Fosztaly vezet6jének eléadasa a Rendészettudomanyi Kar Biiniigyi Tudomanyok Inté-
zete Drogproblémak Budapesten cimii konferenciajan, 2018. marcius 28-an.
16 Lasd err6l részletesen Sivadd Maté A kabitoszeres biinozés szabadlyozdsa Magyarorszdagon cimil fejezetét.
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szigor érzékelhetden hatastalan, egyre tobb koltséggel jar, mikdzben folyamatosan novek-
szik a drogokkal — kiilonféle intenzitassal — kapcsolatba keriil6 fiatalok aranya.

A tomeges drogfogyasztassal szembeni fellépésre a magyar rendérség — csakigy, mint
a vilagon barhol — sem személyi, sem targyi feltételekkel nem rendelkezik, de a biintetd igaz-
sagszolgaltatas tovabbi intézményei sem tudnak megfelelden reagalni, beleértve a biintetések
¢és azok végrehajtasa koriili problémahalmazt. Mindezt tovabb arnyalja, hogy a drogfogyaszto
fiatalok nagy tobbsége Magyarorszagon nem blindz6i mentalitasu, helyzetiik rendezésére
a biintetdjog tul stlyos eszkdz. Ugyanakkor a tobbszazezres fogyasztoi réteg drogellatasa
csakis szervezetten torténhet, a blinszervezeti miikodés leleplezése, a nyilvanvaloan hatalmas
profit elvonasa, a pénzmosas megakadalyozasa viszont az atlagosnal nagyobb bliniild6z6i
szakértelmet és miikodést kovetel meg.

Sajatos renddrségi miitkodés kell, ahol a biiniildozési érdek szem eldtt tartasa mellett
a fogyasztok, a fiatal emberek alternativ (a biintetéutrol vald eltereléssel megvalositott) ke-
zelésének kell primatust adni. Tekintve, hogy a drogos szcéna szerepldi jellemzden fiatalok,
ezért fontos szerepet kell kapnia az olyan rend6rségi ifjusagvédelemnek, ahol érvényesiil
az ENSZ gyermekjogi konvencio' f6 szellemisége és kovetelménye, amely szerint minden
hivatali dontésnél a gyermek mindenek felett valo érdekét kell szem el6tt tartani. (Az Eu-
ropa Tanacs gyermekbarat igazsagszolgaltatasra vonatkozo irdnymutatasat,'® valamint
az ENSZ fiatalkoruak biintet6 igazsagszolgaltatasara vonatkoz6 minimumszabalyokat!’
legalabb ilyen fontos kovetni.)*

A kabitoszer-probléma rendkiviili 6sszetettsége komplex, sokoldalt megkozelitést
kovetel meg: allami-hatdsagi szereplok, onkormanyzatok, az egyes polgarok és onkéntes
szervezOdéseik, vagyis a civil szféra egyiittmiikodésével érhetd el eredmény. Az egyilitt-
mikddésbe a rendérségnek be kell tagolodnia, kiilondsen helyi (telepiilési) szinten kell
elfogadnia, hogy a legfontosabb tarsadalmi érdek az egészséges, magabiztos, a helyét
megtalaldo nemzedék felnovekvéséhez vald hozzajarulasuk sajatos rendészeti mikodéssel,
ami nem elsésorban a drogfogyasztd biintetdjogi felelosségének érvényesitésével valosul
meg. A helyi 6sszefogas kivalo intézménye lehetne a Kabitdszeriigyi Egyeztetd Forum.

Magyarorszagon heti rendszerességgel 300-400 ezer fiatal hasznal kabitoszert:
250 ezren marihuanat szivnak, hetente 100 ezer ecstasytabletta fogy el (évente 5 millio),
és 10 ezer fecskend6t hasznalo fogyasztonk van.?!

Ebbdl mas kovetkeztetés nem vonhatd le, mint hogy a drogfogyasztas hazankban is
az ifjusagi kultura szerves része, amit megakadalyozni nem lehet.

Zacher Gabor szerint Magyarorszagon évente mintegy milliés nagysagrendd droghasznalat tor-
ténik, ugyanakkor ennek kovetkeztében évente ,csupan” 31-en halnak meg. Tehat nem célszerd
halallal, borténnel riogatni a potencialis veszélyhelyzetben Iévéket (fogyasztdkat), hanem a nevelés

Az ENSZ kozgyilése altal 1989. november 20-an elfogadott Egyezmény a gyermek jogairdl.
8 Az Eur6pa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak iranymutatasa a gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol.
19 Az ENSZ 1985. november 29-¢én kelt 40/33. szamu kozgyiilési hatarozata, ugynevezett Pekingi szabalyok.
Bovebben lasd err6l Herczog Maria Gyermekbantalmazas és Gyurkod Szilvia Gyermekbarat igazsdagszol-
galtatas cimi fejezeteit.
2t Zacher Gabor toxikologus igazsagiigyi szakérté eléadasan hangzott el 2016 novemberében, az NKE RTK
BTI intézetének konferenciajan.
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eszkoztarabdl meritve értékrendet, jovéképet és féként otthoni jo példat kell adni, lehetéleg mar
kisgyermekkorban.

Hazdnkban ma droghasznaléként gyakorlatilag senki nem kertil bértonbe, tehdt nem jelent ,ko-
moly” fenyegetést a hasznélékra. A droghasznalatban a marihudna vezet, az 6sszes fogyasztas
30%-at teszi ki. Erdekes adat, hogy a hazankba bekeriilt drognak legfeljebb az 5%-at foglaljék le
és semmisitik meg a hatésdgok. Ezt nevezik a kinalatcsokkentés politikdjanak, ami nem elvetendé
ugyan, de nem elég hatékony. Ha politikai dontés hatasara fokozzak a felderitést, és a teljes meny-
nyiség 10%-at foglaljak le, még akkor is jelentés mennyiség kertil forgalomba. Ezt felismerve mondta
kiazENSZ, hogy a ,droghaboru elveszett!”. Ugyanakkor van megoldas, mert ha a keresletcs6kkentés
politikajat alkalmazzak, azaz arra toérekednek, hogy minél kevesebben véasaroljanak drogot, jobb
eredmények érhetdk el. Mivel ezt a piacot is a pénz mozgatja, a megélhetési blin6zék aldl leginkabb

ilyen médon lehet kihtzni a sz6nyeget.?

Vilagszerte nyilvanvald tapasztalat, hogy repressziv eszkdzokkel (rendészet, biiniildozés,
biintetdjog) a kabitdszer-probléma, kiilondsen a fogyasztd oldalarol, nem kozelitheté meg:
roppant koltséges, kontraproduktiv, és kézzelfoghato karokat okoz egyéni és tarsadalmi
szinten egyarant, nem mellékesen pedig gyengiti az allam biintet6hatalmat. Ennek ellenére
szamos allam, kdztiik Magyarorszag is, ezt a megoldast helyezi el6térbe, pedig volna lehe-
t0ség, jogi keret is az észszerli problémakezelésre.
A drogfogyaszto rendészeti megkozelitése téves felfogason alapul:
» abirosagi tapasztalat nem igazolja, hogy a keresked6 feleldsségre vonasahoz a fo-
gyaszton at lehet eljutni (ez kriminalisztikai feladvany inkabb!);
+ cllenben a kutatasok azt mutatjak, hogy a fogyasztot fenyegetéssel és biintetéssel
nem lehet tavol tartani a veszélyes anyagtol;
* cllenkezbleg: a bliniildozés targyava téve, a kriminalitas, az alvilag felé taszitja;
» afogyasztoval szembeni blinlildozési aktivitas csupan potcselekvés, szinte kizardlag
karos kovetkezménye van;
» feleslegesen lekoti a terjesztére — a valodi feladatra — forditandd erdket.

A rendérség blinmegeldzésre vonatkozd normaja* tartalmaz kabitoszer-megel6zésre vo-
natkozo elGirdsokat is. Itt értelemszeriien a keresletcsokkentésrdl van szo, noha nem fe-
ledkezhetiink meg arrdl, hogy a kinalatcsdokkentés eleve megelézési hatassal rendelkezik.
A drogprevencids programok szervezésén ¢s végrehajtasan tul feladat volna még:

* véleményezni a kabitoszer-problémaval kapcsolatos torvényjavaslatokat, norma-
tervezeteket, javaslatokat tenni a jogi szabalyozasra;

* koordinalni a drogmegel6zéssel kapcsolatos rendéri feladatok végrehajtasat, kozre-
miikddni a feladatok végrehajtasara vonatkozo egységes gyakorlat kialakitasaban
¢és figyelemmel kisérni azok végrehajtasat;

* alegjobb hazai és kiilfoldi gyakorlatok tapasztalatainak felhasznalasaval Gj drog-
megel6zési programokat kidolgozni, illetve bevezetni, kiilondsen a kdzosségi be-
avatkozasok szinterén;

22

Zacher Gabor toxikologus igazsagiigyi szakérto eldadasa a Szent Kereszt Korhaz Egészségfejlesztési Irodaja
(EFI) szervezésében, 2017. junius 29-én, Kalocsan.
3 20/2010. (OT 10.) ORFK utasitas.
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« egyittmiikodni a kabitoészer-probléma kiilonféle szereploivel, elsésorban a Ka-
bitoszeriigyi Egyeztetd Forumokkal, valamint a kozosségi beavatkozasok egyéb
szinterein;

+ felmérni a kabitdszer-hasznalatbol eredd veszélyeztetd tényezoket, a kozosségi meg-
el6zés szerepldinek bevonasaval intézkedni, illetve intézkedéseket kezdeményezni
azok csOkkentésére;

 ahelyi tapasztalatok alapjan javaslatot tenni az orszagos, illetve a teriileti prevencios
programok eredményesebb végrehajtasara.

Nincs arrol szo, hogy elfogadhatd az illegalis kabitoszerek eldallitasa és masnak valo at-
adasa. Az azonban a nemzetkdzi tendenciakat is figyelembe véve megvizsgalando, els6-
sorban észszer{iségi indokok alapjan, hogy a kozosség szamtalan reagalasi lehetéségei koziil
az allami biintetdigény érvényesitése helyett nincs e megfelelobb, amely a tarsadalmat meg-
6vna a droghasznalat veszélyes kévetkezményeitdl. Mindezzel a bliniildozés megszabadulna
attol a tulzott tehertdl, amelyet a drogfogyasztas terjedésével kapcsolatban visel, és erejét
valdban a kinalatcsokkentési feladatokra 6sszpontosithatna.
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A kabitoszer-hasznalat okai

Racz Jozsef

Bevezetés — alapfogalmak

Gén-kérnyezet kolcsénhatas: az egyéni élet folyaman a gének bekapcsolasat a kornyezet
ingerei befolyasoljak.

Drog-személyiség-kérnyezet dsszefiigges: a drogok hatasa a személyiségtol (személyiség-
tipus, korai traumak, a drogokkal kapcsolatos varakozasok) és a kdrnyezettdl (a kdzvetlen
tarsas kornyezettdl a tarsadalmi, példaul jogi szabalyozasi hatasokig) fligg.

Diszfunkcionalis hiedelmek: az egyénnek az dnmaga és a vilag irant kialakitott negativ
attitiidjei, amelyek kognitiv sémakba rendezédve a tapasztalatok értelmezésére szolgalnak.

Kortars hatas (,,nyomds”) és kortars szelekcio: a kortarsaknak tulajdonitott szerep; az els6
a kortarsakat teszi felel6ssé a droghasznalat kialakulasaban, az utobbi szerint a fiatal dont
a drogos baratok megvalasztasaban.

Drogos karrier és szubkultira: egymast kovetd, egyre stilyosbodo szerhasznalat, aminek
a vége egy drogos szubkulturaba keriilés. Napjainkban a szcénafelfogas valtotta fel.

Kodependencia: tarsfiiggdség. Szerhasznald személy csaladtagjai korében fordulhat eld.

Kapudrogelmélet: egyes, kisebb kockazatu szerek fogyasztasa atvezet a nagyobb kockazati
szerek hasznalatdhoz. Ma ezt leegyszeriisitd nézetnek tartjak.

1. Egyéni tényezok
1.1. Gén x Kornyezet kolcsonhatas

A pszichoaktiv szerhasznalat esetében ma mar nem egyszeriien genetikai hatteret keresiink
(példaul a fliggdségben szenvedd sziilok gyerekei koziil hany lesz fiiggd). A gyermekkori
traumak ¢és stresszek idegrendszeri hatasokon keresztiil fokozott sériilékenységet (vulnera-
bilitas) okoznak. A gyermekkori traumak késobb, a fiatal korban nagyobb valdszinliséggel
kialakul6 és stulyosabb mértékii pszichoaktiv szerhasznalatot eredményeznek. A négy
vagy annal tobb karos gyermekkori esemény 2-4-szeres mértékben fokozza a felnéttkori

d-)) https://doi.org/10.36250/00794 11
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dohanyzas és 5-8-szoros mértékben az alkoholizmus kialakulasat (a kabitoszerekkel kapcso-
latban kevesebb kutatas késziilt, de a helyzet itt is hasonlo). Raadasul még nemi kiilonbségek
is megfigyelhetok: férfiaknal a gyermekkori trauma és a genetikai allomany interakcioja ki-
fejezettebb, mint néknél. Arrol vita folyik, hogy vajon a kedvezotlen gyermekkori hatasokat
a tarsas tamasz képes-e ellensuilyozni, vagy sem. A specialis genetikai hattérrel rendelkezd
személyek hosszabb tavon felvetik azt a Iehetdséget is, hogy ezeket az egyéneket specialis
modon kezeljiik, illetve tekintsiik 6ket kockazati személyeknek. A tartds gyermekkori
trauma allandé készenléti allapotot okoz, valamint disszociativ személyiségszervezodést
hoz létre: egymastdl elkiiloniilt, sajat pszichologiai funkciokkal rendelkezd személyiség-
toredékekkel, ,,kettds énnel”. A gyermekkorban kialakulo disszociativ védekezé mecha-
nizmus gyakran csak az élet harmadik vagy negyedik évtizedében omlik &ssze, és vezet
sulyos fiiggéséghez.

1.2. Pszichologiai elméletek

A pszichodinamikus elméletek — amelyek a Freud-féle pszichoanalizis kortars megfogal-
mazasai — a fliggdségi allapotokat masodlagosnak, valamilyen zavar vagy hidnyossag tii-
neteiként tartjak szamon. A korai elméletek (1970-es évek) a regressziv 6romszerzést vagy
az Ondestruktivitast (,,a szerhasznalat lassu 6ngyilkossag”) hangsulyoztak. A késobbi el-
méleteknél a hangsuly attevodott a belsd érzelmi szabalyozas és a kiilsé valosaghoz torténd
alkalmazkodas, illetve a szerhasznalat viszonyanak elemzésére. A fiiggdk vagy a kényszeres
szerhasznalok érzelmi szabalyozasa olyan, hogy extrém moddon (vagy tul erésnek, vagy tal
gyengének) észlelik érzéseiket, ezeket rosszul hatarozzak meg, €s akciokon keresztiil vezetik
le. Az érzéseiket képtelenek szavakba Onteni, igy azok testi érzetekben jelentkeznek: ezek
befolyasolasat szolgalja a droghasznalat. Mas esetekben az érzelmek belsé szabalyozasat,
a személyiség védekezési mechanizmusait segiti a szerhasznalat: a szerhasznalok igy tudnak
megkiizdeni az extrémnek észlelt érzésekkel. Sokszor a drog kivaltotta kellemetlen élmény is
kivanatosabb a reménytelenség ¢és bizonytalansag érzésénél. A pszichodinamikus elméletek
legnagyobb hozzajarulasa a droghasznalat megértéséhez az ongydgyitas, ongydgyszerelés
fogalmaval irhat6 le. Igy a szerhasznélat az érzelmi szabalyozast, a megkiizdést, a védekezd
mechanizmusokat, az ongondoskodast szolgalja. Az érzelemteli, jelentds kapcsolatok hianyat
a drogokkal kialakulo alkozosséggel probaljak lekiizdeni, ami a valosagorientalt kapcsolatok
helyett a farmakologiailag orientaltaknak adja at a helyet. Az ongydgyitasi, ongyogyszerelési
feltevés értelmében példaul az opiathasznalok agressziojukat és a belsé széteséshez vezetd
érzelmeiket ,,gyogyitjak” a droggal, kialakitva az Snmagukkal érzett egység érzését, az on-
kontroll és az onértékelés észlelt novekedése mellett. A kokainhasznaloknal a depresszio,
az onértékelési zavarok ,,0ngyogyitasat™ lathatjuk, a gy6zelem, a sebezhetetlenség érzésén
keresztiil, a vilag és a személyiség feletti ,,magikus kontroll” érzésével.

Zinberg 6sszekapcsolta a személyiségfejlodési zavarokat a tarsas kornyezettel, valamint
a pszichoaktiv anyagok tipusaval.' igy egy harmas 6sszefiiggé rendszert alakitott ki: drog-
személyiség-kornyezet. A kényszeres hasznaloknal az énrendszer zavara addiktiv vonasokat
mutat6 személyiséghez vezet, ez azonban csak megfeleld tarsas kdrnyezeti helyzetben

! ZINBERG 2005.
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(elszegényedett tarsas kapcsolatok, a ,,drogos” tarsadalmi sztereotipiaval torténdé azono-
sulas) és a ,,megfeleld” hatasu pszichoaktiv anyag esetén jelenik meg. A kontrollalt haszna-
16knal a fejlodési zavarok hianyoznak, tarsas kornyezetiik is kedvezd, igy egy adott hatast
pszichoaktiv szer hasznalata esetén az egyén kontrollalt hasznald tud maradni: a pozitiv
tarsas kapcsolatok mintegy megakadalyozzak a fejletlen érzelmi szabalyozas kialakulasat.

1.3. Kognitiv elméletek

A hangulati, érzelmi vagy onértékelési zavarokkal kiizdd személyek pszichoaktiv szer-
hasznalatukkal igyekeznek ezeket a zavarokat helyreallitani, mikozben a szerhasznalatuk
egyre novekvo problémakhoz vezet. A novekvd problémak ellenére sem tudjak abba-
hagyni a szerhasznalatot, mert olyan diszfunkcionalis hiedelmek alakulnak ki (mint
példaul ,,nem lehetek boldog, ha nem ihatok”, ,,sokkal inkabb kézben tudom tartani
az ¢letem, ha drogozom™), amelyek a szerhasznalat abbahagyasat lehetetlenné teszik.
A diszfunkcionalis hiedelmek (példaul ,,ha iszom, akkor szorakoztatd vagyok™) olyan
»téves” elvarasokhoz vezetnek, amelyek azt mutatjak, hogy 6 tényleg szorakoztato az al-
kohol hatasa alatt. A pszichoaktiv szernek nem pusztan a pozitiv hatasadhoz kapcsolodik
a hiedelem, hanem a pozitiv kimenetekkel kapcsolatos elvarasokhoz is. Alkohollal kap-
csolatban példaul a kovetkez6 — elképzelt — elvarasok alakulhatnak ki: az élményeket
pozitivva alakitja; noveli a tarsas és a testi oromoket; noveli a szexualis tevékenységet
és elégedettséget; noveli a személyes hatalmat és az agressziot; ndveli a tarsas asszerti-
vitast; csokkenti a fesziiltséget. Fontos hangstilyozni, hogy itt az észlelt és nem a valo-
sagos hatasokrol van szo! Egy id6 utan azonban az észlelt és a ,,valdésagos” viselkedés
kozott osszelitkozés alakul ki. A szerhasznalat folytatddasaval, a kényszeres hasznalat,
illetve a fliggdség kialakulasaval a diszfunkcionalis hiedelmek is atalakulnak: a sovargas
és a vissza-visszatérd kellemetlen allapotok miatt a diszfunkcionalis hiedelmek egyre in-
kabb ezeknek az allapotoknak a toleralhatatlansagarol és elviselhetetlenségérol szélnak.
Az addiktiv hiedelmek két csoportjat lehet megkiilonboztetni: a bejoslo hiedelmeket
(amelyek a szerhatast josoljak eldre), elészor — a megfeleld ingerekre — ezek aktivalodnak.
Az igy kialakulé automatikus gondolatok, illetve a s6vargas hatasara belépnek az ,,engedé-
lyez&” hiedelmek, amelyek pszichoaktiv anyag hasznalatahoz vezetnek. Ezek mellett még mas
diszfunkcionalis hiedelmekkel is talalkozhatunk fliggéknél: példaul romanticizalt (,,Vidam le-
szek!”) és sziikségletorientalt hiedelmekkel (,,Ivas nélkiil mindenre képtelen vagyok™). A kora
gyermekkorban kialakuld személyiségszervezodés egyes 0sszetevoi bizonyos koriilmények
kozott aktivalodnak. Ekkor a kdrnyezeti hatasok altal is befolyasolt modon, a diszfunkcionalis
attitidokon keresztiil vezetnek pszichoaktiv szerhasznalathoz, illetve fiiggdséghez.

2. Pszichoszocialis rendszerek
2.1. Csaladi rendszerek

A szerhasznald a csalad életében egyensulyozo (homeosztatikus) szerepet tolt be: a szii-
16knél 6sszefonddo kapcesolatok maradhatnak fenn a ,,segitségre szoruld” gyermekkel, aki
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nem képes levalni, viszont egy pszeudoindividualizacio révén hangsulyozni tudja a — lat-
szo6lagos — kiilonallasat (korabban ,,alk6z6sségekrol” irtunk). A homeosztazis megkozelités
azért fontos, mert megmagyarazhatja, hogy a szerhasznalé gyogyulasaval hogyan bomlik
fel ez a helyzet, hogyan valnak lathatéva a korabban elfedett csaladi problémak, amelyek
a korabbi egyensulyi helyzet visszaallitasahoz, azaz a szerhasznalo visszaeséséhez vezet-
hetnek. A rendszerszemléletii felfogas szerint nem a szerhasznal6 személy, hanem a csaladi
rendszer a ,,beteg”, igy az intervencionak is a rendszer egészével kell foglalkoznia. A fiiggd-
ségeknél megfigyelhetd a szerhasznaloi minta — azaz példaul a problémak szerhasznalattal
torténo elfedése — generaciokon ativeld jelenléte.

A fenti megkozelités alapjan a szerhasznalo csaladok négy tipusat kiilonboztethetjiik

meg:

* funkcionalis csaladi rendszer: a szerhasznalat egyéni sziikségletek vagy problémak
kovetkezménye, és nem a csaladi rendszer zavaraé,;

* neurotikus, elmosodott hataru csaladi rendszer, ahol a szerhasznalat megakada-
lyozza a csaladi feladatok teljesitését, konfliktusokat okoz, atalakitja, gyakran
megforditja a csaladi szerepeket; 6sszességében a csalad nem tud alkalmazkodni
az elvarasokhoz;

* dezintegralt csalad: a csaladi rendszer 6sszeomlott annak kovetkeztében, hogy
a csalad nem volt képes megkiizdeni a szerhasznalattal;

* hidanyzo csaladi rendszer: mar az 0sszes kapcsolat megszakadt a csaladtagok
¢és a fiiggd egyén kozott.

A kodependencia fogalma tarsfiiggdséget jelent. Leggyakrabban olyan csaladokban fordul
eld, ahol az egyik csaladtag fliggd (példaul sziilo, gyerek, hazastars vagy par tagja). A tobbi
csaladtag mutatja a kodependencia tiineteit: a megmentd szerepet (a fiiggd mindenaron valod
»megmentése”, akar a csalad tobbi tagjanak rovasara), az aldozatszerepet alacsony onérté-
keléssel: ,,én semmi masra nem vagyok jo, csak hogy aldozat legyek”, ,,én megérdemlem,
hogy a fiiggd csaladtag aldozata legyek”. A droghasznald és mas, nem egészségesen mii-
kodo csaladokban a gyerekek kiilonbozo szerepeket képesek felvenni azért, hogy a csaladi
egyensulyt a maguk gyermeki mddjan fenntarthassak. Ezek a szerepmintak és a csaladi
egyensuly fenntartasaban betoltott szerepek a kdvetkezok lehetnek:
o, fénok” vagy ,,csaladi hés™: stabilizaljak a rendszert, a sz{ilok statuszat és (altalaban
a legiddsebb gyerek) megbecsiiltségét igyekeznek fenntartani;
» biinbak™: a csalad igyekszik ratenni a terheket, igy minden baj oka lesz;
o clveszett gyerek’ megkonnyebbiilést hoz a csaladnak, legalabb vele nem kell fog-
lalkozni (a legkisebb gyerek szokott ilyen lenni);
o ,,bohdc™: a sziilok kozti fesziiltséget oldja fel jatékaval.

Az ilyen csalddokban megfigyelheté a gyerckek parentifikalodasa: a gyerekek felnétt
¢s sziil6i szerepet toltenek be. Példaul a nagyobb gyerek viseli gondjat a sziiloknek, elvégzi
a sziilok helyett azok feladatait (a kisebb gyerek sziil6i értekezleteire jar, 6 osztja be a csalad
pénzét, 6 intézi a hivatalos ligyeket, késobbi életkorokban ¢ valik a csalad eltartojava stb.).
Ezek a szerepek a gyerekek szamara nemcsak megterheldk pszichésen (illetve akar szo-
matikus betegségekhez is vezetnek), hanem éppen a pszichés megterhelés oldasara drog-
fogyasztashoz vezethetnek.
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2.2. Kortars kornyezet

A kortarsak szerepe a szerhasznalat kialakulasa és fennmaradasa, az 01j szerek és szer-
hasznalati mintazatok terjedése tekintetében régota ismert jelenség. A kortarsak hatasa
(,,kortars nyomas”), a kortarsaknak torténé megfelelés vagya, a kortars modellek féleg
mint kockazati faktorok jelennek meg a szakirodalomban. Az utdbbi évtizedben azonban
a kortars hatasok pozitiv, protektiv faktorai is megjelentek: egy-egy kortars csoport vagy
barati kiscsoport hogyan képes ellenallni példaul a dohanyzas terjedésének. A kortars hatas
mellett a kortars szelekcio elve is megjelenik: azaz a szerhasznalat irant érdek16d0 fiatalok
szerhasznald tarsakat valasztanak. Nem a szerhasznalo tarsak hatasarol van szo, hanem
az adott fiatalnak a szerhasznalatat megel6z6 dontésérol.

2.3. Drogos karrier és drogos szubkultira

A droghasznalat okainak vizsgalataban széles korben hasznalt drogkarrier-elmélet a fliggd
személy ,,palyafutasat” idében egymast kdvetd fazisokon keresztiil hatarozza meg. Itt a fa-
zisoknak egymastdl jol megkiilonboztethetd jellemzéi vannak. Nem minden személy 1ép
tovabb egyikbdl a masikba, egyes fazisok ki is maradhatnak, tehat nem feltételezi a li-
nearitast. Kiilonb6z6 szerzok eltérd szamu fazissal szamolnak. A fiiggd személy karrierje
a kovetkez6 allomasok koré épiil:

1. afogyasztas kezdete;
a fogyaszt6 ¢lete fokozatosan a drog ¢élvezete koré szervezodik;
a fligg6ség kialakulasa;
kezelés;
gyogyulas és reintegraciod, vagy visszaesés.

RARE N

A hagyomanyos drogkarrier-elmélet értelmében a drogfiiggéség kialakulasa egyiranyu
ok-okozati folyamat: az egymast kdvetd fazisokon 4tmegy minden droghasznalé. igy a szub-
kultaraba bekeriilve életét egyre inkabb kizardlagosan a drog megszerzése ¢és fogyasztasa
koré szervezi, mikozben egyre nagyobb kockazati magatartasformat tanusit (egészségiigyi,
legalitasi dimenziok). Késobb elér egy fiiggd, beteg, elmaganyosodott allapotot. A drog-
fogyasztas novekedésével parhuzamosan kialakul a drogos identitas ¢és a drogos szerep;
a droghasznalok egy drogos szubkultiraba keriilnek. A drogos szereppel torténd azonosulas
sikerének feltétele, hogy a hasznaldk a drogfogyasztd szubkultiraban keresik és kapjak
meg azon jutalmakat, amelyeket a szubkulturalis kdzegen kiviil nem érhetnek el. A drogos
karrier végallomasa példaul az ,,utcai dzsanki” allapot (injekcids heroinhasznaloknal).
A drogkarriert egy lefelé tarto spiralhoz hasonlithatjuk. A fogyasztoé konvencionalis sze-
repei, a ,,normalis” mindennapi ¢letben torténdé mozgasi lehetdségei lesziikiilnek az egyre
intenzivebbé valo hasznalat kdvetkeztében. A karrier végallapota egy fiiggd fogyaszto,
aki besziikiilt ¢let- ¢s tarsadalmi lehetdségekkel rendelkezik, és aki majd csatlakozik egy
drogos szubkultarahoz.

A kapudrogelmélet szerint a szerhasznalat 1épcsézetesen alakul ki, és egyes, kevésbé
kockazatos szerek atmenetet — kaput — képeznek a kockazatosabb szerekhez. Ilyen 1épcso-
zetes hasznalati minta a 10—12 éves korban kialakulé alkoholkiprobalas (sor, bor), majd
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13—14 éves korban a cigarettazas és a tomény ital kiprobalasa, 15—17 éves korban pedig
amarihuana kiprobalasa. A marihuanat tekintették kapudrognak, ami kockazatosabb szerek,
igy a heroin (20-as életévek cleje) vagy a kokain fogyasztasahoz vezetnek. Mara ezt az el-
méletet cafoltak: serdiild- és fiatalkorban szdmos olyan fejlddési Gitvonal alakul ki, amely
nem mutatja a szerhasznalat ilyen Iépcsézetes kialakulasat. A marihuanafogyasztast sem
koveti mindig a kockazatosabb szerhasznalat. A ,,fejlédési utvonalak™ inkabb fiiggnek a csa-
ladi és kortars hatasoktdl, a kiinduld szociodemografiai helyzettdl. Mint lattuk, a ,,fejlodési
utvonalak” fliggnek a genetika-kdrnyezet kdlcsonkapcsolatatol is, példaul a gyermekkori
traumak hatasara kialakuld génbekapcsolasoktdl is. A kapudrogelméletet cafold kutatasok
megkérddjelezik azoknak a nézeteknek az érvényességét, amelyek szerint az egyik drogrol
a masikra torténd atallas mintazatai tipizalhatok. Tobb kutato a drogfogyaszto tarsas kor-
nyezetét tekinti ,,kapunak™ az egyik drogrdl egy masik fogyasztasara torténd atallasban.
Az utdbbi évtizedben a drogos karrier és a szubkultura hagyomanyos fogalma tehat
megkérddjelez6dott. A szubkultura-fogalom hasznalata egységes normakon, értékeken,
szokasokon és hiedelemrendszeren nyugvo, egymassal érintkezésbe nem 1épd, statikus
drogos szubkulturakat feltételez. A tapasztalatok szerint a heterogén drogfogyaszto cso-
portok tagjai rendkiviil eltéré tarsadalmi hattérrel birnak, akik egyszerre tobb fogyasztoi
csoport tagjai is lehetnek egyben, és akik fogyasztasat nem a fliggdség jellemzi (példaul
alkalmi fogyasztok). igy a drogfogyasztoi csoportok jellemzésére a szcéndk kifejezés jelent
meg. Egy szcéna egyszerre tobb, alaktalan, folyékony atmenetekkel rendelkezd tarsas mezot
jelent. Magaban foglalja eltér6 ,,szubkulturak” tagjait, de 1étrejohet olyan tagokbol is, akik
tarsadalmi hattere joval nehezebben definialhatd. A szcénakat maguk a hasznalok konstru-
aljak, épitik fel kolesonds kapcesolataik €s a szcénakban torténd 1étezés, a drog és az ahhoz
tartoz6 ¢letforma és mindennapos tevékenységek megélése altal. Ezek az eltéré életformak
¢és gyakorlatok a ,,fejlédési Gtvonalakon” keresztiil valnak lathatova. Egy adott Gtvonalon
torténd haladas, vagy éppen egy masikra valo attérés —ami jellemz6 a szcénak k6zott mozgo
fogyasztokra — pedig egy ujabb, mas droghasznaldi utvonal (karrier) kezdetét jelenti. Az 4j
pszichoaktiv szerek hasznal6inal kiilondsen feltiing a hagyomanyos drogos karrier, a drogos
identitas és a szubkultara hidnya.> Ezeknél a szereknél az élmények olyan gyorsan val-
toznak — és olyan gyorsan fordulnak negativba, hogy az elobbi hagyomanyos fogalmak nem
tudjak ezt a valtozast leirni. A hagyomanyos fogalmak egyfajta 1épcsézetességet, egy-egy
uton torténd lassabb, és az ut végéig torténd haladast feltételeznek. Ezek a vonasok a mai
tarsadalmakra, illetve az 0j pszichoaktiv szerek hasznaldira nem érvényesek.

2.4. Kockazati kornyezet

A kockazati kdrnyezet fogalmaval irjak le kiilondsen az injekcios droghasznalok esetében
a droghasznalatot, illetve az azzal jard, tovabbi kockazati magatartasokat (a fert6zo beteg-
ségek tovabbadasaval jellemezhetd injekcidos magatartasokat, a szerhasznalattal 6sszefiiggd
vagy éppen fiiggetlen biincselekményeket) lehetévé tevd kornyezetet.? A kockazati kornyezet
olyan tarsas vagy fizikai tér, ahol a kiilonboz6 tényezok kolcsonhatasa noveli az injekcios

2 KASSAI-PINTER-RAcz 2016a; 2016b.
3 RHODES 2002.
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droghasznalat eléfordulasat, valamint a szerhasznalatbol ered6 artalmak eléfordulasanak
esélyét. A fogalom négy alapvet6 kornyezettipust hataroz meg: a fizikai, tarsas/tarsadalmi,
gazdasagi és politikai/szabalyozasi kornyezetet, tovabba két szintjét a kdrnyezeti befo-
lyasnak, a mikro- és a makroszintet. A kockazati kornyezet az ebben a harom dimenzioban
megfigyelhetd hatasok egyiittes és komplex dsszefiiggéseiben alakul ki, illetve valtozik.

Példaként megemlitjiik, hogy a mikrokoérnyezet (azaz kozeli, kdzvetlen, helyi)
szintje magaban foglalja a csoport normait, szabalyait és értékeit; a tarsas kapcsola-
tokat és halozatokat; a sorstars, kortars csoportokat és ezek befolyasat; a szerhasznalat
kozvetlen tarsas kornyezetét; és a varosi-fizikai kornyéket. A makrotarsadalmi (azaz
tavoli, indirekt, strukturalis) szint magaban foglalja a kdzpolitikakat, jogi kdrnyezetet;
a gazdasagi, nemi ¢és etnikai egyenl6tlenségeket; a kockazatok és artalmak kulturalis
meghatarozottsagait és az egészségiigy szakpolitikai vonatkozasait, helyzetét. A fogalom
jo kiindulépontul szolgal az injekcids szerhasznalat kialakulasanak és fennmaradasanak
magyarazataként; egyesiti a pszichologiai, szociologiai, kdzgazdasagi szempontokat
¢és a biintetd igazsagszolgaltatas egyes 0sszetevait.
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Droghasznalat és kovetkezményei

Sivado Mate

Bevezetés

Kéri Szabolcs kutatdorvos a drogfogyasztok ellatasa soran szerzett tapasztalatait az alab-
biakban foglalja 6ssze: ,,Mintegy hat éven at, a dél-magyarorszagi régioban olyan fiatalokkal
foglalkoztam, kik stilyos mentalis zavarok tekintetében nagy kockazatunak mindsiiltek, pél-
daul a szkizofrénia prodromalis fazisanak tiineteit mutattak. Egy év alatt a paciensek kozel
40%-aban alakult ki a szkizofrénia teljes tiinettana. A paciensek 34%-a heti rendszeres-
séggel fogyasztott »rekreacios« drogokat, féleg marihuanat és ecstasyt. Ebben a prodromalis
tlinetek ongyogyito kisérlete szerepet jatszhatott, mivel egyes személyeknél a drogok valo-
sziniileg képesek oldani a szkizofrénia negativ tiineteit. Sajnos azonban a drogfogyasztoknal
sokszor varatlanul és kiilonds intenzitassal tort ki a pszichozis, hallucinaciok, téveszmék
¢és stlyosan dezorganizalt viselkedés formajaban, elinditva a szkizofrénia korfolyamatat,
amely sokszor visszafordithatatlan torés, egzisztencialis tragédia egyénnek és csaladnak.
[...] Aki a drog mellett dont, kockazatot vallal: a fliggdség, a tarsadalmi elidegenedés és pe-
rifériara sodrodas, a testi betegségek, s6t a sulyos pszichozis kockazatat.

Az alabbi fejezet az egyes fliggdséget (abuzus) okozd — illegalisan, illetve legalisan
beszerezhet6 — drogfajtakat, azok hatasait, hasznalatuk médjat, veszélyeit, a veliik kapcso-
latos tuladagolasi, elvonasi, fiiggbségi jelenségeket, valamint a mindezek kovetkeztében
kialakulo egyéni €s tarsadalmi karokat mutatja be.

1. Abuizus szerek?
1.1. Opiatok

Az opiatok lehetnek természetes eredetiiek, illetve szintetikusak. A természetes eredetiiek
a még z6ld makgubobol szarmaznak. Ezt megmetszik, és a kifolyo fehér szinii folyadékot
felfogjak. Ebbol késziilnek az opiatok. Legismertebb képviseldik a morfium, az opium,
a heroin, a kodein és a maktea.

A legszélesebb korben hasznalt illegalis opiat a heroin. A heroint a természetes mor-
finbdl szintetizaljak. A vilagon elérhet6 heroin jelentds részét Afganisztanban allitjak eld.

' KEr12007.
2 Az alabbi fejezetben felsorolt ablizus szerek ismertetése f6ként 4 farmakoldogia alapjai cimi kotetben fog-
laltakon alapszik (GYIRES—FURsT 2011).
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Elsésorban intravéndsan vagy inhalalas forméajaban juttatjak be a szervezetbe. A be-
fecskendezés olyan nagy koncentraciohoz vezet az agyban, hogy azonnal fellép az altalanos
melegérzet, a szexualis orgazmushoz hasonlé allapot, a mamor, a gyonyor, amely a fliggéség
kialakulasanak kozvetlen eléidézdje, oka. Ez az allapot minddssze 45 masodpercig tart,
amelyet végtelen nyugalom, almossag kovet.

Hatasa dozistol fliggéen 3—5 oran at tart, igy napi tobbszori adagolas sziikséges az el-
vonasi tiinetek elkeriilésére és a megfeleld élvezet elérésére. Ez azonban 6rokdsen arra
készteti a heroinfiiggd egyént, hogy pénzt vagy kapcsolatot szerezzen, amelyek segitségével
hozzajuthat a vagyott droghoz.

Az intravénas adagolas veszélyei: a tuladagolas; talyogok keletkezése a beadas helyén;
terhességi komplikaciok, az 0jsziilott drogfiiggdsége; kozos fecskenddhasznalat esetén a vér
utjan terjedo betegségek kialakulasa.

1.2. Depresszansok

A nyugtatok, altatok és szorongasoldd szerek, valamint az alkohol tartoznak a depresz-
szansok korébe.

A nyugtatok, altatok és szorongdsoldo szerek esetében tobb szaz milligramm fogyasz-
tasa is el6fordul naponta, ami nem okoz halalos mérgezést.

Bar ezeket a szereket tobbnyire tablettak, kapszulak formajaban alkalmazzak, végzetes
tuladagolasok is eléfordulnak. Mérgezésnél a pupillak szlikek, a 1égzés deprimalt, lassu,
feliiletes. Jellegzetes neurologiai tiinetek jelentkeznek: egyes reflexek hidnyoznak vagy
csokkentek. A paciens ingerekre nem reagal.

Mind pszichés, mind fizikai fliggéség felléphet tartos hasznalatuk esetén.

A nyugtatok és az alkohol elvonasi tiinetei igen hasonldéak. Ezek gyakran az akut
hatasokkal ellentétesek, borférgességérzés, almatlansag, izomgyengeség, gorcs fellépése.

Az alkohol hatasmodja az altalanos érzéstelenitokhoz hasonlo. Az alkohol mindenkinél
csokkenti a reakciokészséget.

Magasabb véralkoholszint mellett kifejezett tiinet a vérnyomassiillyedés, a szédiilés,
a hanyinger, a hanyas, a koordinalatlan mozgas, a reakcididé megnyulasa, a hangulati hul-
lamzas, a gatlastalansag, esctleg az agresszivitas.

Az alkoholizmus az egyik leggyakoribb megelézhetd halalok, és a munkaképtelen-
ségnek is egyik leggyakoribb ereddje. A szervi karosodas mellett indirekt modon, balese-
teken, erészakos cselekedeteken, ongyilkossagokon keresztiil is 6lni tud. Az egyén mellett
a csalad, az utédok életmindségét, egészségét is rontja.

A kronikus alkoholfogyasztas kévetkezményei:

» Nagy mennyiségek rendszeres bevitele egyértelmien karos hatasu.

* A szajiireg, a garat és a gége daganatainak valoszinlisége n6 erds ivokban, és a do-

hanyzas tovabb ndveli a tumorok esélyét.

* A hasnyalmirigy heveny, visszatérd, illetve kronikus gyulladasa egyarant gyako-

ribb erds ivok esetében.

* Az alkohol — dézis- ¢és id6fiiggd — majkarositod hatasu.

* Anyagcsere-, illetve hormonalis zavarok, hematologiai, immunologiai elvaltozasok

léphetnek fel.
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* A terhesség alatti jelentds alkoholfogyasztas megnoveli a spontan abortusz valo-
szinliségét, illetve valtozatos testi és szellemi karosodasokat idéz el a magzatban.

* Az alkohol mind pszicholdgiai, mind fizikai fiiggéséget 1étrehoz.

* A kognitiv funkciok romlanak, személyiségvaltozas kovetkezik be; az itéloképesség
csokken, agresszivitas, paranoid eszmék, hangulati hullamzas lehet jelen.

* A kronikus alkoholistaknal vagy az ugynevezett rohamivaskor (binge drinking)
sulyos alkoholmérgezés léphet fel.

Gyorsan kialakulhat mind a tolerancia (alkoholtiiré képesség), mind a dependencia (flig-
g26ség), amely erésen fiigg az elfogyasztott alkohol mennyiségétdl és az alkoholizmus
idotartamatol.

Az elvonasi tiinetegyiittes altalaban napi 3-4 liter sor vagy fél liter tdmény szesz tobb

hénapon keresztiil tartod fogyasztasanak besziintetése utan jelentkezik. Ennek tiinetei:

* Delirium: Erés italozas kézben vagy megvonast kdvetden egyarant jelentkezhet
paranoid pszichotikus allapot, a megvonasos tiinetegyiittesre jellemz6 a remegés
(cls6sorban a kéz remegése), zavartsag, kodos érzékelés.

* Delirium tremens (alkoholmegvonas okozta akut krizishelyzet) soran zavartsag,
talérzékenység, vizualis hallucinaciok (kigyod, bogar latasa stb.), a testhdmérséklet
emelkedése, izzadas, kiszaradas jelentkezik.

1.3. Stimuldansok

A csoport legismertebb tagjai a kokain és az amfetamin, de szamos egyéb tipusa is ren-
delkezik abuzuspotenciallal. Ma a stimulansfiiggdség meglehetdsen elterjedt, akar 6nma-
gukban, akar egyéb szerekkel kombinalva alkalmazzak. F6 hatasaik a motoros aktivitas
fokozddasa, euforia, izgalom, anorexia.

Az amfetamint kezdetben szajon at alkalmazzak. Igazan veszélyessé akkor valik,
amikor az illegalisan szintetizalt metamfetamint mar intravénasan injektaljak. A vissza-
¢élésszerli amfetaminhasznalat tipikus formaja alkalomszer(i ongyogyszerezéssel kezdddik,
altalaban olyan foglalkozasoknal, ahol tartos figyelemdsszpontositasra van sziikség: példaul
katonak, pilotak, kamionsoférok, diakok, mivészek.

Hasznalata kdzepes dozisban hiperaktivitast, a fizikai és mentalis teljesitéképesség
novekedésének érzését, a munkabiras fokozodasat okozza. Az alvasigény csokken. A szer-
bevitelt kdvetd érzést az orgazmushoz szoktak hasonlitani. Ezt szellemi élénkség, euforia
koveti. Jele a verejtékezés, magas vérnyomas, hiperaktivitas, tudatzavar és dezorientacio.
Kronikus alkalmazasa — akar étvagycsokkentésre is — esetenként tartos viselkedési valto-
zast idéz eld.

Hasznalata soran jelentds pszichés és mérsékelt vagy gyenge fizikalis fliggdség kiala-
kulésa jellemzd. Személyiségvaltozas, iildozési hallucinaciok, befelé fordulas, ellenséges
magatartas, gyanakvas sem ritka. Stilyos abuizusnal toxikus pszichdzis is felléphet, amelyet
nehéz elkiiloniteni a paranoid pszichozistol. Jellegzetes, hogy a dézis emelkedésével para-
noid tartalmak jelenhetnek meg; a vakardzas miatt a b6ron korjelzé hamhianyok lathatok,
fogcsikorgatas jelentkezik, majd teljes pszichoézis bontakozhat ki, gyakran agressziv meg-
nyilvanulasokkal.
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Megvonaskor faradtsag, depresszid, evéskényszer alakulhat ki. Eléfordul 10—18 oraig
tarto alvas is.

Az ecstasy, tudomanyos nevén 3,4-metiléndioxi-N-metil-amfetamin (MDMA) szinte-
tikus, hallucinogén stimulalo szer, kiilonb6z6 divatos logoval ellatott tablettakban terjesztik
a kabitoszerpiacokon. Néha tovabb dusitjak koffeinnel, amfetaminokkal (speed) és efed-
rinnel. Elektronikus zenét jatszd szorakozohelyeken megjelenésiik rendszeres, jellemzo.

Az ecstasyt hasznalok altalaban jokedvrol, extrém boldogsagrol, melegségérzetrdl
szamolnak be. Emellett a szer megnoveli az érzékenységet, érzelmileg jobban kinyilnak
a hasznaloi. Szédiilést €s hanyingert is okozhat, de ez gyorsan elmulik. Gyorsan hat, a fel-
dobottsag érzése egyre erdsodd hullamokban érkezik mar a bevételt kovetd elsé két draban,
¢és 4-6 oOran at tart. Ennek oka, hogy az agyban szerotonin és dopamin szabadul fel. Hata-
sanak elmulasaval fizikai és érzelmi faradtsagérzet jellemzd, szorongas, kimeriiltség jelent-
kezik, s még a kovetkez6 hét soran is szamitani kell ingadozo lelkiallapotra.

Az MDMA fogyasztasa a révid tdvi memoriat jelentésen rontja. A hosszu tdvi memoria esetében
az informaciofeldolgozas sebességénél és a figyelemnél szintén talalhato szignifikdns eltérés, de
eza memoriaromlasnal kisebb mértékiinek bizonyult. Lehetséges, hogy az MDMA karosité hatasa
|épcsézetesen fligg az elfogyasztott adagtol.

Kutatdsok szerint az MDMA valéban negativ hatdst gyakorol a meméridra és a végrehajté funkci-
6kra, ami absztinencia esetén is megmaradhat.?

Tuladagolasa esetén eszméletlenség, gorcsok, magas vérnyomas, magas testhdmérséklet,
merev izomzat, fokozott izzadas, tag pupilla is elé6fordulhat.

Az ecstasyhoz kothetd haldlesetek leggyakoribb oka a tulmelegedés (hyperthymia). Az MDMA
ugyanis megzavarja a szervezet héhaztartasat, s igy konnyen tulmelegedéshez vezet. Kiilondsen
veszélyes mindez egy tulzsufolt szérakozohelyen, 6rakig tarté tancolassal, valamint alkoholfo-
gyasztassal tovabb emelkedik a testhémérséklet. Extrém esetekben 41-42 fokra is felmehet a laz.
Ez nemcsak hirtelen szivinfarktust, de eldllithatatlan vérzést, maj- és veseelégtelenséget, végil
haldlt okozhat.

A khat egy félméteres cserje, amelyet a Kozép-Keleten és Afrikaban termesztenek,
¢és amelynek a leveleit és a friss hajtasait fogyasztjak. Hatbanyaga a cathinone, hatdsa ha-
sonl6 az amfetaminéhoz. Pszichoaktiv stimulans, amely konny{, illetve kozepes fliggdséget
okoz. A jelzett teriileteken igen sokan ¢lnek vele. Itt a tarsadalom nem itéli el szigoruan
a hasznalatat.

A szer hasznaldja egy oran beliil izgalmat és euforiat érez. Ezt egy csendesebb, befelé
fordul6 szakasz koveti, miutan a szer hatasa fokozatosan lecseng, amit nyugtalansag, in-
gerlékenység és melankdlia is kisérhet.

A kokain hatasai kozé tartozik a fokozott éberség, emelkedett hangulat, fokozott
energia, a mindentudas érzése és a szexualitas fokozddasa. A crack nem mas, mint a kozon-
séges kokain szodabikarbonaval és vizzel hevitve. A cracket rendszerint kis kemény rogok,

3 KERr12007.
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darabkak formajaban arusitjak, viszonylag olcson. A kokainbazis a pipa melegitésekor
azonnal inhalalhatd, masodperceken beliil hat, és tobb percig tartd intenziv mamort nyujt.

A kokainhasznalat tobbféle modja ismert. Vannak, akik a kokaint csak alkalomszeriien
hasznaljak, példaul 6sszejoveteleken, koncerteken. A legtobben por alakban, orron keresztiil
fogyasztjak, ritkabb az intravénas bevitel, amely igen intenziv mamort okoz, azonban igy
igen konny tuladagolni.

Ttladagolas esetén igen sulyos tiineteket okoz. A keringés dsszeomlasa, ritmuszavar,
szivinfarktus, gorcsok, stroke, migrénes tiinetek, tiidékarosodas fordulhat elé. A szer-
hasznalok kiszamithatatlanna és agresszivvé valhatnak. Amint a stimulans izgato hatasa
elmulik, letortség, faradtsag, ingerlékenység, enyhe depresszio 1éphet fel. Terhességi szo-
védmények, spontan abortusz, placentalevalas, a magzati névekedés késése, novekedési
retardacio, agyi infarktusok, fejlddési rendellenességek, valamint 0jsziilétton a sziiletést
kovetd néhany héten beliil jelentkez6 elvonasi tiinetek jellemzdk az anyai kokainhasznalatra.
A kokain tuladagolasa rendszerint végzetes, az aldozat percek alatt meghal szivritmuszavar,
1égzésdepresszio (lelassult 1égzés a 1égzokdzpont ingerlékenységének csokkenése miatt)
¢és gorcsok kovetkeztében.

A kokain esetében jelent6s tolerancia alakul ki. A pszichés fiiggés igen erds, a fizikai
kevésbé kifejezett. Elvonasa szorongast, hangulati kilengéseket és deliriumot (a tudat, a fi-
gyelem és a kognitiv funkciok — példaul emlékezés, itéletalkotas, elvonatkoztatas — zava-
raval jellemezhetd tiinetegyiittes) okozhat, kronikus ablizusa ugyanazokat a problémakat
idézi el6, mint mas stimulansoké. A hirtelen megvonas tobbnyire néhany napig-hétig tartd
heves vagyat, alvaszavart, gorcsoket, boldogtalansagérzést, kimeriiltséget, gyakran 6n-
gyilkos fantazidkkal sulyosbitott depressziot idézhet el6.

A legalisan beszerezhet6 stimulansok k6z¢ tartozik a koffein €s a nikotin.

Az akut koffeinbevitel éberséget okoz, csokkenti a faradtsagot, és fokozott figyelem-
koncentraciot idéz elé. A lefekvés elétti fogyasztas almatlansagot, szorongast valthat ki,
nagyobb dozisok idegességet, nyugtalansagot, még nagyobb doézisok pedig gorcsoket okoz-
hatnak. A tolerancia viszonylag gyorsan kialakul. Elvonasi tiinetek mar akar 1-2 csésze
rendszeres napi fogyasztasa esetén is elofordulhatnak. Erés kavéivoknal a reggeli kavé
elmaradasa faradtsagot, ingerlékenységet, munkaképtelenséget, letargiat, nyugtalansagot,
fejfajast idézhet eld.

A nikotin a dohanyfiist egyetlen aktiv hatdéanyaga, a rakkelté katranyokat és a szén-
monoxidot nem szamitva. A dohdnyzas a nikotin miatt vezet abuzushoz. Erdekesség, hogy
maga a nikotin gyenge pszichés hatasokkal rendelkezik: hangulatvaltozasok eldidézése,
a stressz csokkentése, bizonyos teljesitmények fokozddasa. A centralis hatasok lehetnek
stimulativak (példaul éberebb lesz a dohanyos) vagy gatlok (példaul stresszhelyzetben
nyugtaté hatas) egyarant.

A nikotinfiiggbk szama oriasi a tobbi abuizus szer hasznaldjahoz viszonyitva. A do-
hanyzoknal mind fizikalis, mind pszichés fiiggdség kialakul, egyike a legaddiktivabb
szereknek. A nikotinéhség jelenti a kényszert a dohanyzas fenntartasara. A dohanyzas
addiktiv természete bizonyitottan a nikotinfliggdségen alapul, ugyanis kimutattak, hogy
a nikotinmentes cigaretta nem helyettesiti fliggd dohanyosoknal a megszokott nikotintar-
talmu cigarettat.

Mind human-, mind allatkisérletekben elvonasi szindroma jelentkezik, amikor a rend-
szeres nikotinbevitel megszakad. Fo tiinetei az ingerlékenység, agresszivitas, alvaszavarok.
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Meérhetd valtozasok: pulzusszamesokkenés, hizas. Az elvonasi szindroma sokkal kisebb
intenzitast, mint az épiatok esetében. A nikotinéhség még évekig eltarthat.

1.4. Kannabinoidok

A marihudna nemcsak az egyik legrégebben ismert, de a legelterjedtebben hasznalt kabito-
szer is. A cannabis sativa, azaz indiai kender legfébb pszichoaktiv alkaloidja a A’-tetra-
hydrocannabinol (THC). A marihuananévény szaritott leveleibdl, viragjabol készitik a do-
hanyzasra alkalmas keveréket. Hasisnak nevezik a ndvény szaritott, gyantaszerii kivonatat,
amely koriilbeliil 10-szer nagyobb koncentracioban tartalmazza a THC-t, mint a levélanyag.

A marihuanat altalaban kézzel sodort cigaretta formajaban hasznaljak, rendszerint
tarsasagban, a cigarettat korbeadva, megosztva egymassal. A hatéoanyag igen gyorsan fel-
szivodik a tiid6bdl, a hatas 15-30 perc mulva kezdddik, és 4—6 oOraig tart.

Kozepes dozisban a marihuana hatasa kétfazisu, a korai szakasz a relaxacio, a gran-
diozitas érzése, a részegséghez hasonlo allapot (euforia). Ebben a stadiumban megvaltozik
az id6élmény (az id6 lassan mulik), felszabadulnak az emoéciok. Jellemzo a csillapithatatlan
nevetési kényszer, az elszemélytelenedés, a szenzoros miikodések élesedése, intenziv,
fantasztikus hangok, latvanyok kiséretében. Az egyén szubjektive nagyobb dnbizalmat
és kreativitast érez magaban, de ez nem mutatkozik meg az aktualis teljesitményben.
A szerhasznalat az agresszivitast nem fokozza. Az egyszerl tanuldsi, memoriafeladatok
vagy az autovezetés biztonsaga romlik. Késobb az egyén relaxaltta valik, magaba fordul,
¢és alomszert allapotba keriil. A gondolkodas, koncentralas nehéz, de eréfeszitéssel sikeriil.

Jellemz6 az étvagy fokozddasa és a testhomérséklet csokkenése. A legjellegzetesebb
korjelzd tiinet a pulzusszam novekedése és a vords szem. A vérnyomas eshet, kiilondsen
allo helyzetben. Izomgyengeség, bizonytalan jaras alakulhat ki. A hatasok kicsit hason-
l6ak, bar joval kevésbé kifejezettek, mint mas hallucinogéneknél (példaul az LSD-nél), de
a félelemkeltd hallucinaciok, paranoid félelmek ritkabbak a kannabisz esetében. Hosszabb
tavon a gége és az orrnyalkahartya gyulladasa jelentkezik kronikus 1égzészervi betegséggel.
A szivmiikodés tekintetében az EKG-elvaltozas gyakori, de csak atmeneti. Hormonalis
hatasok: kronikus alkalmazaskor néknél vérzési rendellenesség, a peteérés hianya Iéphet
fel, férfiakban alacsonyabb a plazma tesztoszteronszintje, csokken a spermaszam. Kutatasi
adatok szerint tobb mint 50%-os csokkenést talaltak mindkét paraméterben heti 10 mari-
huanas cigaretta elszivasa esetén.*

A kannabiszfogyasztas hosszu tavu kognitiv kdvetkezményeinek attekintése soran a vizsgalatok
55%-a szamolt be valamilyen szignifikdns neuropszicholdgiai eltérésrél. A leggyakoribb a figyelem,
illetve a munkamem©ria zavara volt, ezt kévették a motoros funkciok és a fokozott felejtés. Rovid
tavon (atlagos idétartam, 6,95 év, legalabb a hét négy napjan torténd kannabiszfogyasztas esetén)
deficit mutatkozott a verbdlis memdria, a beszéd gordiilékenysége, a pszichomotoros sebesség
és a végrehajté funkciok terén. Hosszu tavu hasznélat esetében (15,6 év) a szerz6k szerint a memoria-
zavar kifejezettebb volt. Vizsgalatok az agyi aktivitas eltéréseit igazoltak: krénikus kannabiszhasz-
naloknal az absztinencia idészaka alatt az agykéreg globadlis aktivitasa csokkent, a szer fogyasztasat
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kovetden viszont fokozddott. Kognitiv feladatok alatt a kannabiszhasznéloknal az agyi aktivacio
kisebb volt a nem hasznalékhoz viszonyitva, sét néhany vizsgalatban az agyi aktivitas mintazata
kiilonbdz6tt a szerhasznaldk és a kontrollszemélyek kdzott. Atfogé vizsgalatok szerint a fiatalkori
marihudnafogyasztds mintegy kétszeresére noveli a szkizofrénia kialakuldsanak kockazatat, amely
egyike a legsulyosabb mentalis zavaroknak. A serdiilékori marihudnafogyasztas genetikai sértilé-
kenység esetében jelentésen fokozza a késébbi pszichozis kialakuldsanak kockazatat. A rendszeres
marihudnafogyasztéknal tobb bizarr gondolati tartalom, viselkedési és kommunikaciés anomalia,
szocidlis deficit és érzéktorzitas figyelheté meg.®

A THC ttladagolasa nem okoz olyan életveszélyes 1égzési vagy sziv-érrendszeri funkcio-
zavarokat, mint az 6piatok vagy az alkohol, ezért relative biztonsagosabb azoknal. Hangulati
ingadozasok, euforia, szorongas, félelem, néha panikrohamok felléphetnek. A tolerancia
kialakulasa kisfoku, a fizikai fiigg6ség igen enyhe absztinenciaszindromaban nyilvanul meg.

Elvonasi tiinetei hasonldak az opiat- vagy alkoholelvonasi tiinetekéhez — hanyinger,
ingerlékenység, zavarodottsag, szapora szivverés, izzadas stb. —, de azoknal 1ényegesen eny-
hébbek. Az elvonasi szindroma nem vezet siirgetd drogkeresé magatartashoz, kényszerhez.

A marihuéana f6 veszélye, hogy elsésorban az ifjusag érdeklddik iranta, a memoria
zavarai, a csokkent motivacio ¢és aktivitasi szint akadalya lehet, hogy a serdiilok dnképe
¢s a tarsadalomban betoltott szerepe fejlodjon.

1.5. Hallucinogének

A hallucinogének kozos tulajdonsaga, hogy mélyrehatdéan befolyasoljak a gondolkodast,
a hangulatot, a viselkedést anélkiil, hogy jelentds stimulaciot vagy depressziot okoznanak.
Hatasukra a gondolkodas eltorzul, alomszerii jelenések, viziok jelentkeznek. Az allapot
komplexebb annal, mint hogy egyszerlien euforidnak mindsitsiik. Ezeknek a szereknek
a tudatot kitagito, a belelato ¢s felfedezd képességet nagy fokban noveld hatasai vannak.
A hallucinogének nem okoznak fiiggdséget. Hallucinogén az LSD, a PCP (vagy angyalpor)
és a ketamin.

Az LSD-t (lizergsav-dictilamid) mintegy 40 évvel ezel6tt egy svajci kutatd, Albert
Hofman fedezte fel. Az anyag vizsgalata kdzben furcsa hallucinacidkat tapasztalt sajat
magan. Ezutan ,,0riasi” mennyiséget nyelt le, amelynek hatasat ugy irta le, hogy koriilotte
groteszk, szines alarcot viseld, kaleidoszkopszerii arcokat 1at, nyugtalan, izgatott, fejében,
végtagjaiban nehézséget érez, mintha lommal volna megtoltve. Allapotat tisztan érzékelte,
mintha kiviilrél szemlélné egy fliggetlen megfigyeld. Ez az allapot néhany oran at tartott,
majd masnapra nyomtalanul elmult.

Az LSD hasznalatanak szamos testi és lelki hatasa van, egyebek kozott szédiilés,
gyengeség, remegés, hanyinger, latdszavarok, hallucinaciok, halldszavarok, az id6érzék
elvesztése, a mentalis funkcidk zavarai. A szer fantasztikus latomasokat és gondolatokat
idéz eld, példaul a fogyasztd a hangokat latvanyként éli meg (,,szines hangok™). Bar a gon-
dolati folyamatok illogikussa, kapcsolat nélkiilivé valnak, a személy mégis tudataban van
annak, hogy ezeket a zavarokat a drog okozta.

5 KASSAI-PINTER—RAcz 2015.
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A hallucinogének hatasara a fesziiltségérzést el6szor érzelmi felszabadulas koveti.
Késoébb érzékeléstorzulasok, vizualis illiziok és hallucinaciok, idonként az ego széthul-
lasatol valo félelem is jelentkezik. Alkalmanként fenyegetettség, paranoid hallucinaciok
is el6fordulnak, amelyek hetek vagy honapok mulva ujra jelentkeznek, ezt a jelenséget
flashbacknek hivjak.

Az LSD-t mindenképpen veszélyes szernek kell tekinteni, eltéréen az 1960-as évek
hippi szubkulturainak lelkes véleményétdl, akik azt hangoztattak, hogy ez egy békés,
»elményfokozd” szer.

Az LSD-t rendszerint szajon keresztiil hasznaljak. Illegalis arusitashoz tablettaban,
zselatin négyszogekben vagy impregnalt papir, bélyeg formajaban készitik. Adagolasanak
megszakitasa nem jar elvonasi tiinetekkel.

1.6. Inhalansok

Szamos illékony kémiai anyag vagy gaz rendelkezik abuzuspotenciallal. Harom alapvetd
csoportba oszthatok: gazok, alifas nitritek és illékony folyadékok, ipari oldoszerek.

A gaz mint inhalacids narkotikum gyorsan bealld, rovid ideig tartd mérgezést okoz.
Régen csak nehezen Iehetett hozzaférni, ma egyes orszagokban nyiltan aruljak. Inhalalasa
cuforiat, alomlatast, am koncentralasi nehézséget, bizonytalan jarast, vizualis funkcio-
zavarokat okoz.

Az alifas nitritek altalaban folyadékok. Az orvoslasban sziveredet(i panaszok kezelésére
hasznaljak. Utcai terjesztés soran tivegben arusitjak, az ampullak feltérve belélegezhetok.

Hasznalatukat szédiilés, euforia, pulzusszaporulat, bérkipirulas, alacsony vérnyomas,
az agyi keringés sulyos zavara jellemzi. A szexualis aktivitast is fokozzak: kiilonsen homo-
szexualis férfiak korében terjedt el hasznalatuk az orgazmus elnyujtasanak céljabdl. Ritkan
ajulast vagy nagy mennyiségek hasznalatakor vérmérgezest okozhatnak. A szubjektiv hatas
S masodperctdl 15 percig tart. Hosszu tavi hatasként karosithatjak az immunrendszert,
és légzészavarokat okozhatnak. Hamar kialakul a tolerancia, megvonasos tiinetek nem
ismeretesek.

A narkotikus illékony folyadékok — éter, kloroform stb. — hasznalata visszaszorult.

Az ipari oldoszerek csoportjaba szinte kontrollalhatatlan mennyiségii anyag sorolhato.
Kozottiik a legismertebb a toluén, heptan, hexan, benzén, triklor-etilén és a metiletilketon.
Kiilondsen elterjedt a festékhigitok, milanyag ragasztok, a ,,csavarlazitd folyadék”, vala-
mint a benzintartalmt oldo- és tisztitdszerek hasznalata. Benzin, toluol, petroleum, éter,
ongyujtofolyadék, tisztitofolyadék, festékoldo, olddszer sok haztartasi szerben van, igy
konny (i hozzajuk jutni.

Az oldészerek ablizusanak motivacioja altalaban az alacsony ar, a konnyi beszerezhe-
t6ség, a kényelmes csomagolas és a gyors hatas. Altalaban a rosszabb anyagi koriilmények
kozott €16, a tanulasban is problémakkal kiizd6 tizenéves fitk a f6 fogyasztok, a ,,szipuzok™.
Az egyes toxikus agensek azonositasa nehéz, mert ezeket ritkan hasznaljak tiszta formaban,
gyakran keverik mas anyagokkal. Hatasaik nagyban hasonlitanak az alkoholéhoz.

Hasznalatuk soran az oldészerrel benedvesitett rongyot, vattat plasztikzacskoba teszik,
és a kiparolgott gézoket Iélegzik be. A kialakuld pszichés fiiggés ismételt hasznalathoz
vezet.
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Az intoxikaciot kezdetben euforia, arado érzések, elmosddott beszéd, relaxalt ,,ré-
szegség”, majd tajékozodasi zavar, az id6érzek elvesztése, hallucinaciok jellemzik. Nagy
dozisok esetén akut tiinet lehet az eszméletvesztés, kronikus alkalmazasa maj- és vesefunk-
cids eltéréseket, vérképzési zavarokat okoz. Tovabbi veszélyeket jelenthet a hanyas. Az akut
mérgezés agressziv €s impulziv magatartast is eredményezhet. Végzetes kimenetelii lehet.

1.7. Uj pszichoaktiv szerek

A rendszervaltas ota eltelt idészakban a siirgdsségi, addiktologiai osztalyokon dolgozo
orvosok jelentds tapasztalatokat szereztek abban, mit kell tenniiik, ha egy rosszullétet
valamilyen tudatmoddositd szer okoz. Kialakultak a protokollok, mit kell tenni a heroint
tuladagoloval, a tul sok ecstasyt beszedd bulizdval, kokainistaval, marihuanafogyasztoval.
Az 1j szerek kapcsan a fogyaszto tipikusan csak egy fantazianevet tud megadni a szerrel
kapcsolatban, vagy rosszabb esetben csupan azt, hol vasarolta. Miel6tt a szakemberek el-
kezdhetnék a terapiat, eldszor meg kell hatarozniuk a problémat okozo szer tipusat. Ez ko-
moly idoveszteséggel jarhat.

Racz Jozsef és munkatarsai kutatast végeztek a szintetikus kannabionidokkal kapcso-
latban. Tobbek kozott rehabilitacion 1évo hasznaloktol, ,,elsé kézbol” szarmazd élmény-
beszamolokat rogzitettek. A kutatas tanulsaga az volt, hogy egyetlen korabban ismert
,klasszikus” drogra sem hasonlit6, dontéen sulyosabb, veszélyesebb mentalis jelenségeket
tapasztalnak a fogyasztok. Az egyik ilyen hatas egyfajta paranoid észlelés, amelynek soran
az elfogyasztott szert fenyegetonek, veszélyesnek, méregnek észlelik a fogyasztok. Az in-
terjlialanyok beszamoltak tovabba kiszamithatatlan hatasokrol, pozitivbdl negativba valtozo
¢lményekrol, amiket korabbi, mas szerekhez kotédo szerhasznalatuk soran nem, vagy sokkal
kisebb mértékben tapasztaltak. A szintetikuskannabionid-fiiggék szerint a hasznalat egy
késdbbi szakaszaban a szert mint iranyitot észlelik, amely egyrészt meghatarozza a cselek-
vésiiket, masrészt a fogyaszto ezaltal nem érez felelosséget a szerfogyasztas soran tanusitott
magatartasaért. A beszamolokban egy olyan folyamat jelenik meg, amelyben a drog eldszor
tarsasagot ad, késoébb elmulik, ez a rekreacids fogyasztas iranti vagy és a szerhasznalat
»felerdsiti” az egyénben az érdektelenséget a szocialis kapcsolatok irant. A hasznalo sze-
mélyisége aszocialissa valik. Erdekes élmény a szer tarsként, baratként valo észlelése, ,,aki
ott van mindig”. Uj tapasztalas, hogy mar néhany alkalmas hasznalat utan fiiggdségrol,
megvonasi tiinetekrdél szamolnak be a hasznalok, amelyeket korabbi szerhasznalatuk soran
nem tapasztaltak.®

2. A drogfogyasztas kovetkezményei

2.1. Fert6z6 betegségek kialakulasa

Europaban tovabbra is az intravénas szerhasznalat az egyik legjelentésebb kockazati té-
nyez6 a vér Gtjan terjedd (példaul HIV-virus, hepatitis) és egyéb fertézések szempontjabal.

¢ KASSAI-PINTER—RAcz 2015.
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Az intravénas szerhasznalok becsiilt szama arra enged kovetkeztetni, hogy jelents méretii
populacié van kitéve a fertézés kockazatanak minden eurdpai orszagban. Az intravénas
szerhasznalat mintazata teriiletenként valtozo Eurdépaban. Mig az Opiatszarmazékok in-
jektalasa minden orszagban el6fordul, addig a stimulansok (féként amfetamin) injektalasa
inkabb Eszak- és Kelet-Eurépaban jellemz6.
Fert6zések, amelyek szempontjabol veszélyeztetett egy intravénas szerhasznald:
e HIV-fert6zés;
* hepatitis A, B, C, D;
 szexualis Gton terjedd fert6z6 betegségek a HIV-en, illetve hepatitisen tal: chlamy-
diafert6zések, szifilisz és gonorrhoea;
 tuberkuldzis (TBC);
o léguti fertézések: tiidégyulladas, torokgyik és influenza;
» staphylococcus aureus okozta bor- és kotoszoveti fertézések, ¢és streptococcus-
fert6zések;
* sulyos, szisztémas vérmérgezés;
e sebbotulizmus;
* tetanus;
e human T-lymphotrop-virusfertézések.

Ebben a rizikocsoportban a vér tjan terjedd fertdzések koziil a human immundeficiencia
virus (HIV), a hepatitis C virus (HCV) és a hepatitis B virus (HBV) jellemzd. A fert6zés
terjedése legfoképp az injektald eszkozok megosztasanak kdszonhetd, ilyen eszkozok
a fecskendo, tli, az injektalt szer elkészitéséhez sziikséges kupak és mas, az elkészitéshez
sziikséges eszkoz. A kozos eszkdzhasznalat mellett a HIV és a HBV szexualis tton is ter-
jedhet az intravénas szerhasznaldi populacion beliil, vagy az aktiv, illetve korabbi intravénas
szerhasznalok is megfertézhetik szexualis partneriiket vagy klienseiket. Bar mindegyik
fent emlitett virusfert6zés tovabbadhat6 injektald eszk6zok k6zos hasznalataval, az atvitel
kockazata eltér6. A HIV-fert6zéssel 6sszehasonlitva, a hepatitis C virus joval magasabb
koncentracidoban van jelen a vérben, nemcsak a fertézés akut fazisaban, hanem akkor is,
amikor mar valaki a kronikus szakaszba 1épett. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy HCV
virussal torténd expozicio soran, amikor a fertézottek és a nem fertézottek megosztjak a tiit,
fecskend6t és mas injektald eszkozoket, a virus atvitelének a kockazata magas.®

2.2. Halalozas

A halalozas a kabitoszer-fogyasztas elképzelhetd legrosszabb kdvetkezménye. E témakorbe
harom részteriilet tartozik: 1. a kozvetlentil 6sszefiiggésbe hozhato halalesetek (tiladago-
lasok) vizsgalata; 2. a kabitdszer-hasznalat kovetkezményeként bekovetkezett, ugynevezett
kozvetett halalesetek vizsgalata; és 3. a kabitoszer-fogyasztok halandosagara vonatkozo
kutatasok, az ugynevezett kohorszkutatasok eredményei.

7 Fertdzé betegségek megelézése és kontrollja az intravénds szerhaszndlok korében. ECDC és EMCDDA

utmutato (2013).
8 TARJAN 2013.
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A kabitoszer-fogyasztassal osszefiiggd halalesetek az 0ij pszichoaktiv anyagok meg-
jelenése (2010) elétt jellemzden opiathasznalathoz, azon beliil is heroinfogyasztashoz voltak
kothetdk. A halalesetek szamanak évenkénti valtozasa mogott elsésorban az utcai heroin
tisztasaganak valtozasa allt. A heroin hozzaférhetdségének 2010-es drasztikus visszaesé-
sével parhuzamosan az e szerhez kothetd halalesetek szama is lecsokkent, ugyanis a heroin-
hasznalok jelentds része attért az j pszichoaktiv szerek fogyasztasara. Lassti emelkedést
mutat azdta ugyanakkor a metadonhoz kdthetd halalesetek szama. Az elhunytak szerhasz-
nalati mintazatara jellemz0 az intravénas szerhasznalat és a polidroghasznalat. A bioldgiai
mintakban gyakran tobb kabitoszer mellett metadon, illetve valamilyen benzodiazepin is
kimutathato, és szerepet jatszik az alkohol is. Az utdbbi években az 01j pszichoaktiv szerek
hasznalata az elhunytak mintaiban is igazolddott. Kezdetben a mefedron, késébb az MDPYV,
a pentedron és a 4-MEC jatszott szerepet tobb halalesetben is. Egyes kiilondsen veszélyes
uj pszichoaktiv anyag megjelenéséhez alkalmanként tobb halaleset is kothetd volt.

Az 1j pszichoaktiv szerek kimutatasa és a halaloki szerepiik értelmezése kihivas elé
allitja az igazsagiigyi szakértoket. A jelenség megértését segitik a Kozponti Statisztikai
Hivatal mortalitasi adatai is, amelyek BNO-kodok® mentén tartjak nyilvan a kabitoszer-
fogyasztassal 6sszefiiggd halaleseteket. Idetartoznak a rendkiviili halalesetek (példaul
balesetek, blincselekmények aldozatai) és a természetes (hosszu tava kabitdszer-hasznalat
miatt kialakult betegség) oki halalozas is.

1. tablazat

Kabitoszer-fogyasztassal kozvetleniil osszefiiggd halalozas (tuladagolasok)
alakulasa 2009-2015 kézott

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Opiat tipust kabitoszer 28 i 6 g 3 10 g
okozta mérgezés
Metadon
(egyéb kébitoszer nélkiil) 2 2 4 3 ? 2 4
Egyéb, nem 6pidt tipusti 1 3 3 7 15 4 10
kabitoszer okozta mérgezés
Egyéb szer okozta mérgezés 0 0 1 4 4 7 3
Osszesen 31 17 14 24 31 23 25

Forrds: HORVATH 2016

2015-ben 25 kabitoszer-hasznalattal kozvetleniil 6sszefliggd halalesetet jelentettek a speci-
alis halalozasi regiszterben, igy a 2013-as magasabb esetszam utan visszatérés mutatkozik
a korabbi években tapasztaltakhoz (2014-ben 23; 2013-ban 31; 2012-ben 24; 2011-ben 14,
2010-ben 17 eset) viszonyitva.

2015-ben 40 kabitoszer-fogyasztassal kozvetetten 6sszefiiggd halalesetrdl érkezett be-
jelentés a halalozasi regiszterbe. Az elhunytak kozott 37 férfi és 3 né volt.

® A BNO kodrendszer a betegségek nemzetkozi osztalyozasara szolgal az egészségiigyben.
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A hosszu tavh kabitoszer-fogyasztas okozta egészségromlas all a természetes halalok
mellett bekdvetkezett halalozas hatterében. Az esetek koziil 9 természetes okra vissza-
vezethetd, korabbi kabitdszer-fogyasztassal 0sszefliggd halaleset volt, amelynek oka leg-
gyakrabban kardiologiai eredetii (szivizom-elfajulas) volt.'

2.3. Kabitoszer-biinozés

A kabitészer-blincselekmények és az azokat elkovetok jellemz6i az Egységes Nyomozo
Hatosagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztikai Rendszerben (ENYUBS), a nyomozas be-
fejezésekor rogzitett adatok alapjan kovetheték nyomon. A biincselekmények évenkénti
szamanak alakulasaban tiikroz6dnek a szabalyozasi kornyezet (igy példaul a Btk., valamint
az clterelés feltételeit szabalyozo Btké.) mddositasai, valamint a rendérség kabitoszer-ren-
dészeti aktivitasanak valtozasai is.

Magyarorszagon az ismertté valt kabitdszer-biincselekmények évenkénti szama
4500 és 7000 kozott volt az elmult 10 évben; 2006-t61 kezddd6en enyhén emelkedd trendet
mutatott, 2014 6ta pedig stagnalni latszik.

2016-ban 6473 kabitdszerhez vagy 1) pszichoaktiv anyaghoz kothetd biincselekmény
miatt inditott nyomozas lezarasara keriilt sor, ebb6l 200 eset a 2013 juniusaig hatalyos Btk.
ala, 6273 eset mar az 0j Btk. hatalya ala tartozott. A kabitoszerrel dsszefiiggd biincselek-
mények aranya az 0sszes regisztralt biincselekményen beliil 2,2% volt.

A legtobb ismertté valt kabitoszer-blincselekményt Budapesten és Pest megyében
kovették el: 2016-ban a regisztralt esetek 42%-a volt idekdthetd. Az orszag északnyugati
hatara mentén fekvé megyékben szintén magasabb volt valamivel az elkovetések szama
az orszag tobbi részéhez képest.

Az ismertté valt kabitdszer-blincselekmények tobb mint felét (56,5%, 3392 eset) kan-
nabisszal kovették el, a masodik leggyakoribb szercsoport a stimulansok voltak (29,5%,
1774 eset). A stimulansokkal elkovetett esetek kozott az elkdvetés targyaként leggyakrabban
az amfetamin (23%) fordult el6, ezt kovette az MDMA (ecstasy) (3,5%) és a metamfetamin
(1,4%). A tovabbi klasszikus kabitoszerek, mint a kokain, heroin és LSD egyenkénti részese-
dése 3% alatt volt. Az ENSZ kabitoszerjegyzékein nem szerepld uj pszichoaktiv anyagokat
az esetek 1,7%-aban (105 eset) rogzitették, ezek negyedét katinonszarmazékok, masik ne-
gyedét szintetikus kannabinoidok alkottak.

A kabitdszer-biincselekmények tilnyomo tobbségét a fogyasztoi tipusu elkdvetések
teszik ki, kivaltképp a csekély mennyiséggel elkovetett blincselekmények esetében, ahol
az esetek tobb mint 90%-a ebbe az elkdvetdi magatartasba sorolhato. A 2016-ban ismertté
valt kabitoszer-biincselekmények koziil szigoriian a kabitoszer birtoklasahoz (sajat hasz-
nalat céljabol torténd megszerzés vagy tartas) 5219 blincselekmény (a biincselekmények
80,6%-a) volt kothetd. A kinalati tipusba sorolhaté elkdvetések az ismertté valt kabito-
szer-blincselekmények 18%-at tették ki, jelentés vagy kiillondsen jelentés mennyiséggel
elkovetett blincselekményt 158 esetben (a kereskeddi magatartasok 13,5%-aban, az 6sszes
blincselekmény 2,4%-aban) rogzitettek. Kabitdszer termesztése vagy eldallitasa (tulnyomd
tobbségében kannabiszhoz koéthetéen) 117 esetben, a keresked6i magatartasok 10%-aban

10 HorvATH 2014.
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szerepelt az elkdvetés modjaként. A kannabisz ebbdl 56,5, a stimulansok 29,5, a kokain
2,8, az opiatok 2,6, az 0j pszichoaktiv szerek 1,8, az egyéb szerek pedig 6,9%-kal veszik
ki a résziiket.

kannabisz 56,5%
stimulansok 29,5%
kokain 2,8%
opiatok 2,6%
Uj pszichoaktiv szerek 1,8%
egyéb 6,9%
1. dbra

Kabitoszerrel kapcsolatos biincselekmények megoszlasa szertipus szerint

Forras: Kabitoszeriigyi helyzetkép, Magyarorszag 2017 (2017)

2016-ban a 6473 regisztralt kabitoszer-blincselekményhez kotédéen 6167 elkovetdt
regisztralt a biiniigyi statisztika. A korabbi évekhez hasonloan az elkdveték 90%-a férfi,
10%-a nd volt. Az életkor szerinti megoszlast tekintve az elkdvetok 10,8%-a 18 év alatti,
32,6%-a 19 és 24 év kdzdtti, 25,3%-a 25 és 30 év kozétti fiatal volt. Osszességében a kabito-
szerrel vald visszaélést elkovetdk korében sokkal magasabb a 30 évnél fiatalabbak aranya
(2016-ban 69%), mint az egyéb bilincselekményeket elkdvetok kozott (2016-ban 44%).
Kabitdszer hatasa alatt kabitoszer-blincselekménytdl eltérd, egyéb blincselekményt 445 £6
kovetett el 2016 folyaman, valamivel tobb, mint 50%-uk (239 {6, 53,7%) kozlekedési biin-
cselekményt, 6toditk vagyon elleni biincselekményt (94 £6, 21,1%).

2.4. Kabitoészerrel osszefiiggo tarsadalmi koltségek

A kabitoszer fogyasztasaval kapcsolatos problémak nemcsak az egyén, hanem a tarsadalom
szintjén is jelentds karokat, illetve koltségeket keletkeztetnek. A tarsadalmi koltségek
magukban foglaljak a tarsadalom egésze szintjén felmeriilé valamennyi kart és elmaradt
hasznot, fiiggetleniil attol, hogy kinél (haztartasok, vallalatok, kormanyzat) és milyen
formaban (pénzben, természetben vagy szubjektiv/pszichologiai tényezoként) meriil fel.
Tarsadalmi koltségnek tekintenddk a kabitdszer-problémahoz kapcsolodd pénziigyi-
gazdasagi karok a jelenség valamennyi teriiletén (kinalatcsokkentés, kezelés-ellatas stb.).
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Tarsadalmi koltségeknek tekinthetdk:

» akabitdszer eldallitasabol, kereskedelmébdl és fogyasztasabol fakado valamennyi
kar, kiadas és egyéb raforditas;

* pénzben vagy természetben kifejezhetd karok (egészségkarosodas, megrongalt/
ellopott tulajdon stb. formajaban);

+ kébitoszerrel dsszefiiggd koltségvetési kiadasok (KOKK), amely az allamhaztartas
alrendszereit terheld, ott felmeriild koltségvetési raforditasokat jelenti (példaul koz-
ponti-kormanyzati, helyi-teriileti igazgatas, tarsadalombiztositas stb.).

A koltségvetési kiadasokat jellemzdéen a megelézés/kutatas, a jogalkalmazas/biintetd igaz-

sagszolgaltatas, az egészségiigyi kezelés és az artalomesokkentés teriileteken vizsgaljak."
Koltséget keletkeztetnek még az egyes programok is, példaul a kabitoészer-fogyasztassal
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A kabitoszeres biinozés szabalyozasa Magyarorszagon

Sivado Mate

A kabitoszer-jelenség kezelése sokféle a vilagban. Mivel a hazai drogpolitikara alapvetéen
a tilalmaz6 reagalés jellemzd, a szabalyozas 1ényegét tekintve a kabitoszer-kriminalitasra
vonatkozik. Ezt mutatja egyébként a hazai drogstratégia is. Lassuk ezért eldszor a jog-
szabalyi eszkozoket.

1. 2012. évi C. torvény a Biintet6é Torvénykonyvrol

A Btk. a XVII. fejezetben — bar a korabbitdl eltérd szerkezetben —, az egészséget veszélyez-
tetd biincselekmények kozott hat tényallasban rendelkezik a kabitoszerrel kapcsolatos biin-
cselekményekrol: kabitoszer-kereskedelem, kabitdszer birtoklasa, koros szenvedélykeltés,
kabitoszer készitésének eldsegitése, kabitdszer-prekurzorral visszaélés, j pszichoaktiv
anyaggal visszaélés.

A kabitdoszer-kereskedelem tényallasa magaban foglalja a kabitdszer kinalasat, atadasat,
forgalomba hozatalat, illetve az azzal valo kereskedést, valamint az ezekhez az elkdvetési
magatartasokhoz torténd anyagi eszkdz szolgaltatasat. A torvény két és nyolc év kozotti
szabadsagvesztéssel biinteti az alapesetet. A kabitoszer birtoklasat megvalositd elkovetoi
magatartasok a termesztés, eléallitas, megszerzés, tartas, az orszag teriiletére behozatal,
az onnan val6 kivitel, illetve az orszag teriiletén valo atszallitas. Az alapesetek biintetési
tétele egytdl 6t évig terjedd szabadsagvesztés. A kabitoszer-kereskedelem (forgalomba ho-
zatal, kereskedés) tekintetében a csekély mennyiség mint privilegizalt eset megsziint. Be-
keriilt viszont a kiilondsen jelentds mennyiségii alakzat (a csekély mennyiség 200-szorosa).

A Btk. onalléan nevesiti a kabitoszer-fogyasztast, amelynek biintetési tétele meg-
egyezik a csekély mennyiség megszerzésére vonatkozd biintetési tétellel (korabban a meg-
szerzés elkovetési magatartasan keresztiil biintették).

A kabitdszer fogyasztasa alatt értendd az elkovetd (fogyasztd, kabitoszer-hasznalo)
minden olyan magatartasa, amelynek kozvetlen kovetkezménye, hogy a kabitoszer a szer-
vezetébe jut.

Aki maga termesztette, allitotta e¢l6 vagy tartotta a csekély mennyiségli kabitoszert,
mar ezzel megvalositotta a kabitoszer birtoklasat, tekintet nélkiil arra, hogy elfogyasztja-e¢
azt, vagy sem. Hasonloképpen biintetendd a kabitészer mastol valdo megszerzése is, akar
elfogyasztja azt a megszerz0, akar nem. A kabitészer megszerzése torténhet az azzal ren-
delkez6 személlyel valdé megegyezés Gtjan (ingyenes vagy visszterhes tigylet alapjan),
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de enélkiil is. Az utobbi esetben a cselekmény mas biincselekmény tényallasat is megvalo-
sithatja. Ilyenkor biinhalmazat létesiil.!

Biintethet6vé valt az ugynevezett koros szenvedélykeltés blincselekménye (181. §),
amelyet az a nagykoru személy kovet el, aki egy kiskortt kabitoszer vagy kabitoszernek
nem mindsiild kabito hatast anyag, illetve szer koros élvezetére rabir vagy rabirni torekszik.
A cselekményt a Btk. két évig terjedd szabadsagvesztéssel rendeli biintetni.

A Btk. a biintetéeljarasi utrol valo elterelés eseteit, illetve feltételeit is szabalyozza
(180. §), a magyar biintetjogi dogmatika rendszerének megfeleléen tigynevezett biintethe-
téséget megsziintetd okokként. A térvény alapjan ,,nem biintethetd, aki csekély mennyiségii
kabitoszert sajat hasznalatra termeszt, eléallit, megszerez vagy tart, illetve aki kabitoszert
fogyaszt, ha a blincselekmény elkovetését beismeri, és az elséfoku itélet meghozatalaig ok-
irattal igazolja, hogy legalabb hat honapig folyamatos, kabitoszer-fiiggdséget gyogyito keze-
Iésben, kabitdszer-hasznalatot kezeld mas ellatasban részesiilt, vagy megel6z6-felvilagositd
szolgaltatason vett részt™?. Az ,.clterelésre” a blintetGeljaras ligyészi és birdsagi szakaszaban
is sor keriilhet.

Az elterelés gyakorlataban tapasztalhato visszaélések kivédése érdekében a Btk. 1)
rendelkezésében kimondja, hogy nem alkalmazhat6 a biintethetdséget megsziintetd ok,
ha a terhelt az elterelés id6tartama alatt (ijabb kabitdszerrel visszaélést kovet el, vagy ha
a terhelt a kabitdszerrel visszaélés miatt indult biintetéeljarast megel6z6en meghatarozott
idotartamon (két éven) beliil elterelésben vett részt, €s vele szemben emiatt az eljarast
megsziintették. A fogyasztoknak korlatlan enyhitésre ad lehetdséget a részletes beismerd
vallomas.

Megszlintek a kabitdszerfiiggdkre vonatkozo enyhébb szabalyok, de a birésagnak
lehetdsége van arra, hogy a biintetés kiszabasa soran értékelje a terhelt esetleges szenve-
délybetegségét.

A magyar jogi szabalyozas megfelel a nemzetkozi egyezményekben rogzitett elvara-
soknak, egyrészt azaltal, hogy a legszigorubb biintetést helyezi kilatasba, amikor kabitoszert
18 éven aluli személynek adnak at, illetve az elkovetési helyszinek is stlyosabb megitélés
ala keriilnek, de koveti az egyezmények el6irasait® annyiban is, hogy a kabitoszert vissza-
¢lésszeriien hasznalokkal szemben a biintet6jogi szankeio helyett a kezelés igénybevételének
lehetdségét biztositja.

Kérdés, hogy milyen cél vezethette a jogalkotdt a kabitdszer-fogyasztas kozvetleniil vagy
kozvetetten biintetendévé nyilvanitasanal? Ez pusztan egy moralis jogalkotas terméke, vagy
a kabitoszer elleni eredményes kiizdelemben sziikség van mind a keresleti, mind a kinalati
oldalon jelentkezd magatartasok kriminalizalasara? Egyes nézetek szerint a keresleti-kinalati
oldal hat egymasra, ha ugyanis nincs fogyasztoi igény, nem alakul ki a kabitdszerpiac sem.

Fliggetleniil az eltér6 nézetektdl, a magyar jogi szabalyozas, amidta egyaltalan a kabito-
szerrel visszaélést biintetni rendeli, mindkét oldalon el6éfordulé magatartasokra hatni kivan.

Miért kiilonleges a kabitoszerrel visszaélés biintetdjogi szabalyozasa, és mi az oka
annak, hogy a biintet6jogi norma 6nmagaban sohasem volt elegendd a jogalkalmazok

Kuria 57. BKv a kabitoszer-kereskedelem és a kabitoszer birtoklasa miatti blintetéjogi felelésségrol.

Btk. 180. § (1) bek.

Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ): Egységes kabitoszer-egyezmény (1961); Egyezmény a pszichotrop
anyagokrol (1971); Egyezmény a kabitoszerek és pszichotrop anyagok tiltott forgalmazasarol (1988).
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szamara? El6szor is egy érzékeny teriiletet érint, hiszen a kabitdszer-fogyasztas az egyéni
onrendelkezési jogot és az allam biintetdpolitikajat, a biintetd igazsagszolgaltatas kérdését
érinti. Egyrészt felveti az egyenlé banasmod és az aranyossag kérdését, masrészt nem
lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy a kabitészerkérdés megitélése egy erkdlcesi, ideologiai,
vilagnézeti felfogast is hordoz, és talan ezzel magyarazhato, hogy a kormanyokkal egyitt
a biintetdjogi norma is valtozott.*

2. 2017. évi XC. torvény a biintetdeljarasrol

A torvény a kabitdszerrel visszaélés blincselekmények esetében specialis lehetdséget nyujt
a biintetdeljaras felfiiggesztésére. Eszerint ha az elterelés anyagi jogi feltételei fennallnak,
¢s a terhelt 6nként vallalja a kezelésen/ellatason/szolgaltatason vald részvételt, a nyomozo
hatésag, az ligyész, illetve a bird felfiiggeszti az eljarast. Ha a kliens a feltételeket teljesi-
tette, az eljarast meg kell sziintetni, egyéb esetben folytatni kell.

3. 2012. évi II. torvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol
és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerral

Uj pszichoaktiv anyaggal kapcsolatos szabalysértés, miszerint aki csekély mennyiséget meg
nem halad¢ 0j pszichoaktiv anyagot megszerez vagy tart, szabalysértést kovet el.

A kabitoszer-rendészeti szabalysértés tényallasa (199. §) alapjan, aki az 0j pszichoaktiv
anyagokkal kapcsolatos engedély-, illetve bejelentéskoteles tevékenységek végzésének
szabalyait, tovabba az ezen anyagokkal kapcsolatos adatszolgaltatasi kotelezettségre vonat-
kozé szabalyokat megszegi, szabalysértést kovet el. Ezen tigyekben az eljaras a rendérség
hataskorébe tartozik.

4. 80/2013. (X. 16.) OGY hatarozat a Nemzeti Drogellenes Stratégiarol
2013-2020

A stratégia a kindlatcsokkentést helyezi a kdzéppontba, filozdfiai alapvetésiil a felépiilés-
kézpontu szemléletet valasztja.

A stratégia a prevencioval kapcsolatban 10 szintéren hataroz meg feladatokat:

* helyi kozosségek;

» csalad, kdznevelési és gyermekvédelmi intézményrendszer;

e felsGoktatas;

» kortars csoportok;

e média;

* munkahely;

* biintetés-végrehajtasi intézetek és a ,,biintetés helyett kezelés” intézménye (indikalt

prevencio).

4 FrecH 2010.
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A stratégiaban megfogalmazott prioritasok a kabitészer-megelézéssel kapesolatban a ko-
vetkezok:?

» szermentes ¢életformat népszerisitdé programok szamanak novelése;

 ateljes kori iskolai egészségfejlesztési programok 2020-ra érjék el a tanuldk 50%-at;

 acsaladi megkozelitést alkalmazé programok érjék el évente egyszer a gyermeket
neveld csaladok 20%-at;

 a kabitoszereket kiprobalo és alkalomszeriien hasznald serdiildk aranya az adott
korosztalyon beliil csokkenjen 10%-kal;

* megeldzo, felvilagositd programok mindségbiztositasi rendszerének kialakitasa
és bevezetése;

» csak szakmai ajanlassal rendelkez6 és mindségbiztositasi rendszert tartalmazo
egészségfejlesztési programok valdésulhassanak meg Magyarorszagon, beleértve
ebbe a koznevelési intézmények tevékenységét is;

« aKabitoszeriigyi Egyezteté Forumok (KEF) helyi szerepvallalasa és koordinacios
tevékenysége erdsddjon;

» az clfogadasra keriild, a lelki egészség fejlesztését, az alkoholprobléma és mas vi-
selkedési fiiggdségek kezelését célzo nemzeti stratégiakat és programokat hangoljak
Ossze a drogellenes stratégiaval.

5. A kabitoszer-biinozésre vonatkozo ORFK-utasitasok
5.1. 4/2014. (1. 21.) ORFK utasitis a Rendérség Drogellenes Stratégiajarol

A renddrség drogellenes stratégidja rogziti a renddrség helyzetképét a kabitdszer-teriileten,
illetve hogy milyen feladatok ellatasaval tud megfelelni a Nemzeti Drogellenes Stratégiaban
foglaltaknak. Az utasitas rendelkez6 része mintegy négy oldal, amely rogziti a szervezet
rovid, kozép- és hosszu tava céljait, amit a kinalatcsokkentés teriiletén be kell téltenie.
A rovid tavu célok kozott talaljuk az eljarasok terjesztéi tipusu magatartdasok felé valo el-
mozdulasat, az illegalis pénzeszkizok felderitésének névelését, renddrkapitanysagonként
két, illetve harom specialisan kiképzett nyomozo munkaba dllitasat, a rendérség oktatasi
programjainak aktualizalasat. Rovid tavi cél tovabba a kabitoszer-élvezd személyekkel
els6ként kapcsolatba keriil6 allomany tovabbképzése a szerhasznalat jeleinek felismerése
céljabdl, a Biniigyi Szakértdi és Kutatointézet (a tovabbiakban: BSZKI) technikai és sze-
mélyi feltételeinek javitasa, a csomagkiildé szolgalatok, a postai uton valo kézbesités, illetve
az interneten torténd kabitoszer-vasarlas fokozottabb ellenérzése.

A kozéptavu célok kozott szerepel a titkos informaciogyijtés és a kabitoszer-rendészeti
tevékenység fokozasa, az allatgydgyaszat szakiranyt ellendrzése, a nemzetkozi bliniigyi
egyittmiikodés javitasa.

A hosszu tavi célok kozott a nyomozasok terjesztdi tevékenységek felé valo tovabbi
(25%-0s) elmozdulasat, illetve az illegalis kabitoszer-kereskedelmet folytato blinszervezetek

> Beszamolo az Emberi Erdforrasok Minisztériuma Ifjusdgiigyi Féosztdalya kabitoszer-probléma kezelése

érdekében végzett, 2013. évi tevékenységérdl (2014).
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gazdasagi hatterének felderitésébdl és felszamolasabol szarmazo tapasztalatok modszertani
utmutatoban torténd osszefoglalasat talaljuk.

Az utasitas folyamatosan végrehajtandd célokat is tartalmaz, amelyek kozott van
a BSZKI technikai és személyi jellegii igényeinek biztositasa, azok folyamatos fejlesztése,
az 1j ismeretek rendérképzésben vald megjelenitése, a vonatkozd jogszabalyok folyamatos
nyomon kovetése, a valtoztatasi javaslatok megtétele, tovabba a rend6rség drogmegel6zési
oktatasi programjainak propagalasa, a rendérok iskolai oktatasba vald tovabbi bevonasa.

e

A stratégia nagy hianyossaga, hogy nem ir el6 elvart magatartast a rendérség munkatarsai
szamara a Kabitoszeriigyi Egyezteté Forumokban (KEF) valo részvételt illetéen.

Egyértelmii pozitivum viszont annak tobb helyiitt valo deklaralasa, hogy a rendorség
célja a terjesztoi tevékenység felé vald fordulds, ami tamogathatd cél, masrészt egyértelmi
nemzetkozi tendencia. Ehhez azonban hozza kell tenni, hogy egyrészt a 15 és 20%-ban
megfogalmazott arany, amely a terjesztoi tipusi magatartasok részesedését tlizi ki a jovében
lefolytatando eljarasokban, eléggé illuzorikusnak tlinik, ugyanis ehhez megvaldsitasi terv
nem kapcsolodik. Masrészt a kitiizott cél tovabb erdsiti a szervezetre tovabbra is nagymér-
tékben ranchezedo statisztikai szemléletet, ujabb ,triikkdzési kényszert” telepitve az egyes
rendéri vezet6i szintekre.

Jelenleg a Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozo Irodajanal és a Budapesti Rendér-
fékapitanysagon van olyan szervezeti egység, amely kizardlag kabitoszer elleni bliniildozési
tevékenységet végez.

5.2. A26/2009. (OT 15.) ORFK utasitas a visszaélés kabitészerrel blincselekmény
nyomozasa soran a Rendérség szerveire harulé feladatokrél

Az utasitas egyebek mellett meghatarozza a rendérség szervezeti egységeinek a kabito-
szerrel vald visszaélés biincselekmény felderitésével, illetve nyomozasaval kapcsolatos fe-
ladatait, a kabitdszer gyantjat kelt6 anyagok lefoglalasanak szabalyait, a kabitoszer gyanujat
kelt6 anyagok megtalalasa soran az elkobzas, a tarolas, a blinjelkezelés, a megsemmisités
és a szallitas részletes menetét.

5.3. A 32/2014. (VIIL. 29.) ORFK utasitas a bodito hatasi szertél befolyasolt
allapotu jarmiivezet6kkel, valamint a kabitészerrel 6sszefiiggo
biincselekmény elkdvetésével gyanusithaté személyekkel szemben
alkalmazand6 rendéri intézkedésekral

Ez az utasitas a bodito hatast szertdl befolyasolt allapotli jarmiivezetokkel, valamint a ka-
bitoszerrel dsszefiiggd blincselekmény elkdvetésével gyanusithato személyekkel szemben
alkalmazandé rendori intézkedésekrdl szo16 elbirasokat tartalmazza.
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5.4. A 43/2009. (OT 26.) ORFK utasitas a kabitoszer-biinozés elleni rendori
rendészeti tevékenység soran végrehajtando feladatokrol

A kabitészer-rendészeti feladatkorben kiilonosen a kovetkezo tevékenységeket kell ellatni:

» akabitdszer kémiaiprofil-meghatarozasahoz sziikkséges mintak kezelése;

* a visszaélés szempontjabol veszélyes 01j szer mintai kivitelének és behozatalanak
engedélyezése;

« allatgyogyaszati intézmények, allatgyogyaszati készitmények kiskereskedelmi for-
galmazoinak és a maganallatorvosok kabitoszerekkel kapcsolatos tevékenységének
nyilvantartasba vétele;

» kabitoszerekkel és a kabitoszer-prekurzorokkal kapcsolatos tevékenységek, illetve
az ipari makkal és magas THC-tartalmu kenderrel végezhetd egyéb tevékenysé-
gekkel kapcsolatos engedélyek kiadasaban szakhatdsagként vald kozremiikodés;

» a kabitdszerekkel folytatott valamennyi engedélyes (gyogyszergyarak, gyogy-
szer-nagykeresked6k, galenusi laboratoriumok,’® kutatohelyek) és az egészségiigyi
szolgaltatok (gyogyszertar, korhaz, allatorvos) tevékenységének feliigyelete és ren-
dészeti vonatkozasu ellenOrzése;

» akabitdszer-prekurzorokkal folytatott gyartasi (eldallitasi, regeneralasi), feldolgo-
zasi, felhasznalasi, forgalmazasi és tarolasi (raktarozasi) tevékenységek feliigyelete
¢és rendészeti vonatkozasu ellenérzése.

A kabitoszerekkel, pszichotrop anyagokkal és a kabitoszer-prekurzorokkal folytatott legalis
tevékenységek rendori ellendrzése hatékony eszkoze a blinmegel6zésnek, mivel megneheziti
a legalisan tevékenykedo6ktdl ezen anyagok atkeriilését az illegalis csatornakba, és ezzel
kinalatcsokkentést valosit meg.

6. Az Eurdpai Unié 2013-2020 kozotti drogstratégiaja

A stratégia’ kozéppontjaban az alabbi jelenségekkel vald eredményes szembenézés all.

A keresletcsokkentés szakteriileten:

* a politoxikoman kabitoszer-hasznalat ndvekvo elterjedése, ideértve az engedélye-
zett szerek, igy az alkohol és a receptre kaphato, ellendrzott gyogyszerek, valamint
a tiltott kabitoszerek egylittes fogyasztasat is;

» a kabitoszer-kereslet csokkentésével kapcsolatos szolgaltatasok mindségi javita-
sanak, kiterjesztésének és diverzifikalasanak sziikségessége;

* avér utjan terjedd betegségek, kiilondsen a hepatitis C virus tovabbra is gyakori
el6fordulasa az intravénas kabitoszereket hasznalok koérében, valamint a HIV-fer-
t6zés és mas, vér tjan terjedd betegségek ijabb kitdrésének az intravénas kabito-
szer-fogyasztashoz kot6do potencialis kockazata;

¢ Gyogyszerkészit6 izemek.

7 Az Eurdpai Unié Tandcsa altal 2012. december 7-én elfogadott, a 2013—2020-as idészakra szolo kabitoszer
elleni unios stratégia (2012).
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* akabitoszerekkel kapcsolatos haldlozasok tovabbra is magas prevalencidja az uni-
Oban;

» a kabitészer-fogyasztas integralt egészségiigyi megkozelitésének sziikségessége,
amely megkozelités — tobbek kozott — a pszichiatriai komorbiditasra is kiterjed;

+ a kabitoszer-kereslet csokkentését célzo intézkedések kidolgozasanak, rendelke-
zésre allasanak és hatalyanak a bovitése — adott esetben — a biintetés-végrehajtasi
intézmények vonatkozasaban.

A kinalatcsokkentés-szakteriileten:

* ablniild6z6 hatosagok kozotti egyiittmiikodés és koordindcio stratégiai és operativ
szintli megerdsitése;

* atiltott kabitoszerek Union beliili és hataron atnyulé eldallitasanak, csempészetének,
kereskedelmének, terjesztésének és arusitasanak, valamint ezen tevékenységek
elésegitésének, tovabba az illegalis kabitoszer-eldallitas soran hasznalt kabito-
szer-prekurzorok, pre-prekurzorok és egyéb alapvetd vegyi anyagok eltéritésének
a csokkentése,

» kiilon figyelmet kell szentelni az uj kommunikdcios technologidaknak, amelyek
jelentds szerepet jatszanak a kabitoszerek (és ezen beliil az 4j ellenérzott pszicho-
aktiv anyagok) eldallitasanak, forgalmazasanak, kereskedelmének és terjesztésének
az elOsegitésében,;

* unids szinten a hangsulyt a nagy 1éptékii kabitoszer-eléallitast és -kereskedelmet
célzo, bliniildozési operativ informdcion alapulo biiniildézésre kell helyezni;

» az Unidnak 6sztondznie kell a segitd szolgalatokhoz vald eliranyitast letartozta-
taskor (arrest referral) és a kényszeritd szankciok megfelel alternativait (mint
az oktatas-nevelés, a kezelés, a rehabilitacio, az utokezelés és a tarsadalmi vissza-
illeszkedés).

6.1. A stratégia értékelése

A stratégia dvatosan egyensulyoz a tiltasparti és a megengeddbb politikaja orszagok allas-
pontjai kozott. Artalomesokkentésrdl szot sem ejt, maga a sz6 sem szerepel a stratégidban,
de azért a keresletcsokkentés szakpolitikajaba beilleszt tobb artalomesokkent6 intézkedést,
példaul az egészségfenntartd intézkedéseket vagy a letartdztatasi-tovabbiranyitasi (arrest
referral) rendszert.

Az \j pszichoaktiv szerek jelentette veszEly felismerése 1ényeges eleme a stratégianak,
azonban nem jelenik meg eléggé hangsulyosan. A jelenség 2010 6ta ismert Europaban, ezért
sziikséges lenne egy iranymutatas kidolgozasa a tagorszagok részére a helyzet kezelését
illetéen.

7. Hatarrendészeti feladatok

A belsd és kiilsé hatarok ellendrzési technologiaja kozotti eltérések kiegyenlitd kompenzaci-
ojaként hajtjak végre a rendori szervek 6nalloan, illetve az illegalis migracio és a kapcsolodo



178 KriMINOLOGIA MA

nemzetkdzi blindzés elleni harc érintett szervezeteivel, hatosagaival egyiittmiikodve vagy
tényleges kozos végrehajtassal a sziikséges ellenérzéseket.

A kabitoszer-kutatasi feladatokat a hatarforgalom ellenérzésében részt vevo vala-
mennyi hivatasos, szolgalatteljesitési helyre beosztott és szolgalati feladatot ellatd hatar-
rendész, renddr jogosult végrehajtani. Ugyanakkor a kutatas tényleges végrehajtasara
a legmegfeleldbb szakmai felkésziiltséggel a kabitdszerkeresOkutya-vezeték (KK AV) ren-
delkeznek. Az ttlevélkezelonél ,,csapddnak le” azok a fiziologiai és metakommunikdcios
Jjelek is, amelyek alapjan az ellenérzott személy, jarmi esetében felmeriil a kabitdszer-
csempészet gyanuja, aminek folyomanyaként alapos ellendrzésre kell az érintett személyt,
illetve jarmiivet irdnyitania. A hataratlép6 adatainak Schengeni Informdacios Rendszerben
valo ellendrzésekor elért taldlat esetén visszaigazolast nyerhet példaul, hogy a beutazasi
¢s tartozkodasi tilalom elrendelésének oka az atlépésre jelentkezd személy altal elkdvetett
vagy gyanithat6 kabitoszer-csempészet volt. gy méar van gyantok a céliranyos alapos ellen-
Orzésre. Nagyon fontos felfedési, beazonositasi lehetdség az ugynevezett utvonalkévetés.
Az utlevélkezeld a harmadik orszagbol érkez6 allampolgar ellendrzésre atadott utlevelében,
annak vizsgalata soran be tudja azonositani a felhasznal6 altal latogatott orszagokat. Egyéb
bejegyzések vizsgalataval megallapithatd lesz az adott orszagban torténd tartdozkodas id6-
tartama, annak célja, a hataratlépéseknél hasznalt atkelohelyek, kozlekedési eszk6zok. Ezen
informacidkat dssze tudja vetni azokkal a szakmai hattér-informaciokkal, amelyek klasszi-
kusan a kabitoszer-termesztd/-készité allamra, ismert és alkalmazott hataratkeldhelyekre,
csempészutvonalakra utalnak. Ha ennek a ,,kockazatelemzésnek™ a végeredményébe belefér
az utas, akkor mar szintén felmeriilhet az ttlevélkezelében a kabitoszer-csempészet gyantja,
kezdeményezheti az alapos ellendrzést. Szintén els6édleges gyanura utal6 jeleket fedhet fel
az utlevélkezeld az utas altal hasznalt jarmii ellendrzése soran. Attdl fiiggetleniil, hogy
minimum- vagy alapos ellendrzés hatalya ala tartozik a személy, az altala hasznalt jarma
vonatkozasaban jelentkeznek ellendrzési kotelezettségei az utlevélkezeldnek.®

A magyar miszaki hatarzar — hivatalos nevén hatardrizeti célt ideiglenes kerités —
jelentds hatassal jart a hataron atnyulé kriminalis jelenségekkel kapcsolatban. A hatar fi-
zikali, tehat a zold hatart is érint6 lezarasa nem csak az illegalisan hatart atlép6 személyeket
allitotta meg. Ezen az illegalis Gtvonalon sok aru érkezett hazankba, példaul cigaretta, de
kabitoszer is. Ezeket a tevékenységeket a hatarzar nagyrészt feltartdztatja. Magyarorszagra
nagy mennyiségben érkezik marihuana Albaniabol, ezt ma mar bonyolultabb mdédon lehet
csak eljuttatni a hazai fogyasztokhoz.

8. A kinalatcsokkentés

Magyarorszagon a kabitoszerek, a kabitdszer-kriminalitas szabalyozasa elsésorban a ki-
nalatcsokkentés tevékenységén keresztiil torténik, amelynek soran a fentebb felsorolt
jogszabalyokat alkalmazzak (az igazsagszolgaltatas egyéb szervezetei mellett) elsésorban
a rendészeti, rendvédelmi szervezetek. Idetartozik a renddrség, a Nemzeti Ado- és Vam-
hivatal, a titkosszolgalatok. A renddrség valamennyi szervezeti egysége foglalkozik a ka-
bitészer-kriminalitassal.

8 EBERHARDT 2009.
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,»A kinalatcsokkentés legfobb stratégiai célja barmely visszaélésre alkalmas pszicho-
aktiv anyag Magyarorszagra torténd bejutasanak és a hazankban megjelend szerekhez
vald hozzaférés megakadalyozasa, illetve ezzel 6sszefiiggésben a blinmegelézési vetiilet
érvényesitése. A kinalatcsokkentd munka jogszabalyokban foglalt kotelezettség, amely védi
a tarsadalom tagjait, és a kiillonb6z6 kozosségek (csalad, kdoznevelési intézmény, munkahely
stb.) biztonsagat szolgalja. Tevékenységi teriilete a jogi szabalyozast, a biiniildozést, az il-
legalis kabitoszer-termelés felszamolasat és az ugynevezett kabitészer-prekurzorok és pre-
prekurzorok, kabitoszerek, pszichotrop és 0 pszichoaktiv anyagok szigort ellendrzését
egyarant érinti. A kabitoszer-kinalat visszaszoritasa — fliggetleniil a kabitdszerek egyes
tipusaitol — a jogszabalyok altal évtizedek 6ta folyamatosan megkdvetelt zérd tolerancia
elvén alapul, és ez a tevékenység a kabitoszer-kereskeddkre és -termelékre dsszpontosul.
A kabitészerek kozott a tekintetben sincs kiilonbség, hogy az egyes kabitoszerek termelé-
séhez és kereskedelméhez kapcsolodo biintetdjogi felelosség aldl sem filiggdség, sem mas
indok nem mentesithet. A renddrség tevékenysége a kabitoszerekkel kapcsolatos blindzés
visszaszoritasat célozza, ami megfelel a tarsadalom elvarasainak is. A biintet6politikaval
kapcsolatos tarsadalmi elvaras az is, hogy a biincselekmények egyéni és kdzosségi kovet-
kezményeivel kapcsolatos beavatkozasok rendszere is rendelkezésre alljon. A kabitoszereket
eléallitok, termeldk, forgalmazok, tizletszeriien kinalok altal elkovetett blincselekmények
esetén a szigoru szabadsagelvonas mellett a kabitoszerekkel dsszefiiggésben keletkezett va-
gyon elvonasat is biztositaniuk kell a jogszabalyi kereteknek. Az elkobzas ala es6é vagyon
esetében cél, hogy az a megel6zEs, a kezelés-ellatas, illetve a kinalatcsokkentés fejlesztésére
fordithato legyen.”

A rendvédelmi szervek f6 feleléssége, hogy a rendelkezésiikre allo térvényes lehetd-
ségekkel mindent kovessenek el az illegalis drogok termesztése ¢s eldallitasa, az orszagha-
taron torténd atjuttatasa, valamint a forgalomba hozatala és a kereskedelme ellen. Azt nem
lehet kitlizni célul, hogy hazankat és polgarait a kabitoszerektol teljesen mentesitsék, mert
altalanos a tapasztalat, hogy a szigort tiltas és represszid mellett, illetve ellenére is fenn-
marad a drogfogyasztas. A kinalatcsokkentésre iranyulo hatésagi munka évrél évre szaksze-
riibb és eredményesebb, azonban — éppen mert maga a célpontban 1év6 jelenség gyorsabban
fejlodik, hiszen olyan er6k mozgatjak, amelyekre a rendvédelmi szervek természetszeriileg
nem képesek hatast gyakorolni — szervezeti felépitésiik, kiképzésiik, anyagi-technikai el-
latottsaguk, de mindenekel6tt az egész kinalatcsokkentési intézményrendszer, ezen beliil
kiemelten az egyiittmikodésiik fejlesztésre szorul.

,»A kinalatcsokkentési szektornak az elnevezése is arra utal, hogy a térvényben tiltott
drogokhoz vald hozzajutas lehetdségeit, esélyeit kell célba vennilik. A drogot fogyasztod
egyén a keresletcsokkentési szféra felelosségi korébe tartozik. A csupan fogyaszté ember
biintetdjogi megkdzelitése még elméletileg is inkabb a tovabbi kriminalizalashoz vezet,
mintsem a probléma kikiiszobolés¢hez, de gyakorlatilag is nyilvanvald, hogy mar a biin-
ild6z6 apparatus is kénytelen szembesiilni sajat 1¢tének hatastalansagaval, ebbdl eredéen
folyamatos frusztraciot kell atélnie. A fogyasztoval kapcsolatban lek6tott biiniild6z6i kapa-
citast tehat helyesebb volna kizarolag az eléallitoi-keresked6i korre koncentralni.”!

®  4/2014. (I. 21.) ORFK utasitas a Renddrség Drogellenes Stratégiajarol.
10 KORINEK 1998.
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A Btk.-ban megfogalmazott biintetdjogi feleldsség érvényesitésében — a biintetd
igazsagszolgaltatas rendszerében elfoglalt helye nyoméan, mert elséként talalkozik a jelen-
séggel — a renddrség, illetve a tobbi rendvédelmi szerv szerepe meghatarozo. Az ligyész
azt vadolja meg, a bird pedig azt itéli el, akivel szemben a nyomozd hatosag a kabitoszerrel
kapcsolatos gyanut feltarja és bizonyitja — gyakorlatilag, akivel a rendérségnek van ereje
és kapacitasa foglalkozni. A rendérségnek a kabitoszeres biindzésre fordithatd személyi,
technikai ¢s anyagi ereje ugyanis messze elmarad a valds droghelyzett6l. Ennek kovetkez-
tében komoly szerepe van a véletlennek abban, hogy valaki ellen eljaras induljon, mikdzben
a torvényi tilalom elértéktelenedik. Egyébként a rendszer tobbi eleme sem tudna teljesi-
teni, kdzismert a birdsagok tulterheltsége, az irracionalisan hosszu itélkezési id6tartam,
a biintetési rendszeriink differencialatlansaga, valamint a biintetés-végrehajtasi intézetek
talzsufoltsaga.! Ezért a kinalatcsokkentési aktivitasnak a kabitoszerek eldallitoira és ter-
jesztoire kell elsésorban iranyulnia.

A kinalatcsokkentést megvaldsito rendvédelmi szervek a szigoru térvények nyoman
hajlamosak tulértékelni a sajat szerepiiket, ennélfogva nem térekszenek egyenrangu part-
neri kapcsolatokra a drogszintér mas szerepldivel: orvosokkal, drogambulancian dolgozo
szakemberekkel, pedagogusokkal, szocialis munkasokkal €s civil szervezetekkel. Pedig
ennél is tobbre van sziikség, tudomasul kell venniiik, hogy a betegnek tekintett drog-
fogyasztd gydgyulasahoz fontosabb tarsadalmi érdek fiizédik, mint az allam biintet6igé-
ny¢hez veliik kapcsolatban. Az egyiittmiikodés 1ényege az, hogy a renddrség elsésorban
mint jelzérendszer miikddjon a fogyasztok vonatkozasaban, st vegyen részt abban, hogy
eljussanak a segit6-gyogyitd szolgaltatasokhoz. Ezen til azt is el kell varni a rendvédelem
kozremiikodoitdl, hogy torekedjenck alkalmazni a célszerliség elvét, azaz ne akadalyozzak
a keresletcsokkentd szféra torekvéseit, valamint az artalomcsokkentési eréfeszitéseket.

A rendvédelmi szervek szakiranyt munkéja rendkiviili jelentdségii, massal nem helyet-
tesithetd, mas azt nem végezheti el, am mégsem a legnagyobb fontossagt. A bliniildozési
fliz6d6 tarsadalmi érdek elé, csak amennyiben azt a térvények megengedik, és Magyar-
orszag alkotmanyos jogrendjének szellemével 6sszhangban van.

A kinalatcsokkentd tevékenységnek szigorian csak a kereskedés (valamint az ezt
megel6zo eldallitas, termesztés és az orszagba csempészés) megakadalyozasara kellene
iranyulnia. A tapasztalat nem igazolja, hogy a keresked6hoz a fogyaszton at lehet eljutni,
ellenben immar itthon is elterjedt felismerés, hogy a fogyasztdt fenyegetéssel és biintetéssel
nem lehet tavol tartani a veszélyes anyagtdl, s6t ellenkezéleg, a bliniildozés targyava téve
a kriminalitas ezen formajat, annak szerepldjét az alvilag felé taszitjuk. A fogyasztdval
szembeni blinlildozési aktivitas csupan poteselekvés, szinte kizardlag karos kovetkezménye
van, itt most azt kiemelve, hogy feleslegesen lekoti a terjesztokre, a valodi feladatokra for-
ditando erdéket.”? Bar a fenti megallapitasok mar kozel 20 éve irodtak, aktualitasukbol mit
sem vesztettek.

A kabitoszerrel valo visszaélés blincselekmény jellegzetessége, hogy a nyomozasok
a tettenérésen, illetéleg az eldzetes titkos vagy nyilt informaciok alapjan indulnak, igy a fel
nem tart esetek latensek maradnak, a le nem foglalt kabitoszerek pedig végiil a fogyasz-

" VAR1 2015.
2 NEMETH 1998.
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tokhoz keriilnek. Ebbdl kovetkezik az is, hogy ennél a blincselekménynél a felderités-
eredményességi mutatd hasznalhatatlan, mivel 98-99%-os eredményt mutat. Az esetek
kis szazalékaban hazankban is, de jorészt kiilfoldon egy-egy kabitdszer-szallitmany célba
érkezése a kabitdszer-kinalat novekedésében, az ar csokkenésében, a tiiladagolasok sza-
manak novekedésében, illetve egyes biin6zdi csoportok megerdsddésében materializalodik.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a szigoru fellépés kétségkiviil jelentés mértékben
visszaszoritotta a kozéposztaly, illetve a felsd kdzéposztalybeli kabitoszer-fogyasztok
szamat. Mert sokat veszithetnek. A biintetéjogi kovetkezményeken til példaul eleshetnek
az 0sztondij-lehetdségektdl, nem keriilhetnek jo allasokba. Ezek egy kozép- vagy felsd
kozéposztalybelinek nagyon fontosak, ezért az intézkedések hatottak, mig a naluk alacso-
nyabb tarsadalmi rétegekre viszont nem. Volt még egy jelentds nem kivant utdhatas: mig
a ,,droghaboru” el6tt a kabitoszer-hasznalathoz jellemzden vagyon elleni biincselekmények
tarsultak, a ,,droghaboru” 6ta viszont mar az erészakos biincselekmények. A drogszintéren
az értelmetlen, differencialatlan szigor mindig visszaiit."

,»Egyértelmi, hogy a kinalati oldal elleni kiizdelem az, amelyik célravezetd lehet.
Ez kizardlag a rendvédelmi szervek rendészeti €s bliniildozési munkajaval valdsithatdé meg.
Felmeriil az a kérdés, hogy ebben mennyire érdekeltek a rendvédelmi szervek. Harom elfo-
gott fogyasztd esetén pont kettdvel tobb eredményes statisztikai lap keletkezik, mint akkor,
ha egy forgalmazoét sikeriil kézre keriteni. Mindenki tudja, hogy sajnos a gyakorlatban el6-
fordul az iratok tologatasa, az illetékesség és hataskor hianyat allapitjak meg sokszor még
ugy is, hogy masként értelmezik, masként adjak dssze az elfogyasztott mennyiséget csak
azért, hogy masnak kelljen foglalkoznia vele. Ez szintén olyan probléma, ami nem csak ezen
a teriileten jelentkezik. Pozitiv példaként kell megemliteni, hogy amikor a Vam- és Pénz-
ligyorséget bevontak az ilyen jellegli blincselekmények nyomozasaba, egybdl megugrott
az a hataron elfogott nem kis mennyiségi kabitoészer-behozatali statisztika, ami azeldtt
nem volt olyan mérték(.”

A szakirodalom néhany nem kivant kdvetkezményt is az elsésorban kinalatcsokkentést
favorizald nemzetkozi drogkontrollrendszernek tulajdonit, ezek a kovetkezok:

1. bilinszervezetek altal iranyitott feketepiac alakult ki;

2. apolitika sulypontja a rendészetre helyez6dott, az egészségiigy hattérbe szorult;

3. ha az egyik régioban sikeriil felszamolni a drogndvények termesztését, az mindig

mas foldrajzi régiokba helyezddik at (Ggynevezett [éggdombeffektus);
4. folyamatosan megujul a kinalat a piacon, eddig ismeretlen drogok fogyasztasa
terjed el;
5. atarsadalom kirekeszti és marginalizalja a droghasznalokat/-fliggéket.'

9. Kinalatcsokkentés a biintetés-végrehajtas teriiletén

A vilag 6sszes bortonében rosszabbak az életkoriillmények, mint a szabad vilagban,
legalabbis egy atlagos fogvatartott szamara. Ezért a fogvatartottak az ingerszegény

3 SEREG 2013.
4 ToPOLANSZKY 2007.
5 Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosanak jelentése az AJB 1092/2011 szam tigyben.
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kornyezetben élményt fognak keresni, élménydus kérnyezetben pedig nyugalmat probalnak
talalni. A biinzdi személyiségre egyébként is jellemzd az élménykeresés. Ennek jellemzd
formai a bortdnben a tiltott tevékenységek, mint a verekedés, a zarkan beliili edzés, a teto-
valas, a drogfogyasztas és igy tovabb. A bortonben jelen 1évé drog tehat egyfajta szabadsagot
ad a fogvatartottaknak élményszinten. A bortdondk rossz allapota noveli a tiltott targyak
elrejtésének és csempészésének lehetdségeit is. A rosszul kiépitett bortondkbe konnyebben
jut be a drog (példaul be lehet dobni a sétaudvarra), vagy a zarkan beliil konnyebben el lehet
rejteni. Olyan bortonokben példaul, ahol a berendezési targyak helye rogzitett, szinte rutin-
szerlien lehet tudni, hogy melyek a legjellemzobb elrejtési helyek, mig olyan bortondkben,
ahol megengedik a sajat butor hasznalatat, mar joval kevésbé. A bortdn személyzete, a fog-
vatartottakkal dolgozok személyi allomanya a feladatdhoz mérten rendelkezik kotelezd
¢és az elhivatottsagtol fiiggd ismeretekkel. Egy kabitdszer-keres6 kutyat vezetd 6r példaul
tobb informacioval rendelkezik a drogokrol, mint egy atlagos korletfeliigyeld, de ugyanigy
egy bortonorvos is mas informaciokkal bir. Ez a tudasanyag gyakran atfedi egymast, de
mégis tobb helyen hidnyossag tapasztalhato. A bortonok személyi allomanya nem kiképzett
kabitoszer-szakértd, azaz a drogproblémat nem képes atfogdan kezelni. Ebbol szamos gond
adodhat. A hianyossagokat a fogvatartottak természetesen kihasznaljak.

A drogok elsédleges funkcidja a bortonben az ,,atutazas”. A kabitoszer hatasanak
koszonhetden a bortdon konnyebben elviselhetd. A bortdonbeli rossz tarsasag, a hanyag,
nem odafigyeld személyzet, a letartoztatasi sokk tehat lehet a drogfogyasztas oka. A drog-
fogyasztas eredménye a fert6z0 betegségek terjedése vagy a rosszabb reintegracios esély
lehet. Ezek azonban nem fedik le azt, hogy a drog szerepe a bortonben a ,,menekiilés”.
A zart fizikai és tarsas kdzegbdl ezt a késztetést nem lehet kigyomlalni, hiszen minden rab
elemi érdeke és célja, hogy kikeriiljon a bortdonbdl. Az atutazasjelenség erésen indokolja
a bortonbeli keresletcsokkentési stratégiakat. A drog ugyanakkor az agresszidé melegagya
is. Zart térben, ahonnan nem lehet elmenekiilni, ahol nem lehet a tdamadas el6l elbajni, mas
modszert kell talalni a védekezésre vagy a tdmadasra. A borton sok esetben ndveli a fog-
vatartottak addikciojat, ugyanis esetleg mas drogra valtanak bent, vagy olyan szereket
probalnak ki, amelyeket addig nem ismertek. Azaz a bortdn kdrnyezete kitermeli a maga
sajatos drogjat. Ezek hazankban korabban a szerves oldoszerek voltak, manapsag pedig
a kdonnyen hozzaférheté benzodiazepinek. Az utébbiakhoz éppen olyan kdnnyi hozza-
szokni, mint az illegalis drogokhoz.!®

Felhasznalt irodalom

Az Eurdpai Unio Tandcsa altal 2012. december 7-én elfogadott, a 2013—2020-as idészakra
5z0lo kabitoszer elleni unios stratégia (2012). Briisszel. Elérhet6: http://drogfokuszpont.hu/
wp-content/uploads/EU _drogstrategia 13-20 HU.pdf (A letdltés datuma: 2015. 04. 08.)

Beszamolo az Emberi Erdforrasok Minisztériuma Ifjusagiigyi Féosztdlya kabitoszer-probléma
kezelése érdekében végzett, 2013. évi tevékenységérdl (2014). Budapest, Emberi Eréforrasok
Minisztériuma.

16 FLIEGAUF 2011.
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Vajon melyek a ma kriminoldgiai kutatasainak kulcs-
kérdései, azok a témak, amelyek az NKE Rendészettu-
domanyi Karan foly6 mesterképzések hallgatéi szamara
alegkorszer(ibb és leghasznalhatobb kriminoldgiai isme-
reteket nydjtjak? A kriminoldgia milyen uj kutatasi ered-
ményekkel, nemzetkozi és hazai tapasztalatokkal tdmo-
gatja a magas szintli rend6ri munkat?

A kotet harom kérdéskort jar koril a hazai tudo-
manyos és gyakorlati élet legkivalobb mitivelSinek segit-
ségével. Az elsé rész f6 témai a blinmegel6zés elmélete
és beépitése a stratégiai tervezésbe, majd a gyakorlatba;
a kozosség és a rendészeti munka Gsszekapcsolasa, vala-
mint a napjainkban mindinkabb teret nyer6 szituacios
és kornyezeti tervezés segitségével megvalositott megel-
zés lehetdségei. A masodik rész aleginkabb kiszolgaltatot-
tak, a gyermek- és id6koruak kriminalis veszélyeztetett-
ségével foglalkozik, és a hazai és nemzetkozi szabélyozas
alapjan segit eligazodni a sériilékeny csoportok azonosi-
tasaban és megfelel6 kezelésében. A kotet harmadik része
ablinozés és a droghaszndlat Osszefliggéseit tarja fel, meg-
mutatva a f6bb hazai tendencidkat, az okokat, az egyes
kabitoszerek hatdsmechanizmusat és jellemzéit, valamint
a legfontosabb vonatkozé jogszabalyokat.

A mii a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 , A j6 kormanyzast megalapozé
kézszolgalat-fejlesztés” cimii projekt keretében jelent meg.
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