Bevezetés a biinmegelozésbe

Nemeth Zsolt

Kozbiztonsagon a legaltalanosabb, egyuttal a legfeliiletesebb megkozelitésben a biinozés
hianyat, vagy legalabbis nagyon alacsony szintjét érti a kozvélemény, vagyis alapvetden
a kozrend tartalmanak feleltetheté meg. A kozbiztonsag fogalmanak meghatarozasa a mai
napig vitatott kérdés.! Ezzel nemcsak az a baj, hogy a biin6zés tényeinek megismerésében
komoly nehézségeink vannak (lasd a latens blin6zés becslésének problémait), igy felettébb
bizonytalan a kriminalitas valodi veszélyeinek a megitélése, hanem az is, hogy az emberek
biztonsagat sokkal inkabb fenyegetik mas kockazatok — példaul a betegségek, az éghajlati
¢és mas katasztrofak, a munkahely vagy a lakhatas elvesztése —, amelyek raadasul globalis
dimenziokat dltve szinte elharithatatlanok, szemben az alapvetéen lokalis jellegii bing-
zéssel. A tisztanlatas pedig azért is fontos, hogy elkeriilhessiik a ,,processzualis maxima-
lizmus” csapdait, jelesiil hogy a biintet6jogi normaknak dontd, csaknem kizarolagos szerepe
lenne a biin6zés lekiizdésében, ahogy erre Cséka Ervin meggy6zden figyelmeztet.? Ugyanis
ennél fontosabb a blnelkdvetdk leleplezése és az ennek soran megismert oksagi tényezok
(tarsadalmi-gazdasagi, individualis-erkolcsi és pszichologiai) kezelése, befolyasolasa.

Cesare Beccaria, a hires olasz jogtudos, a kriminolégia tudomanyanak megalapozoja
250 évvel ezel6tt irta le maig érvényes, sokat idézett gondolatat: a blint jobb megel6zni, mint
biintetni. Tapasztalati felismerés vezette: varosaban, a 120 ezer lakostt Mildndban az 1700-as
évek kozepén szamolatlanul végeztek ki vagy bortonoztek be biincselekmények elkovetése
miatt embereket, de a blindzési kedv mit sem lanyhult. ,,Az allam kegyetlen, igazsagoszto
hatalma vezeti az apagyilkos kezét” — mondta, summazva, hogy az allam biintethatalma
ugyan félelmetesen nagy, az emberek magatartasat biintetéssel mégsem tudja befolyasolni,
sOt ,,az emberi 1élek a mind kegyetlenebbé valo biintetés aranyaban megkérgesedik”. Ezért
hat nem érdemes a biintet6 igazsagszolgaltatasra hagyatkozni, hisz az egyént kevéssé vi-
gasztalhatja, hogy a neki kart okozo6t megbiintetik, fajdalma, sérelme a maga teljességében
soha nem reparalhatd, az elszenvedett tamadas emléke nyomasztd ¢lmény marad, s bizton
csokken az életminésége.’

Beccaria arra is ramutatott, hogy ,,[a] blinmegelézés legjobb, és egyben a legnehezebb
eszkoOze a nevelés tokéletesitése”.* Mindannyiunk tapasztalata igazolhatja ezt. Szép volna,
ha minden ember j6 helyre sziiletvén, egészséges ontudatli, magabiztos, a nap alatt a helyét
masokra is tekintettel megtalald egyeddé valhatna, de ez egyre bajosabbnak tiinik. Ez volna
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a blinmegel6zés szocializacids stratégiaja, és igy azzal lenne biztonsagos a vilagunk, hogy
nem lenne emberfia, aki a sziikségletei kielégitésében és a konfliktusai megoldasaban nor-
masértd modon, azaz masok rovasara cselekedne. A fejlodés azonban egyelére vészterhes
iranyt mutat, nem kevesebb — sot sokkal tobb — azoknak az embereknek a szama, akik nem
képesek kiilonféle kozosségekbe beilleszkedni: alkoholistak, ongyilkosok, mentalis betegek
(mindezek tiineteként sokan hajléktalanok) lesznek, 6nmagukat pusztitjak, ezenfeliil pedig
kozvetlen karokat is okoznak masoknak, nekiink (szerencsés helyre sziiletetteknek). Ebbe
a sorba illeszkedik a biinelkdvetd, aki — noha ezt a szabalyokat értd, kovetni tudé ember
nem nagyon érti meg — szintén a sajat sorsanak a foglya. De mindegy is: jogos a kivansag,
mentesiilni akarunk masok zavaraitdl, a biztonsag iranti igényiink alkotmanyos jog. Mind-
ezek kovetkeztében vilagszerte teret nyer a szituacidos blinmegeldzési stratégia, azaz ha
érdemben nem tudunk odahatni, hogy ne teremtédjenek biinds szandékt emberek, akkor
legalabb akadalyozzuk meg a karokozasukat.

1. A biinmegel6zés jelentosége

Erdemes szamba venni, hogy a kozbiztonsag 1étrehozasaban kinek van feleléssége vagy
lehetdsége szerepvallalasra. Az els6 az allam: kotelezo feladata rendészeti szerveket (els6-
sorban, de nem kizarolag a rend6rséget) mitkodtetni, féleg — de nem csak — a kdzteriiletek
rendjét védeni. Felelds azonban az allampolgar is: sorsaért, életéért, vagyonaért, sét a ko-
z0sség viszonyaiért is, amelyek blint teremnek. Tudnunk kell, hogy a kozbiztonsag hianya
Iényegében az egylittmiikodés hianyat jelenti emberek és emberek, emberek és intézmények
kozott. Nagyon fontos a jol miikodo civil szféra is: az emberek dntevékeny kézremiikddése
nélkiil semmilyen allami cél nem valdsulhat meg, kiilonosen igy van ez a kriminalitas
kezelésével. S végiil ma mar semmiképpen nem hagyhatjuk szamitason kiviil a piacon
megvasarolhatd biztonsagot, a személy- ¢és vagyonvédelmi vallalkozasok szolgaltatasait.
Ekképpen a kdzbiztonsagot joggal nevezhetjiik kollektiv tarsadalmi terméknek. A realitas
tehat az, hogy a bindzés a k6zosségi ¢let tartozéka, meg nem sziintethetd, de torekedni kell
(és lehet) a karok és veszélyek mérséklésére, igy a blinzés elleni védekezést szervezni, ta-
mogatni kell.’ Azzal is tisztaban kell lenni, hogy a biinmegel6zés nem csodaszer, a biin6zés
sulypontjai a blinmegelézési tevékenység hatasara athelyezddhetnek.
A blinmegel6zés haszna, elénye sokoldali:
* mindenekel6tt a potencialis sértett szamara, hiszen nem lesz aldozat, nem lesz faj-
dalma, kara;
+ a potencialis elkovetd nem lesz megbiintetve, ezzel elkeriiljiitk a megbélyegzést,
a kirekesztést, és ami ezekkel jar (példaul a reintegracio koltségeit);
» a biintetd igazsagszolgaltatas intézményeinek terhe csokken, elviselhetd szinten
marad;
o ¢s végiil altalaban jol jar a kozosség, hisz a blinozés fesziiltséget, nyugtalansagot,
sulyos egyéni és politikai kdvetkezményekkel jard blinozési félelmet general.
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2. A biinmegel6zés fogalma és alapelvei

A biinmegeldzés a blindzés €s a blindzéstdl valod félelem elleni allami és nem allami be-
avatkozasok 0sszessége, a blindzés tarsadalmi és egyéni okainak, valamint a binelkdvetés
feltételeinek befolyasolasara alkalmas stratégiak és eszkozok rendszere.® A fogalombol
kittinik, hogy nem csupan a jovében fenyegetd blindzés minél jelentsebb részének meg-
el6zése a cél, hanem a kriminalitas okan kialakuld blin6zési félelem is kezelésre szorul,
tovabba hogy a tarsadalom miikodésében és szerkezetében hatd okok mellett az egyéni
kriminogén tényezdkre is kiterjed a blinmegel6zés. Végiil az is vilagos, hogy stratégiai
gondolkodas és rendszerbe foglalt eszkdzok mitkodtetése sziikséges az alapelvek szem
el6tt tartasaval, Ggymint:

* Alkotmanyossag, jogallamisag: az emberi jogok és az emberi méltdsag tiszteletben
tartasa, az egyéni autonomia és a kozosségi kontroll egyenstlya; az ardnyossag
elvének érvényesitése; kulturalis kiilonbségek (kisebbségek eltérd szokasai) figye-
lembevétele; megbélyegzés elkeriilése; a szegregacio tilalma; kirekesztés elkeriilése
(vagyis a diszkriminacio tilalma).

* A biinmegeldzés a tarsadalompolitika része, 6nmagaban a biindzésmegel6zés nem
lehet eredményes (tdmogatja példaul a drogstratégia, romastratégia, szegénység
és szegregacid felszamolasa, népegészségiigyi programok, a természetes €s az épi-
tett kdrnyezet védelme stb.).

* A biinmegeldzés allami feladat, de nem valdsulhat meg az egyének és kozosségeik
ontevékeny kozremitkddése nélkiil (egylittmiikodés a civil szféraval): az allam fel-
adata a jogszabalyi kornyezet, a finanszirozas megteremtése, a kezdeményezések
felkarolasa és a tamogatasa.

* A gyakorlati biinmegeldzés helyi tigy, tipikusan 6nkormanyzati felelosség.

* A biinézés a kézosségi élet tartozéka, meg nem sziintethetd, de torekedni kell a karok
és veszélyek mérséklésére, a blinozés elleni védekezést pedig tamogatni sziikséges.

A blinmegel6zést nem lehet er6szakos mdédon megvaldsitani, az emberek egyetértd
részvétele nélkiil csak feliiletes eredményre szamithatunk. Megfigyelhetd, hogy egyes
blinmegel6zési intézkedéseket kdvetden a blindzés sulypontjai athelyezédnek mas terii-
letre, illetve mas blinozési formakra. Ha példaul megakadalyozzuk a kéztudottan csalasra
¢épiild ,,itt a piros, hol a piros” nevii jatékot vagy a prostiticiot, az ilyen cselekmények
elkovetdi esetleg rablast vagy betorést fognak elkdvetni. Eppen ezért a legfontosabb
alapelv, hogy az igazi eredménnyel kecsegtetd blinmegeldzés csak altalanos deviancia-
megeldzés lehet, az emberi viszonyok befolyasolasa, az életfeltételek javitasa.

3. A biinmegel0zés szintjei és iranyai
Az éltalanos blinmegel6z€s igen tag keretben valosul meg, olyan intézkedésekkel, amelyek
az egyént és kis kozosségeit egyarant képesek a tarsadalom egészébe integralni. A tarsa-

dalmi kohézié ugyanis normakovetésre 6sztondz, helyesebben a normaszegést a kozosségek
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szamara nemkivanatossa, ugyanakkor az egyén szempontjabol sziikségtelenné teszi. Masok
jogait (életét, testi épségét, vagyonat stb.) tiszteletben tarto, egyiittmiikodé polgarok olyan
kozosségek tagjai lesznek, ahol a tulajdonviszonyok — valamint az ezeket bizonyos tekin-
tetben korrigal6 elosztasi és egyéb viszonyok — senkit sem tesznek kirekesztetté. E stratégiai
megkdzelitéssel szemben a taktikai feladatok kijel6lésénél az egyes devianciak kapcsan
a specialitasukat kell figyelembe venni, igy a szorosan vett blinmegeldzésnél is.

A blinmegel6ézés két nagy koncepcidja terjedt el vilagszerte az ezredforduldhoz ko-
zeledve, a totalis és a limitalt biinmegelézés modellje. A ftotalis modell szerint az emberrel
foglalkoz6 tudomanyok mindenhatdsaga alapjan a biin6zés oksagi hattere teljes mértékben
megismerhetd. A biint szocioldgiai és pszicholdgiai jelenségként kezelve azt az illuziot
taplalta, hogy az ember személyisége megvaltoztathato, ezért biintetés helyett terapiakat
irtak el a birésagok. Ezek valdjaban hatarozatlan tartamt szabadsagelvonasok voltak,
ellentétesek a jogallamisag kovetelményeivel (nem a tettért kapott biintetéskiallasrol volt
sz0, hanem a megjavulas — erésen szubjektiv jellegli, ezért nagyon bizonytalan — ered-
ményétol fiiggott a szabadulas), azonkiviil elfogadhatatlanul dragak és raadasul teljesen
hatastalanok, hisz minden eréfeszités ellenére a blinézés vilagszerte egyenletesen gyorsulo
iitemben novekedett.

Ennek reakcidjaként sziiletett meg a blinmegel6zés limitalt modellje, amely ideoldgiak
helyett a technikai védekezésre (racsok, riasztok, biztonsagi berendezések és szolgaltatasok)
koncentralt. A koncepciovaltas tehat az jelenti, hogy a szocialis taktika helyett ma a szitua-
cids jellegli taktika a vezetd iranyzat, a hangsuly a varosi és az agglomeracios helyszinekre
tevodott at. Ezt timogatjak az ENSZ és az Eurépa Tanécs ajanlasai is. Ujabban fokozott
figyelem iranyul az ugynevezett tarsadalmi zarvanyokra, amelyek féként a nagyvarosok
lepusztuld részein alakulnak ki, ahol bar a szituacios taktika (btinalkalmak korlatozasa,
a biinelkdvetd leleplezési kockazatanak maximumra emelése, megndvelt 1étszamu, egyuttal
professzionalis rendérség kifejlesztése) hasznalhato rovid tavon, végleges megoldast nyilvan
a szocialis megkozelitésh intézkedések eredményeznek majd.

A blinmegel6zés tipologidja tovabbi felosztasokat ismer, igy az lehet altalanos és spe-
cialis (példaul fiatalkoruak kapcsan), tovabba megkiilonboztetjiik szintjeit a beavatkozas
jellege és célcsoportjai szerint. Ennek alapjan beszélhetiink elsddleges, masodlagos €s har-
madlagos blinmegel6zésrol. Az elsédleges megelozés szintjén talaljuk azokat az allami tevé-
kenységeket, amelyek erdsitik a lakossag biztonsagérzetét, javitjak a tarsadalmi integracios
esélyeket, ugyanakkor fékezik a devianciak tarsadalmi reprodukciojat. Ezek foleg segitd
jellegti szolgaltatasok lehetnek, amelyek nem jelenthetnek beavatkozast az allampolgarok
¢életébe. A masodlagos megeldzésnél mar konkrét veszélyek elharithatosagardl van szo,
olyan enyhébb deviancidk meglétérdl, amelyek nagyon kozel allnak a biin6z6i maga-
tartashoz. Ilyen tényez6k meriilhetnek fel példaul a narkoman vagy alkoholista életvitel
kapcsan, vagy a blin6z6i kornyezetben nevelked6 gyermeknél. A veszély ugyan mar koz-
vetleniil érzékelhetd, azonban itt sem alkalmazhatok biintetd jellegli kényszerintézkedések.
A harmadlagos biinmegelézésnél a mar megtortént biincselekményekre vald intézményes
reagalasokrol van szo, ahol az elkovetdket ¢s a sértetteket konkrét helyzetekben talaljuk.

A blinmegel6zés a szinteket atmetszve iranyulhat az elkdvetdre, az aldozatta valas
megeldzésére, illetve a szituaciora, mérlegelve a blinkeltd-biincsillapitod hatasokat.
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1. tablazat

A biinmegel6zés tipusai

Elkovet6veé valas Aldozatta valas Biinalkalmak
megelozése megelozése csokkentése
Elsédleges tarsadalmi integracio novelése, szabl?}ygiaSJelleg_u
biinmegel6zés a devianciak reprodukcidjanak fékezése eszXOZOK, eeyedl
intézkedések
Masodlagos rea(gjzlaisaﬁiizrge}llebb potencialis aldozatok veszélyeztetett zonakban
biinmegel6zés M ? kijelolése, védelme hozott intézkedések
veszélyhelyzetekre
Harmadlagos blinismétlés megeldzése, | masodlagos viktimizacido | rendkiviili koriilmények
biinme el(’igzés biintet6jogi eszk6zok megeldzése, aldozatok kezelése, tovabbterjedésiik
g alkalmazasa védelme, karenyhités megakadalyozasa

Forras: sajat szerkesztés

3.1. Elsédleges (primer) biinmegel6zés

Kriminalitasrdl itt még nincs sz0, a cél a tarsadalompolitika eszkozeivel a lakossag jolé-
tének, biztonsaganak megszervezése, kiemelten a gyermeknevelés szintereinek (csaladi élet,
iskola, szabadidés elfoglaltsagok) biztositasa. Az elkdvetévé és aldozatta valas progndzisa
sem valik el élesen egymastol. Az altalanos devianciamegeldzésnek itt van kiilonos jelen-
tosége, ezért a legfontosabb eszkoze az egyének beilleszkedésének eldsegitése kiilonféle
kozosségekbe.

3.2. Masodlagos (szekunder) biinmegel6zés

Ezen a szinten mar fennall valamilyen veszélyeztetettség, veszélyzonak azonosithatok,
a biincselekmény bekovetkeztének valdszinlisége realis. A potencialis elkovetové valas ese-
tében megjelennek bizonyos devianciak, illetve olyan (példaul csaladi) tényezdék, amelyek
novelik az elkdvetdvé valas kockazatat, ezért a feladat az ezekre torténd reagalas. Az aldo-
zatta valas esetében ki kell jelolni azokat a csoportokat, amelyek valamilyen oknal fogva
fokozottan veszélyeztetettek az aldozatta valas szempontjabol, és veliik kapcsolatban meg
kell tenni a sziikséges intézkedéseket (példaul felvilagositas, tajékoztatas). A biinalkalmak
csokkentése korébe a biinligyi szempontbol fert6zott zonakban hozott intézkedések tar-
toznak (példaul fokozott kodzteriileti jelenlét, térfigyeld rendszerek).

3.3. Harmadlagos (tercier) blinmegel6zés

A harmadlagos blinmegel6zés szintjén a mar bekdvetkezett biincselekmény utani feladatok
talalhatok. Az elkovetdk korében a visszaesést kell megakadalyozni, ennek érdekében
biintetdjogi és egyéb eszkozoket (példaul személyiségfejlesztd tréning, gyodgykezelés)
lehet alkalmazni. Az aldozat tekintetében a masodlagos viktimizacio lehetéségének csok-
kentése, illetve az aldozat segitése a feladat. A masodlagos aldozatta valas két iranybol
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kozelitheté meg: 1. ha nem segitiink felismerni a konkrét aldozat szerepét a biincselekmény
megtorténtében, ismét kriminalis szituacioba keveredhet; 2. masodlagos aldozatisag ala-
kulhat ki a hatdsagi rideg, biirokratikus banasmod kdvetkeztében is.

A blnalkalmak semlegesitése esetében a mar folyamatban 1év6 biincselekmény meg-
szakitasa, illetve a helyzet sulyosbodasanak megakadalyozasa (példaul utcai zavargasok
megfékezése, tuszejtéses bankrablas kezelése) a cél.

3.4. Az alkalmazhat6 eszkozok, modszerek és a résztvevok kore

A blinmegel6zési modell kiilonb6z0 szintjein eltérd veszélyeztetettséggel talalkozunk, igy
az alkalmazhat6 eszkozok kore is differencialt. Elsddleges szinten altalaban a tarsadalmi
blinmegel6zés korébe tartozo modszerek emlitenddk, a jogi eszkdzok koziil csak a normativ
szabalyozas sorolhato ide. Mivel konkrét jogsértés nem tortént, igy beavatkozasra, egyedi
jogkovetkezmény alkalmazasara nincs sziikség. Amennyiben mar kialakult valamilyen
veszélyhelyzet, akkor a masodlagos binmegel6zés eszkozeit is fel lehet hasznalni. Itt mar
lehetdség nyilik kozigazgatasi jogi eszk6zok alkalmazasara (szabalysértési eljaras, gyer-
mekvédelmi intézkedés), de biincselekmény hianyaban nem lehet biintetéjogi eszkdzoket
bevetni. A harmadlagos szinten a bekovetkezett biincselekmény miatt megnyilik a lehetség
a blintet6jogi eszkdzok igénybevételére is.

Természetesen mindharom szinten alkalmazhatok az alacsonyabb szinteken hasznalt
moddszerek is. A harmadlagos szinten, kivéve a konkrét fellépést — egy folyamatban 1évo
blincselekmény megszakitasa ¢s eszkalalddasanak megakadalyozasa esetét —, gyakorlatilag
mindenféle szervezet részt vehet a tevékenységben. A kivétel esetében viszont csak renddri
szervek 1éphetnek fel.

4. A biinmegel6zés kriminalpolitikai modelljei

A biindzésre adott allami valasz milyenségét a kriminalpolitika hatdrozza meg. A valasz
lehet reaktiv, tehat utdlag reagald (ez a biintetd igazsagszolgaltatas teriilete), és lehet pro-
aktiv, vagyis megel6z6 (ez a blinmegel6zés teriilete). A kriminalpolitika kiilonboz6 érdekek
mentén hatarozza meg mind a reaktiv, mind a proaktiv valaszok tartalmat. A tovabbiakban
a blinmegel6zés néhany kriminalpolitikai modelljét mutatjuk be.

4.1. A konfrontativ biinmegel6zés

A megel6zési modell alapja a potencialis elkovetd szembesitése tettének lehetséges kovet-
kezményeivel. A konfrontativ blinmegel6zés szerint az elkdvetd mérlegel az elkdvetés el6tt,
szamba véve a blinelkdvetésbol szarmazd lehetséges elényoket és hatranyokat, és ennek
alapjan hozza meg dontését. Ha egy teriileten eredményesen mitkodik a rendori felderités,
novekszik a lebukas kockazata, igy a potencialis elkovet6 elall a tervezett blincselekmény
elkovetésétol. Ebben az elméletben fogalmazodik meg a régi mondas, miszerint ,,a legjobb
megeldzés a felderités”. A blinmegel6zés feladata a Iehetséges kovetkezmények bemutatasa
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a blin6zési karrierjiik elején 1évo személyeknek (fiatalkortiak latogatasa biintetés-végre-
hajtasi intézményekben). Bar az elmélet nem bizonyitotta hatékonysagat a gyakorlati
megvalositas soran, propagandaereje miatt tobb orszagban alkalmazzak, igy kiilondsen
az Amerikai Egyesiilt Allamokban. A modell és az alapjaul szolgalo elmélet mésik nagy
hianyossaga, hogy az elkévetdk egy jelentds része nem mérlegel az elkévetés eldtt, mivel
a blincselekményt indulatbol, racionalis megfontolas nélkiil koveti el.

4.2. Szituativ biinmegel6zés

E modell a blinalkalmak csokkentésére koncentral. Ennek érdekében a blincselekmény
elkovetését lehetdvé tevd vagy azt eldsegitd koriilményeket igyekszik megsziintetni vagy
csokkenteni. A szituativ blinmegel6zés kovetkeztében a blincselekmények elkdvetése nehe-
zebbé valik. Az alkalmazott modszerek k6zé tartozik a kdzvilagitas kiépitése, a térfigyeld
rendszerek muikodtetése, a fokozott kozteriileti jelenlét és az épitészeti blinmegelézés
lehet6ségeinek kihasznalasa is.” A modell elénye, hogy viszonylag rovid id6 alatt képes
komolyan csdkkenteni a biinelkovetést az érintett teriileten, hatranya azonban az, hogy
a blindzés attevodik mas, szocialisan dezorganizalt teriiletekre, ahol a szituativ modszerek
alkalmazasanak nincsenck meg a sziikséges anyagi vagy tarsadalmi feltételei (példaul
a szomszédfigyeld szolgalatok csak a kdzéposztalybeli negyedekben miikodnek).

4.3. Tarsadalmi blinmegel6zés

A tarsadalmi blinmegelézés 1ényege, hogy beavatkozik azokba a tarsadalmi folyamatokba,
amelyek az elkovetvé valast eredményezhetik. A biindzés legnagyobb részét a leszakado
rétegek biinelkovetése jelenti, igy a feladat Gonczol Katalin szerint ,,a tarsadalom kohézio-
janak novelése, az egyének és természetes kozosségeik tarsadalmi kételékeinek megtartasa,
a lazulo kotelékek erésitése, a tarsadalmi integracid biztositasa”.® A megfeleléen szerve-
z0dott tarsadalom a csaladon, az iskolan, a munkahelyen és a lakokornyezeten keresztiil
optimalis kontrollt gyakorol az egyén felett, aki igy tartozkodik a devianciaktdl, amelyek
blinozéshez vezetnének. A tarsadalmi folyamatokba torténd beavatkozas a blinmegel6zés
eredményes mddszere Iehet, ehhez viszont sziikséges a szervezetek kozotti egyiittmiikodés,
¢és még ezek megvalosulasa esetén is hosszabb 1d6 alatt fejt ki érezhet6 valtozast.

4.4. Szociativ blinmegel6zés

A bincselekmények elkovetésének oka mindig az elkovetd személyéhez kothetd. Az ered-
ményes blinmegel6zés érdekében meg kell hatarozni azokat a szocialis és pszichikai koc-
kazati tényezoket, amelyek fennallasa noveli egy személy elkdvetové valasanak kockazatat.

7 Err6l részletesen lasd Barabas A. Tiinde Az épitett kornyezeti biinmegeldzés helye, szerepe és eszkozei a szi-

tudcios biinmegel6zés rendszerében cimi fejezetét.
8 GONezoL 1994.
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A szociativ biinmegel6zés ezekre a kockazati tényezékre reagal. Az alkalmazhatdé mod-
szerek koz¢é tartozik a gyogyitas, az oktatas, a nevelés, a felvilagositas és a tajékoztatas.
E modszerek alkalmazasa eredményes lehet gyermek- és fiatalkoru személyek, illetve al-
kalmi bilinelkdvetok esetében, de kevésbé hatasos konok, megrogzott blindzéknél.

4.5. Aldozatorientalt megel6zés

Az aldozatorientalt megel6zés a potencialis aldozati szempontokra helyezi a hangstlyt
a blincselekmények elkeriilése érdekében. A viktimologia kelld ismeretanyagot szolgaltat
az aldozatok tipusainak meghatarozasahoz, illetve az aldozatoknak a blincselekmény beko-
vetkeztében betdltott szerepe értékeléséhez. Az aldozati csoportokba tartozo személyekkel
ismertetni kell a lehetséges veszélyeket és azok elharitasanak mddjait. Kiilondsen fontos
az aldozatorientalt megel6zés azokban az esetekben, ahol a blincselekmény elkdvetése
visszatérd (példaul csaladon beliili erdszak, szexualis visszaélés). Ilyenkor az aldozatot
abban kell segiteni, hogy ezt a folyamatot minél elébb meg tudja szakitani, vagy legalabbis
segitséget kérjen.

5. A bliinmegel6zési tevékenység megalapozottsaga

Mindig nagy a veszélye annak, hogy a blinmegel6zési programok nem tényekre, a valosag
alapos ismeretére épililnek, hanem megérzésre, feliiletes altalanositasokra. Nagyon fontos,
hogy az intézmények és a lakosok kozott ne iires, formalis kapcsolatok legyenek. Az érdemi
egylttmiikodés 1ényeges eleme az informacié aramlasa. A renddrség legfobb kotelessége
a bliniildozés — szamara a blinmegel6zés érthetéen nem a legfontosabb feladat —, ezért is
lenne szerencsésebb, ha az onkormanyzat valna fészereplévé a prevencid koordinalasaban,
mivel a helyi 6nkormanyzatoknak nagy mennyiségii informacio, adat all rendelkezésiikre
az emberek €s kdzosségeik életkoriilményeirdl.

A kozbiztonsag onkormanyzati értékelése az allampolgarok szubjektiv biztonsag-
érzetét tiikrozi, ez pedig gyakran ellentétes a renddrségi értékelésekkel, ahol sokszor még
mindig bilinligyi statisztikara épiil az érvelés. Egy-egy teriileten a konkrétan ismertté valt
blincselekmények elemzése is tévitra vihet, mert azok egy jelentds (t6bb ok miatt valtozo)
részét nem ott lakok kovették el, és nem is az ott lakok sérelmére. Emellett napjainkban
a rendOrség iranti bizalmatlansag miatt a sértettek a biincselekmények jelentds részét nem
is jelentik a rendérségnek. Mit kell tenni, hogy jobb legyen a helyzet? Példaul a blincselek-
mények sértettjeivel megkiilonboztetett gondossaggal és figyelemmel lehetne foglalkozni,
tobbek kozott folyamatosan informalni dket a megtett intézkedésekrol.

A kozvélemény tobb jardrt szeretne latni az utcan, és azt is, hogy tobb renddrautd
cirkaljon a varosban, emellett szigortibb biintetéseket kivan. A blinmegel6zést azonban
érdemben szervezni és koordinalni kell, jelenleg azonban nincsen megfelelé szamban erre
alkalmas szakember sem a renddrségen, sem az dnkormanyzatoknal. Ennek kovetkez-
tében, amint azt a gyakorlati tapasztalatok mutatjak, ma a szituativ blinmegelézésen van
a hangsuly, ami lényegében tlizoltd munka, nem érinti a gyokereket, ezért csak rovid tava
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eredményt hozhat. Ilyen a renddr kozteriileti jelenléte vagy a riasztok, biztonsagi zarak,
racsok szorgalmazasa.

Az érdemi hatashoz ismerni kell a helyi kozbiztonsag befolyasold tényezdit, igymint:

* abilindzés helyzete;

* abiliniildozés eredményei, akadalyai;

» abiintetd- és szabalysértési eljarasok adatai,

+ arenddrség és az onkormanyzat jellemzdi, képességei, lehetdségei;

o az egyittmikodésre kész és képes kiilonféle intézmények;

* acivil szféra szervezettsége, résztvevoi; ¢s végiil

* alakosok véleménye, szandékai.

Mindezt dsszevetve az orszagos helyzettel a helyi viszonyokra kell kidolgozni blinmegel6-
z¢si, kozbiztonsagi javaslatokat, megnyerve hozza a média folyamatos figyelmét és tamo-
gatasat. Ehhez persze nélkiilozhetetlen az 6nkormanyzati szemléletvaltas; az emberekben,
kozosségekben vald gondolkodas.

6. A biinmegel6zés hatékonysaga

Mint arra mar tobbszor is utaltunk, a biinzés okaira kell koncentralni, mert a tiineti ke-
zelés, a kriminalis magatartasra vald szituativ reagalas csak rovid tavon hoz eredményt,
¢és az csak addig marad életben, amig képesek vagyunk az intézkedési készenlétet és ak-
tivitast fenntartani.

Szamolni kell azzal is, hogy kriminalpolitika, vagyis a biinzésre adott tarsadalmi vala-
szok nem mindig megalapozottak, ami a végrehajtas soran a biintetd igazsagszolgaltatasban
dolgozokat (beleértve a biliniildozoket és a blinmegelézoket is) frusztralja, és a lakossag is
elégedetlen. A rendfenntartas és a rendészet nemzetkozi iranyzatainak megismerése, hazai
adaptalasanak tudomanyos igényi megfontolasa és a rendészeti oktatasba torténd beépitése
ezért most mar elodazhatatlan feladat. A blindzés kezelésének hagyomanyos formai nyilvan-
valoan elégtelenek: a represszio fokozasa, a biintetések és azok szigoranak ndvelése elvisel-
hetetleniil koltséges és eredménytelen, mikdzben a hatékony, érdemi blinmegeldzés eszkozei
¢és modszerei is kiforratlanok még. A kozosségi problémakkal (kiemelten a kisebbségek
konfliktusaival) érdemben foglalkozo rendészeti miikddés elmozdulasi lehetdségeket kinal.

A kézdsségi renddrség (community policing) nem egyszeriien a megelézésre fokuszal
a megtorlas helyett, hanem a tarsadalmi folyamatokba val6 proaktiv beavatkozast ambicio-
nalja, ezzel tulajdonképpen a biindzési félelem csokkentésének intézményévé valik. Nem
elégszik meg a lakossagi jelzésekre valo reagalassal; torekszik megismerni a normasértések
hatterében meghtizodoé problematikus életviszonyokat, sét részt vesz azok kedvez6 alaki-
tasaban is. Fokozott a tarsadalom el6tti felelossége, torédik az emberekkel és jogaikkal,
az orszaglakokkal és a kozosség intézményeivel kolesonds egyiittmikodést valosit meg.
Nem csak a lakossag van befolyassal a rendészetre, a rendészet visszahat a kozdsségre:
ramutat a feleldsségiikre, hibas gyakorlatukra, és ezzel polgari aktivitast hiv el6 a bizton-
sagi helyzet javitasara.’

®  KORINEK 2006.
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A helyi szervek tehat — ahol a lakossag a legszélesebb feliileten talalkozik a rend-
Orséggel — gyakran nem felkésziiltek a lakossaggal torténd kézvetlen kommunikéciora,
kapcsolatuk sokszor formalis, ami nem segiti a tényleges megelézést a kutatasok szerint.
A gyermekvédelmi tevékenység bemutatasara szolgald jellemzo szavak példaul a kovet-
kezok: kiadvanykészités (blinmegel6zési tanacsokkal), nyari tabor, show-misor, vetélkedd,
szabadidds programok gyermekek szamara. Szinte minden megyében folyik a DADA-
program, amelynek hatasarol, értékeir6l meglehetésen vegyes véleményeket kapunk.!® Rend-
szeresen felmeriil, hogy sok a csellengd gyermek, azonban intézkedésrél nem tudositanak,
jelzést nem adnak a problémardl. A renddérség a veszélyeztetettség tiineteit észlelve gyakran
passziv marad, akkor 1ép miikddésbe, amikor mar stilyos a gyermek helyzete, és a represszio
nem keriilhet6 el. A renddrkapitanysagok az illetékességi teriiletiikon nem nagyon ismerik
a civil szervezeteket, tehat nem is tamaszkodnak rajuk. A renddrok sokszor feliiletesen
ismerik a gyermekvédelmi torvényt (1997. évi XXXI. tv.), kiillondsen az allami gyermek-
védelemre, a veszélyeztetettség kezelésére vonatkozé szakmai eléirasok tekintetében.

7. Az egyiittmiikodés a biinmegel6zés sine qua nonja

Tekintve, hogy a blindzés rendkiviil heterogén jelenség, nagyon sokféle emberi magatar-
tast ¢és aktivitast dlel fel, a blinmegel6zésnek komplexnek és sokszereplésnek kell lennie.
A koz0sségi rendor ennek katalizatora lehet, a k6zosség valamennyi tagjara, egyénekre
és kiilonféle csoportjaikra tamaszkodnia kell.

Az egylittmikdodés Iényege a kollektiv, helyi, széles korli problémamegoldas; a kri-
minalitast a tarsadalmi beagyazottsagaban szemlélve a rendorség a blinmegel6zés alap-
intézményévé 1ényegiil at, hiszen a renddérség birtokolja elsésorban a blindzés keletkezé-
sének Osszefliggéseire vonatkozo ismereteket. Ebben a rendszerben a lakossag megismeri
a renddrség eréfeszitéseit, korlatait, nehézségeit (esetleg gyengeségeit is), ezért szivesebben
tamogatja, a kudarcokat pedig megérti. A renddrség ugyanis soha nem tud olyan profesz-
szionalissa valni, hogy nélkiilozni tudja a lakossag segit6 egylittmiikodését és informacioit.
Kétségteleniil fennall a veszélye annak, hogy a rendéri munka parttalanna valik. Hosszu
tavon azonban, kovetkezetesen alkalmazva a kozosségi rendészet elvét, tarsadalmi szinten
nagyon is kifizetédévé valik a rend6rség ilyetén valdé miikodtetése. Mindez egyaltalan nem
jelenti a blintildozési funkcio feladasat, de a kozosséget ebbe is be kell vonni, s6t az itélke-
z¢si folyamatba is (lasd a mediacio hazai intézményesiilését mint fontos 1épést e tekintetben).

Ttlbecsiilhetetlen a példamutatas hatasa az allam ¢és szervei miikddésében. Hiteltelen
lesz a hatdsagi blinmegel6zes, ha az abban részt vevd hatdosagok nem rendeltetésszertien,
vagy a torvényeket és a rajuk vonatkozé szabalyokat nem betartva mikddnek. Kiillondsen
kényes kérdés a blinozés ,,profilgazdajanak”, a renddérségnek a szerepe. Vilagossa kell tenni,
hogy a biiniild6zési eredmények nem kellenek mindenaron: a statisztikai mutatok kizaro-
lagossaga a teljesitménymérésben tobb kart okoz, mint a felderitésben mutatkozo haszon.

A blinmegel6zés — kiilondsen a gyermekek és fiatalok korére tekintettel — nem lehet
egy vagy tobb intézmény, illetve kizardlag a blinmegeldzéssel foglalkozd szervezetek és in-
tézmények, kiilondsen nem a gyermek;joléti és gyermekvédelmi intézmények kizardlagos

10 Lasd példaul KErEZSI-K0 2009.
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feladata. A blinmegelézésnek egy olyan tarsadalom- és szocialpolitikan kell alapulnia, ahol
alapelv az agazatok és a szakemberek egyiittmiikodése. Ehhez meg kell erdsiteni a gyer-
mekjoléti és gyermekvédelmi ellatorendszert (specialis gyermekotthonok, javitointézetek),
a gyamiigyi igazgatas rendszerét (védelembe vétel, gyermekkoruak megel6z6 partfogasa,
elséfoku gyamhivatalok), a szakembereket fel kell késziteni, a jo gyakorlatok, a hatékony
programok alkalmazasat el kell segiteni, és kdvetkezetesen szamon kell kérni valamennyi
agazat intézményétdl, szakemberétdl a feladatokat.

Rendorségiink egységes szervezet, a bliniigyi, illetve a kozbiztonsagi és igazga-
tasrendészeti szolgalat csak bels6 munkamegosztas soran kiiloniil el, ez pedig elvben
lehet6vé tenné az egységes, az egész orszagot atfogd hatast tevékenységet. A rendér-
ségi torvény (1994, évi XXXIV. évi tv.) a feladatok soraban elsé helyre teszi a blindzés
megeldzését, ¢és csak ezt koveti a biincselekmények felderitése és bizonyitasa, tovabba
az igazgatasi és rendészeti munka. Az érdemi blinmegelézés paradox modon mégis
botladozva érvényesiil, olyan erés a hétkdznapi politikai nyomas a blindzés letorésére,
a gyors, latvanyos eredményekre.

A rend6rségi blinmegel6zés két irdnyba torzulhat el, mégpedig homlokegyenest ellen-
kezd toltettel. Az els6 valtozatban a blinmegeldzési intézkedések — hatosagi represszioval
alatamasztva — visszaélésszerli beavatkozasokat eredményeznek a polgarok életében.
A masik oldalrol a rend6rség (a rendvédelem helyett) t6le idegen szocialis, karitativ jellegbe
csap at. Ebben a helyzetben az egyes rendér, mint a szervezet tagja, alapvetden kétféle-
képpen viszonyulhat a munkajat szabalyoz6 normakhoz, pontosabban ¢ normak altal koz-
vetitett értékekhez: vagy profi jogalkalmazoként miikodik, aki magas szintii szakmai tudas
birtokaban, szigortan tartja magat a kdtelmeihez, és nem kiilondsebben érdekli munkajanak
eredménye, vagy pedig — engedve feler6s6dni a repressziv hajlamot — hajszolja az eredmé-
nyeket, mikozben persze a szabalyokat lazan kezeli. Miutan a rendér nem légiires térben
mozog, meghatarozdan a kornyezet hatasai alakitjak. Marpedig a mai Magyarorszagon
a politika és a tarsadalom erételjesen igényli az eréskez(i rendérséget.

A rend6ri habitus alakulasa tehat attél a ténytdl fiigg, hogy a renddr, illetve a mun-
kaja a mindennapi élet, az emberek szocialis mozgasterének része, sét befolyasoloja.
Az allamnak egyszerre kell szavatolnia a rendet és a biztonsagot, benne minden egyén
biztonsagat. A tarsadalomnak és az egyes embernek ugyanis az kell, hogy elérelathato
¢és kiszamithatd legyen minden viszony. E kettds és gyakran bizony egymassal szembefutod
kovetelményt talan legjobban a k6zosségi renddrség tudja megvaldsitani. A k6zosségi rend-
Orség ugyanis szocialisan érzékeny, hiszen az altala szolgalt kozosséget jol ismeri, azzal
eléitélet-mentes partneri kapcsolatban van, a rendér itt a k6zosség egy tagja.

Fontos leszdgezni, hogy a rend6rségnek nem 6nallé szocialpolitikai feladatrészt kell
megvaldsitania, hanem a mar meglévo és eredendéen rendéri feladatokat az elébbiek szel-
lemében kell végrehajtania. A blinmegel6zés {6 teriileteinek a kijelolésénél a renddrségi
blinmegelézésre vonatkozo jogszabaly alkotdja pragmatikus szempontokat, valamint
a tarsadalmi érdekek rangsorolasat vette alapul. Egyfeldl prioritasként jelolte meg, hogy
blinmegel6z6 hatast ott érdemes kifejteni, ahol a legtobb biincselekmény torténik, ilyen
a megel6z6 vagyonvédelem. Masfeldl, a jovore tekintve, a csalad-, gyermek- és ifjusag-
védelmet hatarozta meg mint még fontosabb terepet.
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8. A renddri biinmegel6zés fogalma, teriiletei

A blnmegel6zési feladatok renddrségre telepitése sokak szamara ma is magatol értetd-
dének tiinik. A rendérségi torvény eldédjének tekinthetd, a rendérség feladatait meghata-
roz6 kormanyhatarozat az 1970-es években is az elsé helyre sorolta a blinmegelézést, de
a gyakorlatban ez nem konkretizalodott. Nagyon régi ugyanis az a felfogas, hogy a legjobb
blinmegelézés a feleldsségre vonas, vagyis az eredményes bliniildozés — ma is sokan ezt
valljak. De a rendszervaltozashoz kozeledve a blinligyi statisztika novekedést jelzett. Itt meg
kell jegyezni, hogy tévedés ezt a rendszervaltas kdovetkezményének vagy aranak latni,
ugyanis ¢ novekedés azoknak a tarsadalmi-gazdasagi folyamatoknak volt a jele, amelyek
arendszervaltozast is kikényszeritették. Mindenesetre a biiniildozési deficitek hatasara mind
siirgetobbé valt a blinmegelézés intézményesitése. Ebben a helyzetben 1épett egy nagyot
a magyar renddrség, és 1990-ben létrehozta a blinmegel6zési szolgalatat.

A renddrség blinmegel6zési tevékenységét a 20/2010. (OT 10.) szami ORFK utasitas'
alapjan végzi. A dokumentum szerint a binmegel6zés dssztarsadalmi feladat, hatékonyabba
tétele érdekében a rendori szerveknek kezdeményezniiik kell az allami és onkormanyzati
szervek, a tarsadalmi szervezetek, gazdasagi tarsasagok ¢s az allampolgarok, valamint azok
kozosségei bevonasat a biinmegeldzési tevékenységbe. Kiilonosen figyelemreméltd, hogy
deklaralja: a binmegeldzési szemléletnek minden renddri tevékenység soran érvényesiilnie
kell, mégpedig egyidejlleg kdvetve az egyes biincselekményekre reagalo reaktiv megkoze-
lités mellett a bliincselekmények megelézését célzo proaktiv szemléletet.?

Az altalanos feladatok a kdvetkezok:

+ felvilagosito tevékenység, a sajton keresztiili tajékoztatas az aktualis blinmegel6zési

ajanlasokrol, figyelemfelhivas az egyes biincselekmények megelézési lehetéségeire;

» szakmai tovabbképzések, a jol miikodoé gyakorlatok terjesztése;

* ablinmegelézés szempontjabdl relevans biiniigyek dsszegyiijtése, a levont kovetkez-
tetések ¢s az azokhoz kapcsolddd megeldzési tanacsok lakossaggal vald ismertetése
az aldozatta valas elkeriilése érdekében, valamint az elkdvetové valas megel6zése
céljabdl a jogerdsen elitélt elkdvetore kiszabott biintetésekrol, illetve egyéb koriil-
ményekrol;

» ¢évente blinmegelézési célu helyi bliniigyi helyzetfelmérés elkészitése, ez alapjan
a problémak meghatarozasa az okok megjelolésével;

* megoldasok kidolgozasa a feltart problémakra, az allami, 6nkormanyzati €s tarsa-
dalmi szervezetek bevonasaval,

» alakossagot leginkabb érintd biincselekmények, szabalysértések alakulasanak fo-
lyamatos értékelése, kiilonos tekintettel valamely biincselekmény elkovetési gya-
korisaganak ugrasszerli novekedésére vagy a sorozatos elkdvetésre.

Mindez arra utal, hogy felismerték: a kozbiztonsag kollektiv tarsadalmi termék, ,,eloalli-
tasaban” a rendérségnek ugyan rendkiviil fontos a szerepe, de tavolrol sem kizardlagos.
A kozbiztonsag az Alaptorvénybol eredeztetett, jogilag szabalyozott allapot. Magaban
foglalja az egyén élete, szabadsaga és vagyonanak a megovasat, valamint az allam ¢és intéz-

I Elérhetd: www.police.hu/sites/default/files/20 2010 0.pdf (A letoltés datuma: 2018. 09. 20.)
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2 A rend6rség blinmegel6zési tevékenységérdl szolo 20/2010. (OT 10.) ORFK utasitas, 1. fejezet, 3. pont.
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ményei miikodésének biztositasat; vilagos tehat, hogy a blindzés csupan egy a veszélyeztetd
tényezok kozil.

A kozbiztonsag megvalosulasahoz négy feltétel elengedhetetlen, elészor is jol miikodd
gazdasag, ez nemcsak az egyének nyugodt életfeltételeit adja, de a rendellenes emberi maga-
tartasok kezelésének koltségeit is biztositja. A masodik pillér a jol mitk6dd, mindenki altal
betarthat6 és be is tartott torvényekkel szabalyozott demokratikus allamszervezet, amelyben
minden allampolgar megbecsiilt. Harmadszor kiterjedt és jol miikodo civil szférara van
sziikség: az emberek ontevékeny cselekvése, a kozosség onszervezddo szovete nélkiilozhe-
tetlen az allami akaratok és célok megvalosulasahoz. Végiil pedig természetesen szilikséges
a rendfenntarto, biiniild6z6 szervezet, a professzionalis rendorség.

Sziikséges hangstlyozni a szakmaisag fontossagat. A jo renddrség ereje és teljesit-
ménye a szakmai hozzaértésbol ered, és nem a kiils6é megjelenésébdl. Célszerii a kdzbizton-
sagot egy egyensulyi allapotnak felfogni, amely a blindzés mint tarsadalmi tomegjelenség
és a rend6rség mint a tarsadalom egyik specifikus szervezédése kozott fennall. fgy talan ér-
z€kelhetd, hogy nem érdemes a renddrség teljesitményét a végletekig fokozni, mert a helyzet
attol nem fog megvaltozni, am a renddrségi munkaszervezet tagjai kiégnek, vagy esetleg
kilépnek a szervezetbdl, ami az egyensuly felborulasat eredményezheti.

Az altalanos feladatok soraban a biintigyi szolgalat kotelessége:

* az ismételt aldozatta valas megel6zése érdekében a sértett tajékoztatasa a bin-
cselekmény megel6zési lehetdségeirdl, mas intézkedésre jogosult szerv, szervezet
értesitése (szignalizacio);

» sorozat-blincselekmény elkovetése, vagy valamely blincselekmény elszaporodasa
esetén, illetve 0j elkdvetési mod felbukkanasakor a blinmegeldzési egység, a biin-
megelézési eléadd vagy koordinator tajékoztatasa a blincselekmények elkdvetési
targyarol, modjardl, idejérol, helyérdl, a sértettek jellemzbirdl, esetleges kdzrehato
magatartasukrol;

* jovébeni blincselekmény elkovetésére utald informaciok birtokaban intézkedések
megtétele a blincselekmény bekovetkezésének megakadalyozasara, az okozott kar
vagy sériilés mérséklésére.

A kozrendvédelmi szolgalat altalanos biinmegel6zési feladatai:
» aprekriminalis jelenségek figyelemmel kisérése megsziintetésiik érdekében, sajat
hataskorben foganatosithato intézkedések megtétele;
» ajarbérutvonalak kialakitasa soran a blinligyi tapasztalatok és a blinmegel6zési ér-
dekek figyelembevétele.

A biindzés, a blinds emberi magatartas a tarsadalmi viszonyok szarmazéka, igy a renddrségi
blinmegel6zés sem lehet elszigetelt, kizarolagosan rendészeti szakmai tevékenység. Ezt fel-
ismerve a magyar rendorség a rendszervaltas hajnalan, az 1980-as végén elsdként hozta létre
a blinmegeldzési szolgalatat. A kibontakozo rendészeti blinmegel6zési gyakorlat bizonyosan
hatassal volt a jogalkotasra is: parlamentiink a 115/2003. szamu orszaggyilési hatarozattal
megalkotta a Tarsadalmi Blinmegel6zés Nemzeti Stratégiajat, majd ennek folytatasaként
megsziiletett a — jelenleg is hatalyos — 2023-ig sz6l6, Nemzeti Bliinmegel6ézési Stratégia.'

13 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat.
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A végrehajtas feladatait a 2018-2019. évekre sz0l6 intézkedési terv* konkretizalja, amelyben
tobb olyan program koszon vissza, amelyekrol ebben a fejezetben szo esett.
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