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Bevezetés

A blinmegel6zés tipikusan olyan intézkedések Osszessége, amely hosszabb iddtavokat
atoleld, a tudomanyos eredményekre figyelemmel 1év0, végiggondolt stratégiat igényel.
Gonczol Katalin megfogalmazasaban: ,,[A] korszerii tarsadalmi biinmegel6zési stratégia
olyan célkitiizések Gsszessége, amelyek megvaldsulasa csokkenti a blinalkalmak szamat,
mérsékli a blincselekményeket el6idéz6 okok hatasat és a sértetté valas esélyét, noveli a ko-
z0sség biztonsagat, ezaltal javitja az élet mindségét és az emberi jogok érvényesiilését. Olyan
allamilag vezérelt, illetve tamogatott szakmai és civil mozgalom, amely hozzajarul a gaz-
dasag fejlodéséhez, a piac biztonsagos mitkodéséhez, a blindzés okozta erkolesi és anyagi
karok csokkentéséhez.”! A biinmegelézés ugyanis az allam, az egyén és a tarsadalmi, civil
szervezetek felelosségvallalason alapuld azon torekvése, amely a blincselekmények elko-
vetését lehetévé tevd okok visszaszoritasara koncentralodik, vonatkozzon ez az ok az aldo-
zatra, az elkdvetOre vagy éppen a blincselekmény elkovetését segito alkalomra.

Nem volt azonban mindig ennyire egyértelmi, hogy a blinmegel6dzési célok eléréséhez
stratégiara van sziikség, s6t még az sem, hogy egyaltalan sziikség van a kriminalpolitika
alrendszereként onalléan értelmezett blinmegeldzésre. A profilaxis ugyanis nem tudhat
magaénak tobb évszados torténelmet. Bar Beccaria mar a 18. szazadban megfogalmazta
sziikségességét,” a mai értelemben vett biinmegelézés csak a 20. szazadban jelent meg el-
fogadott modszerként, Magyarorszagon pedig csak a szazad kozepét kovetden meriilt fel
igényként. Ennek egyik — sokak altal tobbszor vitatott — oka, hogy a szocialista allamfel-
fogas értelmében a proletariatus gyézelmével az osztalyharcok megsziinnek, s ezzel egyiitt
a blinozés is okafogyotta valik majd. Ez a nézet mar az 1960-as évek magyar kriminologiai
irodalmaban is kritikat kapott.

A szocialista biintetdjog a blinmegel6zési tevékenységet, korabeli szohasznalattal
a ,,blindzés elleni harcot” a biiniildézés, valamint a rendészet részének, sajatos szintézi-
sének tekintette, és az elrettentéssel azonositotta. A szocialista rendszer biinmegelézést
elésegitd szervezetei a rendszer védelmét és az ideoldgiai nevelést szolgaltak (Ifjugarda,
Munkasérség, onkéntes rendérség).’ A blinmegeldzésre kizarolag rendorségi feladatként
tekintettek, a renddrség volt a legfébb blinmegel6zési szerv. Ennek sulyos kovetkezmé-
nyei lettek, ugyanis a renddrségnek kellett ellatnia az ifjusag nevelésével, a kisebbségek
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helyzetének kezelésével, az alkoholizmussal 6sszefiiggd tarsadalmi problémakat, amelyeket
értelemszeriien nem oldhatott meg.

Ennek a nézetnek a megdontéséhez, valamint a 20. szazadban bekovetkezd biintetd-
politikai paradigmavaltashoz rengeteg tanulmanyra és empiriara volt sziikkség, amelyek
végiil vilagossa tették, hogy a deliktumok ponalizalasa, a biin tildozése, a megtorlas 6n-
magaban nem vezet eredményre, ugyanis a biintetések, a kiszabott szabadsagvesztések
sokszor aranytalanok, gazdasagtalanok és karosak is.

1. A biinmegel6zés magyarorszagi intézményrendszerének fejlodése

Ahhoz, hogy megérthessiik a magyar blinmegel6zési stratégiak fejlédésének folyamatat,
célszerl roviden attekinteni a blinmegel6zés magyarorszagi fejlodésének fobb allomasait.

A rendszervaltast kovetd elsé 1épésként rogzithetjiik, hogy szinte a rendszervaltas
pillanataban, még 1989-ben megalakult az Orszagos Rend6r-fokapitanysag Bliinmegelézési
Osztalya, 1990—1991-ben pedig mar a megyei rendér-fékapitanysagokon is megsziilettek
a blinmegel6zési osztalyok.*

Ezt kovetden a blinmegel6zés sokaig kereste a helyét a jogi és a szervezeti strukta-
raban, de igazabol csak részsikerek sziilettek. Annak ellenére, hogy az 6nall6 blinmegel6zési
torvény gondolata mar az 1970-es években megfogalmazddott, a demokracia elsé éveiben
nem sikeriilt sem térvényi, sem alacsonyabb szint{ jogforrasban rendelkezni a blinmegeld-
z¢si feladatok és szereplok rendszerérdl, és a stratégiai dokumentum igénye sem meriilt fel.

Bar biinmegel6zésrdl rendelkez6 norma nem sziiletett, 1995 fontos allomas a hazai
megel6zéEs torténetében. Ebben az évben hoztak 1étre ugyanis az Orszagos Biinmegeldzési
Tandcsot® (a tovabbiakban: OBmT), amely érdekegyeztetd, dontés-eldkészité és javaslat-
tevé funkcidt toltott be, de még jelentdsebb az altala kialakitott Orszdgos Biinmegeldzési
Program® 1997-es elfogadasa. Az Orszagos Blinmegel6zési Programra ugyanis a stratégiai
szemlélet elsd megtestesitijekent tekinthetiink, amely maga is hasznalta a stratégia kifeje-
zést, amikor a blinmegel6zés stratégiai iranyait hatarozta meg. A blinmegel6zési program
alapvet0 célkitlizése az — olvashatd annak bevezet6jében —, hogy sikeriiljon kialakitani egy
olyan ,,allami és tarsadalmi kontrollhaldzatot a blin6zés, illetve az azt kivalto koriillmények
folott, amely meg tudja akadalyozni a biincselekmények szamanak tovabbi novekedését”.

Ugyanezen esztendd azonban tovabbi eredményekkel is szolgalt. Ujabb szervként
jott 1étre az Orszagos Kozbiztonsdgi és Biinmegel6zési Kozalapitvany” (a tovabbiakban:
OKBK), amelynek elsddleges feladata volt az 6nkormanyzatok, a civil szervezetek és az al-
lampolgarok blinmegel6zési tevékenységének palyazati formaban torténé tdmogatasa, va-
lamint az aldozatok segitése. Az OKBK alapité okirata® értelmében a kozalapitvany célja
,»a kozbiztonsag megszilarditasahoz, javitasahoz és a blincselekmények megel6zéséhez

A rendérség biinmegeldzési tevékenységérol szolo 16/1991. ORFK intézkedés.

5 Az Orszagos Blinmegel6zési Tanacs létrehozasardl szol6 1040/1995. (V. 17.) Korm. rendelet.

¢ A kormany atfogo biinmegel6zési programjanak elékészitésével és megvaldsitasaval kapcsolatos feladatokrol
82616 1136/1997. (X1I. 22.) Korm. hatarozat.
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sziikséges allami kozfeladatok ellatasanak tdmogatasa érdekében a polgarok blinmeg-
elézési és onvédelmi céla, dnkéntes szervezddései 1étrejottének, miikddési feltételeinek
szakmai és anyagi segitése, a potencialis aldozatok felkészitése, segitése, oktatas, képzés,
tajékoztatas és propaganda tamogatasa, valamint a konferenciak, kiallitasok, rendezvények
szervezése, blinmegel6zési célu egylittmikodések eldsegitése”.

Kronologiai sorrendben haladva, Gjabb fontos allomasként a kormany 1075/1999.
(VII. 7.) szamu hatarozatat jelolhetjiik meg, amely az OBmT-r6l, valamint az OKBK alapito
okiratanak modositasarol rendelkezett. A hatarozat tovabb bévitette az OBmT feladatkorét:
,»A Korméany az OBmT-t a blinmegelézés hatékonysaganak javitasara, a biincselekmények
aldozatainak védelmével kapcsolatos iranyitasi és egyéb koordinacids feladatok végzésére,
a korrupci6 elleni harc és a kabitoszer-fogyasztas elleni felvilagosito munka fokozasara,
ez iranyu tevékenységét segitd, dontés-elokészitd és javaslattevd, valamint a polgari on-
szervezOdéseket 0sztonzo és munkajukat 6sszehangold szervként mitkodteti.”

Az OBmT természetesen a fenti feladatokon tal tovabbra is koordinalta az Orszagos
Biinmegel6zési Program végrehajtasat, iranyitotta az aldozatok védelmével kapcsolatos fel-
adatokat, elemezte és értékelte a tarsadalmi, gazdasagi és biindzési folyamatokat, nyomon
kovette a nemzetkozi trendeket, népszerisitette a blinmegeldzést, moédszertani tamogatast
nyujtott a civil dnszervezddéseknek, végezte a fiataloknak sz06l10, kabitoszerrel kapcsolatos
felvilagosito tevékenységet. A felsorolas elég hosszi, s mindezt, a hatarozat 9. pontja értel-
mében, az 6t fovel mikodo titkarsagnak kellett (volna) ellatnia.

Szinte magatol értet6dd volt, hogy ennyi feladatot az OBmT — és a Belligyminiszté-
rium szervezetrendszerében helyet kapo titkarsaga — még az OKBK segitségével sem tud
ellatni. Raadasul 2001-ben az OKBK-t megsziintették, helyét a Biztonsagos Magyarorsza-
geért Kozalapitvany® (a tovabbiakban: BMK) vette at. Az 0j kozalapitvany alapité okirata'
alapjan a BMK folytatta jogelédje munkajat, de a blincselekmények aldozatainak és hozza-
tartozo6inak védelmét, karenyhitését sokkal fajsulyosabb feladatként hataroztak meg. A fel-
adatok novekedésének mértékét mutatja, hogy amig az OKBK megalapitasakor, 1998-ban
100 millio forint jutott az indulasra, addig a BMK 2001-ben mar tobb mint 633 millié fo-
rintot ,,6rokolt” meg a megsz(ind szervezettdl.

A blinmegel6zési feladatok, a tevékenységi korok, a beavatkozasi teriiletek szama tehat
fokozatosan novekedett, amely tényt a Beliigyminisztérium — vélelmezhetéen — felismerve
2002-ben megalkotta a minisztériumon beliil helyettes allamtitkar iranyitasaval, fé¢csoport-
fonokségii jogallasu szervként mikodd Orszdgos Biinmegelozési Kozpontot (a tovabbiakban:
OBmK). Az OBmK az OBmT igazgatasi és adminisztrativ feladatainak ellatasat szolgalta,
s a fentebb felvazolt 6sszetett és sokiranyu feladat szervezeti hatterét biztositotta.

Nagy kérdés, hogy 2002-ben végiil milyen megfontolasbol keriilt sor a blinmegel6zési
tevékenységet szolgalo szervezeti egység létrehozasara. 2002-ben ugyanis egyszerre két
tarcaban kezdédott meg a biinmegeldzés reformacioja. Az Igazsagiigyl Minisztériumban
(IM) miniszteri biztost neveztek ki a feladat felelésének, ahol a blinmegel6zés elméleti
elokészitése folyt, a Belligyminisztériumban (BM) pedig a blinmegel6zéssel is foglalkozo
helyettes allamtitkarsagot hoztak Iétre, amely a gyakorlati munkat folytatta.

® A Biztonsagos Magyarorszagért Kozalapitvany létrehozasarol szol6 1070/2001. (VII. 10.) Korm. hatarozat.
0 Magyar Kézlony, 2001/137. sz.
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A kett6sségbdl fakadd rendezetlenséget kivanta normalizalni a binmegel6zés ha-
tékonysaganak novelése érdekében sziikséges egyes kormanyzati feladatokrol szolo
1002/2003. (I. 8.) kormanyhatarozat. A hatarozat az OBmT létszamat 41 fére emelte,
amelynek nemcsak elndke és tarselnokei lettek, hanem iigyvezetd elndke is, a Belligy-
minisztérium blinmegeldzési helyettes allamtitkara személyében. Az OBmT titkarsagi
feladatait az OBmK részeként, a BM erre 1étrehozott belsd szervezeti egysége latta el.
A hatarozathoz tartozoé cselekvési terv a kettdsséget tovabbra is fenntartotta, amikor a fel-
adatok tulnyomo tobbségét a beliigyminiszterre delegalta, kivéve a blinmegelézés, vala-
mint az aldozatvédelem targyaban korabban alkotott kormanyhatarozatok feliilvizsgalatat,
amelynek 0 feleldseként az igazsagiigyi minisztert jelolték ki.

Nyiri Sandor Keérdések a biinmegelézésrsl cimli irasaban (2004) ekképp fogalmaz
a kérdéses idoszakrol: ,,A vezetés- és szervezéselmélet oldalarol feltehetd a kérdés, hogy
egy kormanyon belill jo-e az, ha két tarcanal is foglalkoznak a biinmegelézés elméleti
és gyakorlati kérdéseivel. Nem lesz-e konkurencia a két tarca kozott?”

Egyszerre tehat két malomban 6roltek a kozigazgatas kerekei, sajnos sszhang nélkiil.
Talan az 6sszhang hianyanak kdszonhetden keriilt sor egy ujabb kormanyhatarozat meg-
hozatalara. A blinmegeldzés hatékonysaganak novelése érdekében sziikséges egyes kor-
manyzati feladatokrol szolo 1002/2003. (1. 8.) kormanyhatarozat modositasara vonatkozo
1066/2003. (VII. 18.) kormanyhatarozat ugyanis megsziintette az éppen nyolc éve mitkodo
OBmT-t, s jogutodjaként Iétrehozta az Orszdagos Biinmegeldzési Bizottsagot (a tovabbiakban:
OBmB). Az OBmB ¢élére az Igazsagiigyi Minisztériumban miniszteri biztosi poziciot is
betdlté Gonczol Katalin keriilt, ennek megfelelden az OBmB Titkarsaga is az Igazsagiigyi
Minisztériumhoz tartozott.

Az OBmB 2003. jilius 18-an tortént tényleges megalapitasaval ,,soha ennyire kézzel
foghaté nem volt a binmegelézés komplex rendszerét kialakitdo magas szintli jogszabaly
megsziletése”.!! Tulajdonképpen ez a magas szint{i norma Magyarorszag elsé blinmeg-
elézési stratégiaja lett. A tarsadalmi biinmegel6zés nemzeti stratégidjardl szolo 115/2003.
(X.28.) OGY hatarozat (a tovabbiakban: TBNS) olyan dokumentum volt, amelyben a ,,meg-
fogalmazott elvek és célkitlizések 0ij hangsulyokat jeldltek ki és ) szemléletet vartak el
nemcsak a szakemberekt6l, hanem a tarsadalom egészét6l”. A TBNS végrehajtasanak
deklaraciokkal, hanem akciokkal kell felhivnia magara a figyelmet™.!?

A 2003-as évhez tovabbi adalék, hogy mivel az 1002/2003. kormanyhatarozat a bel-
tigyminiszter feleldsségi korébe utalta a blinmegeldzés felvilagosito, tajékoztatd, képzési
¢és tovabbképzési programjanak kidolgozasat és végrehajtasat, 2003. december 1-jével 1ét-
rejott a Beliigyminisztérium Biinmegeldzési Akadémidja, amely az Adyligeti Rendészeti
Szakkozépiskola teriiletén lelt otthonra, s tartott éveken keresztiil kiilonféle képzéseket.

A TBNS végrehajtasarol kiilon kormanyhatarozat'® rendelkezett, amely egyfajta cse-
lekvési tervként értelmezhetd. A cselekvési terv Intézkedések cimii része az agazati prio-
ritasok mentén hatarozott meg feladatokat, felelosokkel és hataridékkel. Gonczol Katalin
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A tarsadalmi blinmegelzés nemzeti stratégiaja rovid, kozép- és hosszl tavua céljainak végrehajtasaval kap-
csolatos kormanyzati feladatokrol sz6l6 1009/2004. (II. 26.) Korm. hatarozat.
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meglatasa szerint ,,a cselekvési program szandékosan nem tartalmazott sok feladatot”, hi-
szen a 2004-es év kisérleti id6szak volt. Nemcsak e tekintetben, hanem az (ijabb szervezeti
és strukturalis valtoztatasok tekintetében is, ugyanis 2004 novemberében a BM Blinmeg-
eldzési Helyettes Allamtitkarsag feladata kiszélesedett, s 1étrejott a Rendészeti és Biin-
megel6zési Helyettes Allamtitkarsag, ezen beliil helyezkedett el a tovabbiakban az OBmK.

2006-t0l, az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium létrejottétdl a blinmegelzéssel
a minisztériumon beliil 1étrehozott, a kabinetfénok iranyitasa alatt all6 Blinmegel6zési
Osztaly" foglalkozott, amely ellatta az OBmB titkarsagi feladatait, és koordinalta a TBNS
végrehajtasat is.

Az eddig vazolt, folyamatosan boviilo feladatok generalta lendiilet 2009-ben fogyott
el, ugyanis ett6l kezdve az OBmB de facto nem latta el feladatait, iilést nem tartott, nem
készitett ¢l6 Gjabb cselekvési tervet.

A 2010-es kormanyvaltas utan, a Beliigyminisztérium és az Igazsagiigyi Miniszté-
rium jboli 1étrehozasat kdvetden keriilt sor az j testiilet Iétrehozasara. A Nemzeti Biin-
megel6zési Tanacsrdl rendelkezé 1087/2011. (IV. 12.) kormanyhatarozat (a tovabbiakban:
NBT) gjfent nyolc év utan valtotta fel a jogel6dot. Az NBT szerepe nem sokban tér el
a jogelddokétol, szintén javaslattevo, véleményezd és tanacsado testiilet, amelynek feladata
tobbek kozott a legjabb tudomanyos eredményekre figyelemmel a tarsadalmi binmeg-
Az NBT élén elndk all, tarselndkei a rendészetért felelds miniszter és a kormanyzati tevé-
kenység Osszehangolasaért felelés miniszter. Tagjai — a teljesség igénye nélkiil — az egyes
minisztériumok delegaltjai, az orszagos rendérfékapitany, a biintetés-végrehajtas orszagos
parancsnoka, valamint kiilonféle civil szervezetek (példaul Orszagos Polgar6r Szovetség,
Fehér Gytirti Koézhasznu Egyesiilet).

Az NBT igazgatasi és adminisztrativ feladatait a Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs
Titkarsaga (Féosztaly)'® (a tovabbiakban: Titkarsag) a kozbiztonsagi féigazgatd alaren-
deltségében latja el, a Beliigyminisztérium 6nallo, féosztaly jogallasu szerveként, harom
osztallyal:

 Stratégiai Osztaly,

» Oktatasi és Koordinacios Osztaly,

» Tamogataskezelési Osztaly.

A Titkarsag 2013. februar 4-én tortént megalakulasat kdvetéen szinte azonnal nekilatott
a Tarsadalmi Biinmegel6zés Nemzeti Stratégiajardl szolo 115/2003. (X. 28.) OGY hataro-
zatot (a tovabbiakban: TBNS) felvalto, a Nemzeti Blinmegeldzési Stratégiarol (2013-2023)
sz016 1744/2013. (X. 17.) kormanyhatarozat (a tovabbiakban: NBS) kidolgozasanak.

1 GONCzOL 2004.

5 Azigazsagligyi és rendészeti miniszter 1/2006. (MK. 94.) hatarozata.

16 A Belugyminisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szol6 11/2018. (V1. 12.) BM utasitas 2.5.1.3.
pontja.
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2. A hazai biinmegel6zési stratégiak bemutatasa

A torténeti attekintés soran lathattuk, hogy bar az igény koran felmeriilt, egy valddi stra-
tégiai tervdokumentum megsziiletésére 2003-ig varni kellett. Ennek talan az lehet az oka,
hogy az 1980-as évektdl a kriminologia egyre divatosabb blinmegel6zési teoriakkal allt
el6, amivel parhuzamosan a blin6zés megallitasaval kapcsolatos igéretek politikai eszk6zzé
valtak. Utobbi veszélye, hogy a valasztasi érdekeket szem elétt tarto politika gyors és lat-
vanyos intézkedéseket szorgalmaz, amelyek tébbnyire repressziv jellegii, a biinézéskontroll
eszkoztaraba tartozo megoldasok, s amelyek szembemennek a hosszabb tavon eredményt
hozo, stratégiai gondolkodast igényld intézkedésekkel.

Ha rovid kitekintést tesziink a nemzetkozi szintéren, akkor azt lathatjuk, hogy komo-
lyabb lemaradas alapvetéen az ENSZ ajanlasaihoz képest allapithaté meg. Mindamellett,
hogy az ENSZ mar az 1950-es években is hangsulyozta a blinmegel6zés fontossagat, igazi
mérfoldkének az 1980-ban elfogadott, a blindzés megeldzEésérdl és a biindzok kezelésérol
sz010 jelentést tekinthetjiik, amelyet a Caracasi Deklaracioban emeltek hatarozati szintre.
A deklaracié a blinmegel6zés cél- és eszkdzrendszerének megfogalmazasa mellett hang-
sulyozta a stratégiai szemlélet fontossagat, és stratégia készitését irta el6 a tarsadalmi,
gazdasagi, szocialis ¢s politikai viszonyokat figyelembe vevé blinmegel6zési programok
végrehajtasara. Az ENSZ Kozgyuilés 1991-ben a 46/152. szamu ajanlasaban azutan konkrét
blinmegelézéEsi prioritasokat hatarozott meg, a vdrosi biinozés, a fiatalkori elkovetés, vala-
mint az erészakos biincselekmények elleni fellépésre hivva fel a tagallamokat.

Az Europai Uni6 2001-ben hozta 1étre az Eurdpai Biinmegelézési Halozatot (EUCPN),
amely az ENSZ Kozgytléshez hasonloan, a Iétrehozasarol rendelkez6 2001/427/1B hataro-
zataban szintén a varosi bindzést, a fiatalkoruak altal elkdvetett cselekményeket, valamint
a kabitoszerrel kapcsolatos teendéket emelte ki.

2.1. A Tarsadalmi Biinmegel6zés Nemzeti Stratégiaja

elvarasoknak megfelelden dolgoztak ki. A TBNS nagy és maig hangoztatott erénye, hogy
orszaggyilési hatarozat volt, amely ily médon valamennyi part timogatottsagat élvezte.

A TBNS ténylegesen az orszaggyiilési hatarozat mellékletét képezi, amelynek kezdd
gondolatai a blinmegel6zésrél mint a tarsadalom koziigyérdl szolnak. Kinyilatkoztatjak
benne tobbek k6zott azt, hogy a blinmegeldzés nem valosithaté meg kizardlag a biliniildozés
¢és biintetd igazsagszolgaltatas rendszerében, illetve hogy sziikség van a blinmegel6zés
harom pillérének, azaz a blinokok hatasat csokkentd, a sértetté valast befolyasold és a bilin-
alkalmak szamat redukalo intézkedések harmonizalasara.

A masodik részben a TBNS bemutatja a magyarorszagi blindzés helyzetét egészen
az 1970-es évektol kezdddden, a kezdeti altalanos megallapitasokat kdvetden bilincselek-
mény-tipusok szerinti bontasban, majd egy SWOT-analizist'? (harmadik rész) talalhatunk
az aktualis rendszer erésségeirdl és gyengeségeirdl. Ezt koveti a negyedik rész, amely

7 A SWOT-analizis a stratégiaalkotas folyamatanak egyik Iépése, egy mozaikszo, amely a kovetkezokbdl all:
Strengths — erésségek, Weaknesses — gyengeségek, Opportunities — lehetéségek, Threats — veszélyek.
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a hazai el6zményeket, blinmegelézési fejlodési utat, valamint a nemzetkdzi elvarasokat
mutatja be.

Az 6todik részben az alap- és mikddési elvek felsorolasat olvashatjuk. Nevesitik
a megbélyegzés és kirekesztés elkeriilésének elvét, valamint az aranyossag kdvetelményét.
Mindharom elvaras az alkotmanyossagot volt hivatott biztositani. Az elvek k6zott még meg-
talalhatjuk az egytittmtkodés elvét, és kiemelték a forrasok felelds tervezésének igényét
is. Kiilon elvaras volt a helyi blinmegel6zés helyi koziigyként torténd kezelése, s fontosnak
tartotta az akkori jogalkotd a biintetd igazsagszolgaltatasban, valamint a biintetés-végre-
hajtasban felmeriil6 igényeket is azonositani.

A hatodik pontban az atfogd és vertikalis célokat fogalmaztak meg, s végiil elérkeziink
a hetedik ponthoz, amely — a stratégia lényegét adva — meghatarozza a f6 prioritasokat
¢és a beavatkozasi teriileteket. A legfontosabbként megjelolt, nevesitett beavatkozasi terii-
letek a kovetkezok:

» agyermek- és fiatalkori blindzés csokkentése;

* avarosok biztonsaganak fokozasa;

* acsaladon beliili er6szak megeldzése;

» az aldozatta valas megel6zése, az aldozatsegités, az aldozat kompenzacioja;

* ablinismétlés megeldzése.

A TBNS ezt kovetdéen azonban nem konkrét intézkedések végrehajtasat irja eld, hanem
az imént felsorolt prioritdsok mentén kiilonb6z6 megallapitasokat tesz Gigy altalanossagban,
mint az agazati szerepl6k vonatkozasaban. Ezeknél a megallapitasoknal nem jeldltek meg
sem hataridot, sem tényleges feleldst, sem forrast.

Ennek folyomanyaként a stratégia e ponttol kezdve deklarativ jelleget 6lt, hosszas fel-
sorolasokkal, s tobbnyire meghatarozott alany nélkiili kinyilatkoztatasokkal, ajanlasokkal.

Sikerre azon feladatok voltak itélve, amelyek mogott komolyabb politikai vagy szakmai
akarat huzodott meg. Ilyen volt a kiemelked? jelent6ségili aldozatvédelmi térvény (a biincse-
lekmények aldozatainak segitésérdl és az allami karenyhitésrol szol6 2005. évi CXXXV. tv.)
megalkotésa, amelyhez szorosan kapcsolodik az Aldozatsegitd Szolgdlat 2006-os felallitasa,
illetve az aldozatokat segit0 24 6ras diszpécserszolgalat, valamint az Orszdgos Kriziskezeld
és Informacios Telefonszolgalat 1étrehozasa.

Szintén kimagaslo teljesitményként értékelhetd a Partfogo Feliigyeldi Szolgdlat szer-
vezetrendszerének modernizalasa, szervezeti reformja.

A TBNS végrehajtoinak sikeriilt eredményeket elérniiik a blinismétlés megelézésére
iranyuld tevékenységeik soran is, nevezetesen megjelentek a biintetés-végrehajtasi intéze-
tekben a reintegracios célokat szolgaldo modszerek, 6sszefogasban bortonmisszios, egyhazi
¢s civil szervezetekkel.

Erdemes megemliteni a palyaztatasi rendszert is, amely kiilonféle nagysagu forrasok
biztositasaval tette lehetévé, hogy a lokalis problémakra helyi szinten maguk az érintettek
reagalhassanak. Ez a gyakorlat a mai napig tovabb él.

A TBNS hianyossagaként emlitheté meg, hogy bar a blinmegel6zésben szereplok korét
kitagitotta, az egyiittmiikodés mélysége és rendszerbe agyazottsaga nem valdsult meg.
A palyazatok vonatkozasaban a fenntarthatosag hianya allapithaté meg, ugyanis a pdlydzati
forrasok elapadasa a jo kezdeményezések elhalasat vonta maga utan. (Ez a veszEly szinte
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valamennyi palyaztatasi rendszer esetében fennall, mivel forrasok nélkiil nagyon nehéz
a projektek életben tartasa.)

A TBNS nyolcadik pontjaban rogzitett Finanszirozdas cimt fejezetben lathatjuk, hogy
a célok és feladatok végrehajtasahoz sziikséges forrast elsédlegesen az Igazsagiigyi Minisz-
térium fejezeti koltségvetése tartalmazta, évente maximum 500 millié forint 6sszegben.

Emellett a Beliigyminisztérium fejezetében kellett tervezni a Biztonsagos Magyar-

orszagért Kozalapitvany rendelkezésére bocsatando dsszeget, amely a miikddési koltségek
¢és tamogatasok fedezetét képezi. Ennek mértéke azonban nem volt meghatarozva.

A TBNS-hez kés6bb tobb végrehajtasarol rendelkezd, cselekvési tervként értelmezhetd

kormanyhatarozat is kapcsolodott:

* 1009/2004. (11. 26.) kormanyhatarozat a tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti straté-
giaja rovid, k6zép €s hosszu tavia céljainak végrehajtasaval kapcesolatos kormanyzati
feladatokrol;

* 1036/2005. (IV. 21.) kormanyhatarozat a tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti straté-
giaja céljainak végrehajtasabol szarmazo 2005-ben és 2006-ban megvaldsitandd
feladatokrol;

* 1016/2007. (I11. 20.) kormanyhatarozat a tarsadalmi biinmegel6zés nemzeti straté-
giaja végrehajtasabol szarmazo 2007-ben megvalositando feladatokrol;

* 1035/2008. (V. 30.) kormanyhatarozat a tarsadalmi binmegel6zés nemzeti straté-
giaja végrehajtasabol szarmazo 2008-ban megvaldsitando feladatokrol.

E kormanyhatarozatok potoltak a TBNS konkrét feladat-, felelds- és hataridé-meghata-
rozassal kapcsolatos ,,hianyossagat”. Bar forrast és indikatort a cselekvési tervek sem je-
16ltek meg, a TBNS-ben talalhato, végtelennek tind feladatlistat tematikusan feldolgoztak,
s prioritasonként joval vilagosabb célkitlizéseket és végrehajtasi modokat hataroztak meg.

A feladatok végrehajtasanak modjaként gyakran hatarozta meg a jogalkotd a palya-
zati Gton torténd 0sztonzést, tamogatast, s gyakori volt a kutatasok, mérések, tanulmanyok
készitésére torténd felhivas is.

A TBNS cselekvési tervei kiilon fejezetet szenteltek a jogalkotasi feladatoknak, és meg-
hataroztak az ezzel kapcsolatos célkitizéseket is.

2.2. A Nemzeti Biinmegel6zési Stratégia

Az NBS a végrehajtasat biztosito forrasrol mar a kormanyhatarozat harmadik szakaszaban
rendelkezik: ,,A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia (2013—2023) céljainak megvaldsitasahoz
biztositott forras évenkénti 0sszege a targyévet megeldz6 évben a kozponti koltségvetésbe
befizetett szabalysértési birsagok ¢és az lizembentartd objektiv feleldsségén alapuld koz-
igazgatasi birsagolasi eljarasban megfizetett birsagok osszegének négy szazaléka, amely
nem lehet kevesebb 700 millié forintnal.”

Az NBS kozéptava, stratégiai tervdokumentum, szakpolitikai stratégia, amely
a 2013-2023 kozotti idoszakra hataroz meg feladatokat az NBT ¢és a Titkarsag szamara.
A tényleges stratégiai szoveg a kormanyhatarozat mellékletét képezi. A melléklet elséként
idotavjarol rendelkezik, majd vazolja megalkotasa modszertanat, ugymint a TBNS feliil-
vizsgalata, a biiniigyi statisztikak elemzése, a nemzetkdzi trendek és jo gyakorlatok feltér-
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képezése. Ezt kdvetden megjeloli alapelveit, amelyek koziil talan a leghangsulyosabb a mas
szakpolitikakkal valo egyiittmiikodés nélkiilozhetetlensége. Bemutatja tovabba a biinmeg-
elézés szerepldit, tobbek kdzott az onkormanyzatokat, a nevelési-oktatdsi intézményeket,
a gyermekvédelmi intézményrendszert, a csaladsegité szolgalatokat, az egészségiigyi
ellatorendszert, az igazsagiigyi szolgalatokat, a biintetés-végrehajtasi intézeteket, az egy-
hazakat és vallasi kozdsségeket, a civil szervezeteket, a polgardrséget, a sportegyesiileteket,
a csaladokat és vegiil az egyént.

Az NBS legfontosabb része a beavatkozasi teriileteket és prioritasokat taglalo, 2013 és
2015 kozotti idészakra vonatkozo intézkedési terv. Az NBS beavatkozasi teriiletei a kovet-
kezok:

* telepiilésbiztonsag;

o gyermek- ¢s ifjusagvédelem;

* abilincselekmény aldozatainak segitése, az aldozatta valas megeldzése;

* ablinismétlés megeldzése;

* horizontalis intézkedések.

A részfeladatokat az NBS mellett az intézkedési tervek tartalmazzak. Jelenleg hatalyban van
a2020-2021. évekre sz616 intézkedéseket tartalmazo 1585/2019. (X. 16.) Korm. hatarozat.

Az atfogo célkitiizéseket specifikus célkitiizések elérésével lehet konkretizalni. A stra-
tégia atfogd célkitlizéseit a prioritasok, specifikus célkitiizéseit a beavatkozasi teriiletek
jelentik. A prioritasok és az azokon beliil talalhat6 beavatkozasi teriiletek adjak azt a keret-
rendszert, amelyben a konkrét feladatként jelentkez6 intézkedések definialhatok — fogalmaz
az NBS.

Az egyes beavatkozasi teriiletek az alabbiak szerint alakulnak.

2.2.1. Telepiilésbiztonsag

A TBNS korabban ezt a ,,varosok biztonsaganak fokozasa” prioritasként jelolte meg, arra
a kriminologiai megallapitasra alapozva, miszerint a blincselekmények tilnyomo tobb-
ségét varosi kornyezetben kovetik el. Ezt a tényt maga az NBS is megerdsiti, ugyanakkor
ugy fogalmaz: ,,[A] kozbiztonsag csak kelld koriiltekintéssel és ovatos kovetkeztetésekkel
ragadhato meg. Kiilonosen igaz ez akkor, amikor tobb, egymastol kiilonbdzé adottsagt
és népességli, sok esetben eltérd gazdasagi-tarsadalmi fejlettségii (foldrajzi) teriilet, régid
alkotta orszag kozbiztonsaganak értékelésérdl van sz6.” Amennyiben tehat csak a varosokra
fokuszalunk, ugy konnyen figyelmen kiviil maradhatnak olyan kisebb telepiiléseket érintd
problémak, amelyek a lakossag altalanos biztonsagérzetét rontjak.

Itt érdemes megjegyezni a prioritasok megfogalmazasaban rejlé veszélyt. A prio-
ritas nem mas, mint a célok kéziil kiemelt, jelentéségteljesebbnek itélt cél. Amint egy cél
prioritassa valik, dnallo életre kel, s latokdrén kiviilre helyezi a kiemelés nélkiili célokat.
A fokuszban csak a prioritas fog allni, igy egyéb célok ,,megsziinnek” létezni. Ez oridsi
veszélyt hordoz magaban.

Eppen ezért az NBS a telepiilésbiztonsag kifejezést preferalja, amely lehet6vé teszi,
hogy ne csak a varosokra koncentraljunk, hanem figyelmiink rairanyuljon a kisebb telepii-
Iésekre, vagy éppen a tanyavilagra.
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A prioritason beliil jelenleg kiemelt helyet foglal el az épitészeti eszkézkkel vég-
zett biinmegel6zés. Ennek célja, hogy az épitett kdrnyezet tudatos ki- vagy atalakitasaval
csokkentsiik a blincselekmény elkdvetését lehetdvé tevo biinalkalmakat, s egyuttal olyan
kornyezetet alakitsunk ki, amelynek biztonsagaért az ott lakok is feleldsséget éreznek,
és a felel6sségérzet mentén cselekedni is képesek. Az intézkedés célja a modszer népsze-
risitése, a szereplok (6nkormanyzat, iskolak, felsdoktatasi intézmények) bevonasa, végiil
egy olyan tanulmany elkészitése, amely lehetévé teszi a mddszer szempontrendszerének
vonatkozo jogszabalyokba torténd illesztését. Jelenleg utopia, de a végsd célkitiizés annak
elérése lenne, hogy valamennyi épitkezés, varosrehabilitacios €s telepiilésrendezési torekvés
figyelemmel legyen a blinmegel6zési ajanlasokra.

A prioritas masik fontos beavatkozasi teriilete a vagyonvédelem, amelynek keretében
el6térbe keriilnek a szituacids blinmegeldzési technikak. E technikak bemutatasara és meg-
ismertetésére alakult a Biinmegel6zési Centrum, amely a rend6rség Teve utcai székhazaban
kapott helyet. A centrum kiilonféle biztonsagi eszkzok (riasztok, biztonsagi zarak, ajtok)
alkalmazhatosagat mutatja be, de lehetdvé teszi interaktiv bemutatok lebonyolitasat is.

Ezzel parhuzamosan forgalomba alltak a Mobil Biinmegeldzési Centrumok is, jelenleg
harom ilyen mobil kdzpont lizemel az orszagban. A modern biinmegeldzési tartalmakat
kozvetito eszkozokkel, tajékoztato flizetekkel, szordlapokkal ellatott kisbuszok alkalmasak
arra, hogy a renddrség biinmegeldzési munkatarsai kivonulhassanak a legkisebb telepiilésre
is, s ott latvanyos, k6zonségbarat modon hivjak fel az emberek figyelmét a biztonsagukat
célzo intézkedések megtételére.

A fenticken tul, az intézkedési tervek alapjan elkésziilt a Pre-Stat térinformatikai
rendszer, amely kiillonféle gazdasagi, tarsadalmi és biiniigyi adatok térképi megjelenité-
sével segiti egyrészrol a blinmegelézési szakemberek munkajat, masrészrol lehetévé teszi
a nyilvanossag szamara azt, hogy meggy6zodhessenek a lakokdrnyezetiik biztonsagarol.

Végiil, de nem utolsosorban érdemes megemliteni az idegenforgalmi szezonban jelentds
terheket viseld régiok tamogatdasat, amelyek az intézkedési tervben is rogzitett feladatként
kapnak folyamatos segitséget, hogy a nyari idészakban eredményes megel6zési munkat
végezhessenek.

2.2.2. Gyermek- és ifjusagvédelem

A gyermekek és az ifjusag védelme, nevelése a tarsadalom legalapvetobb feladata, hiszen
ez a jovonk zaloga. Az NBS ennek megfeleloen még a prioritasokon beliil is kiemelt sze-
repet tulajdonit e témakdrnek.

Els6 korben nagyon fontosnak tartottak a jogalkotok azok képzését, fejlesztését, be-
vonasat, akik a gyermekekkel foglalkoznak. A nevelési-oktatasi intézmények masodlagos
szocializacios szintérként a beavatkozasi lehetdségek tarhazat biztositd olyan pontok, ame-
lyekre épiteni kell.

A pedagogusok képzése, informaciokkal torténd ellatasa ezért kdzponti célkitiizés.
Ennek megfeleléen beavatkozasi teriiletként jelolték meg a pedagogusok blinmegel6zési
képzését. A biinmegeldzés az iskolaban ciml akkreditalt képzés allando tuljelentkezés
mellett zajlik immaron évek 6ta, de ugyanennyire sikeres a tanarok medidcios, vagy éppen
élménypedagogiai képzése is. Az NBS emellett taimogatja a mar alkalmazott iskolai bilin-
megeldzési programok, ugymint a DADA- és az ELLEN-SZER-képzések fejlesztését és foly-
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tatasat is. Ezek hatékonysaga érdekében a Titkarsag megtjitotta a tananyagokat, s évrol
évre megszervezi az Orszagos Renddr-fokapitanysaggal egyiittmikodésben a rendérok
ez irany0 képzését.

Kozben — a Testnevelési Egyetemmel egylittmikddésben — megindult a leendd fest-
neveld tandrok és edzok bilinmegeldzési képzése is, akik mint mentor, modell és példakép
allnak a gyerekek el6tt, és a sport eszkozeinek felhasznalasaval megannyi teriileten segit-
hetik a prevencids célkitiizéseket.

Természetesen nem elegendd csak a pedagogusok megszolitasa, sziikség van a kor-
tarsak bevondasara is. Megindult a kortdrsak képzésének modellprogramja, ennek tanulsagai
feldolgozas alatt allnak.

Az Emberi Er6forrasok Minisztériumaval folytatott folyamatos egyiittmiikodés kere-
tében évrdl évre forrast biztosit az NBS a csaladok védelmi funkcidjanak ndvelésére. Az els6é
szakaszban a csaladokkal foglalkoz6 szakemberek képzésére keriilt sor, most folyik azon
intézkedések kidolgozasa, amelyek a csaladokat mar kdzvetlenil is képesek megszolitani.

Erdekesség, hogy az NBS teret ad az innovativ és néhol szokatlan megolddsoknak
is, igy keriilhetett be az NBS intézkedései koz¢é a mesékkel végzett biinmegelézés. Ennek
soran a cél a legkisebbek megszolitasa, a mesék révén informaciok célba juttatasa. A mesék
nemcsak a gyerckeket érzékenyitik, de a sziiloket is segitik abban, hogy tisztaban legyenek
a fiatalokat érintd problémas élethelyzetekkel.

Tovabbi érdekesség a Re-akcio program, amely olyan, kdzépiskolakban szervezett in-
teraktiv blinmegel6zési bemutatd, amely komplex méodszerekkel tobb célcsoportot (didkokat,
pedagbgusokat, sziiloket) megszolitva ad at blinmegeldzési ismereteket intézkedéstaktikai
szituaciokon és bemutatokon keresztiil. A roadshow jellegii eseményre egyre nagyobb
az igény.

Végiil, de nem utolsoésorban az intézkedési terveknek koszonhetéen eltérbe keriiltek
az online térben a fiatalokat érinté biincselekmények is. Ezek kezelésére késziiltek mar
kisfilmek, és szervezddnek ijabb kampanyok is.

2.2.3. A biincselekmények daldozatainak segitése, az dldozatta valdas megelézése

E témakor fokuszaban alapvetéen a veszélyeztetett csoportok allnak, tobbek kozott a fia-
talok és az idések. Mindkét csoport esetében fontos a megfelel6 kommunikacios csatornak
azonositasa. Az elmult idészakban ilyen eszkdzként jelent meg a szinhdz. A fiatalokat
a Taurin trauma cimi binmegel6zési musical jelenetein keresztiil probalta meg a Titkarsag
megszolitani. A darabot mar tobb megyében eldadtak, nagy sikerrel.

A szinhaz az id6sek esetében is jo kozvetitdnek bizonyult. Tobb vidéki projekt is
egyedi timogatasban részesiilt, példaul a Kecskeméti Rendérkapitanysag Oszikék cimii da-
rabja, vagy éppen a Kiskunfélegyhazi Rendérkapitanysag Nyugdijas aktak cimt eléadasa.
Mindkét esetben az idéseket érintd gyakori blincselekményeket mutattak be hol vicces, hol
komolyabb kdntosben.

Természetesen az aldozatok segitése, valamint az aldozatta valas megelézése rend-
szerszint(i fejlesztéseket is igényel. Ezért aztan az NBS folyamatosan tamaszkodik az Igaz-
sagligyi Minisztériumra (korabban az Igazsagiigyi Hivatalra). Feladatként jeldli meg sza-
mukra — természetesen a forras biztositasaval — a partfogo feliigyeldk folyamatos képzését,
valamint az daldozatsegité szolgaltatasok népszeriisitését.
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2.2.4. A biinismétlés megeldzése

Azt mar régoéta tudjuk, hogy a repressziv, megtorlason alapuld intézkedések hatékonysaga
megkérddjelezhetd. A biintetés soha nem lehet cél, még a biintetdjog szerint is csak azért
van ra sziikség, hogy a tarsadalom védelme érdekében megeldzziik, hogy akar az elkdvetd,
akar mas bilincselekményt kovessen el.

Az igazsagszolgaltatasnak éppen ezért arra kell torekednie, hogy a blincselekménnyel
okozott anyagi, erkdlesi kart és a tarsadalom intézményeinek miikddésébe vetett bizalmat
helyreallitsa.

A prioritason beliil ezért fokozott tamogatasban részesiilnek a jovatételi programok,
amelyeknek alapja a fogvatartotti foglalkoztatas, hiszen a jovatétel is tobbnyire valamilyen
munkavégzésben nyilvanul meg. Ilyen lehet egy korhaz, egy templom falainak a lefestése,
bizonyos teriiletek, parkok rendbehozatala. A jovatétel torténhet masképp is, példaul ka-
racsonykor sokszor jarnak a fogvatartottak beteg gyerekekkel foglalkozo kérhazakba,
ajandékokat visznek, vagy éppen karacsonyi misort adnak eld. Az ilyen események még
a ,,legkeményebbeket” is megérintik.

A resztorativ szemléletet természetesen elészor az allomany korében kellett megho-
nositani. Az NBS végrehajtasanak els6 éveiben a forrasok egy részét biintetés-végrehajtdsi
dllomany képzésére forditottak.

Ezzel egy idoben azonban megannyi érzékenyits, miivészetterdpids és egyéb kompeten-
ciafejlesztd képzés indult meg a fogvatartottak szamara. Ezek koziil kiemelked6 szerepet tolt
be a jobb agyféltekés rajzolas, amely a rovid id6n belill elért sikerek atélése révén fejleszti
a fogvatartott 6nbecsiilését, s ezzel parhuzamosan koncentracioképességét is.

Kiilon forras all rendelkezésre a kozdsségi foglalkoztatok fenntartdsdara és tizemelteté-
sére, amelyek a szabadulast kovet6 ujrakezdést segitik. Korabban csak egy, a miskolci Zold
Pont kozosségi foglalkoztatod kapott tamogatast, jelenleg azonban az NBS végrehajtasara
szant forrasbol mitkkodtetik a Baranya megyei foglalkoztatot, és a legtijabb intézkedési terv
alapjan most lat neki az [gazsagiligyi Minisztérium a budapesti intézmény kidolgozasanak is.

2.2.5. Horizontdlis intézkedések

E pontban azon intézkedések talalhatok, amelyek valamennyi prioritason ativelnek, eredmé-
nyeik tobb beavatkozasi ponton is alkalmazhatok. Itt talaljuk tobbek kozott a biinmegeldzési
palyazatokat, amelyeket a Titkarsag minden évben meghirdet, ezzel biztositva a korabban
mar tobbszor is emlitett helyi szintii problémakezelés lehetdségét. A palyazok kore a civil
egyesililetekbdl, az dnkormanyzatokbol, rendérségekbdl, nonprofit szervezetekbdl, oktatasi
intézményekbdl all.

Idetartoznak a kutatasok is, ilyen az ifjusag problémait feltaro, valamint a latenciaban
maradt blincselekményeket feltérképezo kutatas.

Végiil pedig itt érdemes megemliteni, hogy Magyarorszag tagja az Europai Biinmeg-
el6zési Halozatnak (EUCPN), amelynek nemzeti képviseletet a Titkarsag latja el.
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2.2.6. Monitoring

Az NBS természetesen rendelkezik a Titkarsag folyamatos onellendrzési és feliilvizsgalati
kotelezettségérol, amely szerint a Titkarsag kétévente koteles feliilvizsgalati jelentést ké-
sziteni az NBT szamara. Az ebben foglaltak, a teljes id6tavra vonatkozo feladatok, a ko-
rabbi monitoringjelentések tapasztalatainak, valamint az egyes intézkedések szinergiainak
figyelembevételével késziilnek el az egyes intézkedési tervek.

Osszegzés

A magyar blinmegel6zési stratégiak hozzavetélegesen 20 éves multjaban elsé probalko-
zasként tekinthetiink az 1997 és 2003 kozott meghatarozo jelentéséggel bird Orszagos
Biinmegel6zési Programra, amelyet aztan 2003-ban valddi stratégia valtott le, a Tarsadalmi
Binmegeldzés Nemzeti Stratégiaja elnevezésii dokumentum formajaban. A TBNS kivalo
munka volt, amely teljesitette a vele szemben a nemzetkdzi szintéren tamasztott elvarasokat.
Tudomanyos megkdzelitése, komplex szemléletmodja sokaig, de mondhatjuk, hogy a mai
napig meghatarozza a binmegel6zés mindennapjait. Fennmaradd, maig é16 jogintézmények
kiindulasi alapja volt, s bevezette azt a palyaztatasi rendszert is, amely biztositotta a sze-
replok széles korii bevonasat, forrassal torténd ellatasat, s azt is, hogy a helyi problémak
helyi biinmegel6zési technikakkal, helyi koziigyként kezelve keriilhessenek orvoslasra.

A TBNS fundamentuma volt a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégianak is. Az NBS foly-
tatta a megkezdett utat, de 0j prioritdsokat megfogalmazva, és mas feladatmeghatarozasi
moddszertannal, mélto jogutddként latott neki az elmult évek blinmegel6zési céljai érvényre
juttatasanak. Az NBS végrehajtasa nagy lendiilettel zajlik, s csak remélni tudjuk, hogy
e lendiilet ezuttal nem fogy el.
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