A kabitoszeres biinozés szabalyozasa Magyarorszagon

Sivado Mate

A kabitoszer-jelenség kezelése sokféle a vilagban. Mivel a hazai drogpolitikara alapvetéen
a tilalmaz6 reagalas jellemzd, a szabalyozas 1ényegét tekintve a kabitoszer-kriminalitasra
vonatkozik. Ezt mutatja egyébként a hazai drogstratégia is. Lassuk ezért eldszor a jog-
szabalyi eszkozoket.

1. 2012. évi C. torvény a Biintet6é Torvénykonyvrol

A Btk. a XVII. fejezetben — bar a korabbitdl eltérd szerkezetben —, az egészséget veszélyez-
tetd biincselekmények kozott hat tényallasban rendelkezik a kabitoszerrel kapcsolatos biin-
cselekményekrol: kabitoszer-kereskedelem, kabitdszer birtoklasa, koros szenvedélykeltés,
kabitoszer készitésének eldsegitése, kabitdszer-prekurzorral visszaélés, j pszichoaktiv
anyaggal visszaélés.

A kabitdoszer-kereskedelem tényallasa magaban foglalja a kabitdszer kinalasat, atadasat,
forgalomba hozatalat, illetve az azzal valo kereskedést, valamint az ezekhez az elkdvetési
magatartasokhoz torténd anyagi eszkdz szolgaltatasat. A torvény két és nyolc év kozotti
szabadsagvesztéssel biinteti az alapesetet. A kabitoszer birtoklasat megvalositd elkovetoi
magatartasok a termesztés, eléallitas, megszerzés, tartas, az orszag teriiletére behozatal,
az onnan val6 kivitel, illetve az orszag teriiletén valo atszallitas. Az alapesetek biintetési
tétele egytdl 6t évig terjedd szabadsagvesztés. A kabitoszer-kereskedelem (forgalomba ho-
zatal, kereskedés) tekintetében a csekély mennyiség mint privilegizalt eset megsziint. Be-
keriilt viszont a kiilondsen jelentds mennyiségii alakzat (a csekély mennyiség 200-szorosa).

A Btk. onalléan nevesiti a kabitoszer-fogyasztast, amelynek biintetési tétele meg-
egyezik a csekély mennyiség megszerzésére vonatkozod biintetési tétellel (korabban a meg-
szerzés elkovetési magatartasan keresztiil biintették).

A kabitdszer fogyasztasa alatt értendd az elkovetd (fogyasztd, kabitoszer-hasznalo)
minden olyan magatartasa, amelynek kozvetlen kovetkezménye, hogy a kabitoszer a szer-
vezetébe jut.

Aki maga termesztette, allitotta e¢l6 vagy tartotta a csekély mennyiségli kabitoszert,
mar ezzel megvalositotta a kabitoszer birtoklasat, tekintet nélkiil arra, hogy elfogyasztja-e
azt, vagy sem. Hasonloképpen biintetendd a kabitészer mastol valdo megszerzése is, akar
elfogyasztja azt a megszerz0, akar nem. A kabitészer megszerzése torténhet az azzal ren-
delkez6 személlyel valdé megegyezés Gtjan (ingyenes vagy visszterhes tigylet alapjan),
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de enélkiil is. Az utobbi esetben a cselekmény mas biincselekmény tényallasat is megvalo-
sithatja. Ilyenkor biinhalmazat létesiil.!

Biintethet6vé valt az ugynevezett koros szenvedélykeltés blincselekménye (181. §),
amelyet az a nagykoru személy kovet el, aki egy kiskortt kabitoszer vagy kabitoszernek
nem mindsiild kabito hatast anyag, illetve szer koros élvezetére rabir vagy rabirni torekszik.
A cselekményt a Btk. két évig terjedd szabadsagvesztéssel rendeli biintetni.

A Btk. a biintetéeljarasi utrol valo elterelés eseteit, illetve feltételeit is szabalyozza
(180. §), a magyar biintetjogi dogmatika rendszerének megfeleléen tigynevezett biintethe-
téséget megsziintetd okokként. A térvény alapjan ,,nem biintethetd, aki csekély mennyiségii
kabitoszert sajat hasznalatra termeszt, eléallit, megszerez vagy tart, illetve aki kabitoszert
fogyaszt, ha a blincselekmény elkovetését beismeri, és az elséfoku itélet meghozatalaig ok-
irattal igazolja, hogy legalabb hat honapig folyamatos, kabitoszer-fiiggdséget gyogyito keze-
Iésben, kabitdszer-hasznalatot kezeld mas ellatasban részesiilt, vagy megel6z6-felvilagositd
szolgaltatason vett részt™?. Az ,.clterelésre” a blintetGeljaras ligyészi és birdsagi szakaszaban
is sor keriilhet.

Az elterelés gyakorlataban tapasztalhato visszaélések kivédése érdekében a Btk. 1)
rendelkezésében kimondja, hogy nem alkalmazhat6 a biintethetdséget megsziintetd ok,
ha a terhelt az elterelés id6tartama alatt (ijabb kabitdszerrel visszaélést kovet el, vagy ha
a terhelt a kabitdszerrel visszaélés miatt indult biintetéeljarast megel6z6en meghatarozott
idotartamon (két éven) beliil elterelésben vett részt, €s vele szemben emiatt az eljarast
megsziintették. A fogyasztoknak korlatlan enyhitésre ad lehetdséget a részletes beismerd
vallomas.

Megszlintek a kabitdszerfiiggdkre vonatkozo enyhébb szabalyok, de a birésagnak
lehetdsége van arra, hogy a biintetés kiszabasa soran értékelje a terhelt esetleges szenve-
délybetegségét.

A magyar jogi szabalyozas megfelel a nemzetkozi egyezményekben rogzitett elvara-
soknak, egyrészt azaltal, hogy a legszigorubb biintetést helyezi kilatasba, amikor kabitoszert
18 éven aluli személynek adnak at, illetve az elkovetési helyszinek is stlyosabb megitélés
ala keriilnek, de koveti az egyezmények el6irasait® annyiban is, hogy a kabitoszert vissza-
¢lésszeriien hasznalokkal szemben a biintet6jogi szankeio helyett a kezelés igénybevételének
lehetdségét biztositja.

Kérdés, hogy milyen cél vezethette a jogalkotdt a kabitdszer-fogyasztas kozvetleniil vagy
kozvetetten biintetendévé nyilvanitasanal? Ez pusztan egy moralis jogalkotas terméke, vagy
a kabitoszer elleni eredményes kiizdelemben sziikség van mind a keresleti, mind a kinalati
oldalon jelentkezd magatartasok kriminalizalasara? Egyes nézetek szerint a keresleti-kinalati
oldal hat egymasra, ha ugyanis nincs fogyasztoi igény, nem alakul ki a kabitdszerpiac sem.

Fliggetleniil az eltér6 nézetektdl, a magyar jogi szabalyozas, amidta egyaltalan a kabito-
szerrel visszaélést biintetni rendeli, mindkét oldalon el6éfordulé magatartasokra hatni kivan.

Miért kiilonleges a kabitoszerrel visszaélés biintetdjogi szabalyozasa, és mi az oka
annak, hogy a biintet6jogi norma 6nmagaban sohasem volt elegendd a jogalkalmazok

Kuria 57. BKv a kabitoszer-kereskedelem és a kabitoszer birtoklasa miatti blintetéjogi felelésségrol.

Btk. 180. § (1) bek.

Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ): Egységes kabitoszer-egyezmény (1961); Egyezmény a pszichotrop
anyagokrol (1971); Egyezmény a kabitoszerek és pszichotrop anyagok tiltott forgalmazasarol (1988).
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szamara? El6szor is egy érzékeny teriiletet érint, hiszen a kabitdszer-fogyasztas az egyéni
onrendelkezési jogot és az allam biintetdpolitikajat, a biintetd igazsagszolgaltatas kérdését
érinti. Egyrészt felveti az egyenlé banasmod és az aranyossag kérdését, masrészt nem
lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy a kabitészerkérdés megitélése egy erkdlcesi, ideologiai,
vilagnézeti felfogast is hordoz, és talan ezzel magyarazhato, hogy a kormanyokkal egyitt
a biintetdjogi norma is valtozott.*

2. 2017. évi XC. torvény a biintetdeljarasrol

A torvény a kabitdszerrel visszaélés blincselekmények esetében specialis lehetdséget nyujt
a biintetdeljaras felfiiggesztésére. Eszerint ha az elterelés anyagi jogi feltételei fennallnak,
¢s a terhelt 6nként vallalja a kezelésen/ellatason/szolgaltatason vald részvételt, a nyomozo
hatésag, az ligyész, illetve a bird felfiiggeszti az eljarast. Ha a kliens a feltételeket teljesi-
tette, az eljarast meg kell sziintetni, egyéb esetben folytatni kell.

3. 2012. évi II. torvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol
és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerral

Uj pszichoaktiv anyaggal kapcsolatos szabalysértés, miszerint aki csekély mennyiséget meg
nem halad¢ 0j pszichoaktiv anyagot megszerez vagy tart, szabalysértést kovet el.

A kabitoszer-rendészeti szabalysértés tényallasa (199. §) alapjan, aki az 0j pszichoaktiv
anyagokkal kapcsolatos engedély-, illetve bejelentéskoteles tevékenységek végzésének
szabalyait, tovabba az ezen anyagokkal kapcsolatos adatszolgaltatasi kotelezettségre vonat-
kozé szabalyokat megszegi, szabalysértést kovet el. Ezen tigyekben az eljaras a rendérség
hataskorébe tartozik.

4. 80/2013. (X. 16.) OGY hatarozat a Nemzeti Drogellenes Stratégiarol
2013-2020

A stratégia a kindlatcsokkentést helyezi a kdzéppontba, filozdfiai alapvetésiil a felépiilés-
kézpontu szemléletet valasztja.

A stratégia a prevencioval kapcsolatban 10 szintéren hataroz meg feladatokat:

* helyi kozosségek;

» csalad, kdznevelési és gyermekvédelmi intézményrendszer;

e felsGoktatas;

» kortars csoportok;

e média;

* munkahely;

* biintetés-végrehajtasi intézetek és a ,,biintetés helyett kezelés” intézménye (indikalt

prevencio).

4 FrecH 2010.
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A stratégiaban megfogalmazott prioritasok a kabitészer-megelézéssel kapesolatban a ko-
vetkezok:?

» szermentes ¢életformat népszerisitdé programok szamanak novelése;

 ateljes kori iskolai egészségfejlesztési programok 2020-ra érjék el a tanuldk 50%-at;

 acsaladi megkozelitést alkalmazé programok érjék el évente egyszer a gyermeket
neveld csaladok 20%-at;

 a kabitoszereket kiprobalo és alkalomszeriien hasznald serdiildk aranya az adott
korosztalyon beliil csokkenjen 10%-kal;

* megeldzo, felvilagositd programok mindségbiztositasi rendszerének kialakitasa
és bevezetése;

» csak szakmai ajanlassal rendelkez6 és mindségbiztositasi rendszert tartalmazo
egészségfejlesztési programok valdésulhassanak meg Magyarorszagon, beleértve
ebbe a koznevelési intézmények tevékenységét is;

« aKabitoszeriigyi Egyezteté Forumok (KEF) helyi szerepvallalasa és koordinacios
tevékenysége erdsddjon;

» az clfogadasra keriild, a lelki egészség fejlesztését, az alkoholprobléma és mas vi-
selkedési fiiggdségek kezelését célzo nemzeti stratégiakat és programokat hangoljak
Ossze a drogellenes stratégiaval.

5. A kabitoszer-biinozésre vonatkozo ORFK-utasitasok
5.1. 4/2014. (1. 21.) ORFK utasitis a Rendérség Drogellenes Stratégiajarol

A renddrség drogellenes stratégidja rogziti a renddrség helyzetképét a kabitdszer-teriileten,
illetve hogy milyen feladatok ellatasaval tud megfelelni a Nemzeti Drogellenes Stratégiaban
foglaltaknak. Az utasitas rendelkez6 része mintegy négy oldal, amely rogziti a szervezet
rovid, kozép- és hosszu tava céljait, amit a kinalatcsokkentés teriiletén be kell téltenie.
A rovid tavu célok kozott talaljuk az eljarasok terjesztéi tipusu magatartdasok felé valo el-
mozdulasat, az illegalis pénzeszkizok felderitésének névelését, renddrkapitanysagonként
két, illetve harom specialisan kiképzett nyomozo munkaba dllitasat, a rendérség oktatasi
programjainak aktualizalasat. Rovid tavi cél tovabba a kabitoszer-élvezd személyekkel
els6ként kapcsolatba keriil6 allomany tovabbképzése a szerhasznalat jeleinek felismerése
céljabdl, a Biniigyi Szakértdi és Kutatointézet (a tovabbiakban: BSZKI) technikai és sze-
mélyi feltételeinek javitasa, a csomagkiildé szolgalatok, a postai uton valo kézbesités, illetve
az interneten torténd kabitoszer-vasarlas fokozottabb ellenérzése.

A kozéptavu célok kozott szerepel a titkos informaciogyijtés és a kabitoszer-rendészeti
tevékenység fokozasa, az allatgydgyaszat szakiranyt ellendrzése, a nemzetkozi bliniigyi
egyittmiikodés javitasa.

A hosszu tavi célok kozott a nyomozasok terjesztdi tevékenységek felé valo tovabbi
(25%-0s) elmozdulasat, illetve az illegalis kabitoszer-kereskedelmet folytato blinszervezetek

> Beszamolo az Emberi Erdforrasok Minisztériuma Ifjusdgiigyi Féosztdalya kabitoszer-probléma kezelése

érdekében végzett, 2013. évi tevékenységérdl (2014).
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gazdasagi hatterének felderitésébdl és felszamolasabol szarmazo tapasztalatok modszertani
utmutatoban torténd osszefoglalasat talaljuk.

Az utasitas folyamatosan végrehajtandd célokat is tartalmaz, amelyek kozott van
a BSZKI technikai és személyi jellegii igényeinek biztositasa, azok folyamatos fejlesztése,
az 1j ismeretek rendérképzésben vald megjelenitése, a vonatkozd jogszabalyok folyamatos
nyomon kovetése, a valtoztatasi javaslatok megtétele, tovabba a rend6rség drogmegel6zési
oktatasi programjainak propagalasa, a rendérok iskolai oktatasba vald tovabbi bevonasa.

e

A stratégia nagy hianyossaga, hogy nem ir el6 elvart magatartast a rendérség munkatarsai
szamara a Kabitoszeriigyi Egyezteté Forumokban (KEF) valo részvételt illetéen.

Egyértelmii pozitivum viszont annak tobb helyiitt valo deklaralasa, hogy a rendorség
célja a terjesztoi tevékenység felé vald fordulds, ami tamogathatd cél, masrészt egyértelmi
nemzetkozi tendencia. Ehhez azonban hozza kell tenni, hogy egyrészt a 15 és 20%-ban
megfogalmazott arany, amely a terjesztoi tipusi magatartasok részesedését tlizi ki a jovében
lefolytatando eljarasokban, eléggé illuzorikusnak tlinik, ugyanis ehhez megvaldsitasi terv
nem kapcsolodik. Masrészt a kitiizott cél tovabb erdsiti a szervezetre tovabbra is nagymér-
tékben ranchezedo statisztikai szemléletet, ujabb ,triikkdzési kényszert” telepitve az egyes
rendéri vezet6i szintekre.

Jelenleg a Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozo Irodajanal és a Budapesti Rendér-
fékapitanysagon van olyan szervezeti egység, amely kizardlag kabitoszer elleni bliniildozési
tevékenységet végez.

5.2. A26/2009. (OT 15.) ORFK utasitas a visszaélés kabitészerrel blincselekmény
nyomozasa soran a Rendérség szerveire harulé feladatokrél

Az utasitas egyebek mellett meghatarozza a rendérség szervezeti egységeinek a kabito-
szerrel vald visszaélés biincselekmény felderitésével, illetve nyomozasaval kapcsolatos fe-
ladatait, a kabitdszer gyantjat kelt6 anyagok lefoglalasanak szabalyait, a kabitoszer gyanujat
kelt6 anyagok megtalalasa soran az elkobzas, a tarolas, a blinjelkezelés, a megsemmisités
és a szallitas részletes menetét.

5.3. A 32/2014. (VIIL. 29.) ORFK utasitas a bodito hatasi szertél befolyasolt
allapotu jarmiivezet6kkel, valamint a kabitészerrel 6sszefiiggo
biincselekmény elkdvetésével gyanusithaté személyekkel szemben
alkalmazand6 rendéri intézkedésekral

Ez az utasitas a bodito hatast szertdl befolyasolt allapotli jarmiivezetokkel, valamint a ka-
bitoszerrel dsszefiiggd blincselekmény elkdvetésével gyanusithato személyekkel szemben
alkalmazandé rendori intézkedésekrdl szo16 elbirasokat tartalmazza.
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5.4. A 43/2009. (OT 26.) ORFK utasitas a kabitoszer-biinozés elleni rendori
rendészeti tevékenység soran végrehajtando feladatokrol

A kabitészer-rendészeti feladatkorben kiilonosen a kovetkezo tevékenységeket kell ellatni:

» akabitdszer kémiaiprofil-meghatarozasahoz sziikkséges mintak kezelése;

* a visszaélés szempontjabol veszélyes 01j szer mintai kivitelének és behozatalanak
engedélyezése;

« allatgyogyaszati intézmények, allatgyogyaszati készitmények kiskereskedelmi for-
galmazoinak és a maganallatorvosok kabitoszerekkel kapcsolatos tevékenységének
nyilvantartasba vétele;

» kabitoszerekkel és a kabitoszer-prekurzorokkal kapcsolatos tevékenységek, illetve
az ipari makkal és magas THC-tartalmu kenderrel végezhetd egyéb tevékenysé-
gekkel kapcsolatos engedélyek kiadasaban szakhatdsagként vald kozremiikodés;

» a kabitdszerekkel folytatott valamennyi engedélyes (gyogyszergyarak, gyogy-
szer-nagykeresked6k, galenusi laboratoriumok,’® kutatohelyek) és az egészségiigyi
szolgaltatok (gyogyszertar, korhaz, allatorvos) tevékenységének feliigyelete és ren-
dészeti vonatkozasu ellenOrzése;

» akabitdszer-prekurzorokkal folytatott gyartasi (eldallitasi, regeneralasi), feldolgo-
zasi, felhasznalasi, forgalmazasi és tarolasi (raktarozasi) tevékenységek feliigyelete
¢és rendészeti vonatkozasu ellenérzése.

A kabitoszerekkel, pszichotrop anyagokkal és a kabitoszer-prekurzorokkal folytatott legalis
tevékenységek rendori ellendrzése hatékony eszkoze a blinmegel6zésnek, mivel megneheziti
a legalisan tevékenykedo6ktdl ezen anyagok atkeriilését az illegalis csatornakba, és ezzel
kinalatcsokkentést valosit meg.

6. Az Eurdpai Unié 2013-2020 kozotti drogstratégiaja

A stratégia’ kozéppontjaban az alabbi jelenségekkel vald eredményes szembenézés all.

A keresletcsokkentés szakteriileten:

* a politoxikoman kabitoszer-hasznalat ndvekvo elterjedése, ideértve az engedélye-
zett szerek, igy az alkohol és a receptre kaphato, ellendrzott gyogyszerek, valamint
a tiltott kabitoszerek egylittes fogyasztasat is;

» a kabitoszer-kereslet csokkentésével kapcsolatos szolgaltatasok mindségi javita-
sanak, kiterjesztésének és diverzifikalasanak sziikségessége;

* avér utjan terjedd betegségek, kiilondsen a hepatitis C virus tovabbra is gyakori
el6fordulasa az intravénas kabitoszereket hasznalok koérében, valamint a HIV-fer-
t6zés és mas, vér tjan terjedd betegségek ijabb kitdrésének az intravénas kabito-
szer-fogyasztashoz kot6do potencialis kockazata;

¢ Gyogyszerkészit6 izemek.

7 Az Eurdpai Unié Tandcsa altal 2012. december 7-én elfogadott, a 2013—2020-as idészakra szolo kabitoszer
elleni unios stratégia (2012).
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* akabitoszerekkel kapcsolatos haldlozasok tovabbra is magas prevalencidja az uni-
Oban;

» a kabitészer-fogyasztas integralt egészségiigyi megkozelitésének sziikségessége,
amely megkozelités — tobbek kozott — a pszichiatriai komorbiditasra is kiterjed;

+ a kabitoszer-kereslet csokkentését célzo intézkedések kidolgozasanak, rendelke-
zésre allasanak és hatalyanak a bovitése — adott esetben — a biintetés-végrehajtasi
intézmények vonatkozasaban.

A kinalatcsokkentés-szakteriileten:

* ablniild6z6 hatosagok kozotti egyiittmiikodés és koordindcio stratégiai és operativ
szintli megerdsitése;

* atiltott kabitoszerek Union beliili és hataron atnyulé eldallitasanak, csempészetének,
kereskedelmének, terjesztésének és arusitasanak, valamint ezen tevékenységek
elésegitésének, tovabba az illegalis kabitoszer-eldallitas soran hasznalt kabito-
szer-prekurzorok, pre-prekurzorok és egyéb alapvetd vegyi anyagok eltéritésének
a csokkentése,

» kiilon figyelmet kell szentelni az uj kommunikdcios technologidaknak, amelyek
jelentds szerepet jatszanak a kabitoszerek (és ezen beliil az 4j ellenérzott pszicho-
aktiv anyagok) eldallitasanak, forgalmazasanak, kereskedelmének és terjesztésének
az elOsegitésében,;

* unids szinten a hangsulyt a nagy 1éptékii kabitoszer-eléallitast és -kereskedelmet
célzo, bliniildozési operativ informdcion alapulo biiniildézésre kell helyezni;

» az Unidnak 6sztondznie kell a segitd szolgalatokhoz vald eliranyitast letartozta-
taskor (arrest referral) és a kényszeritd szankciok megfelel alternativait (mint
az oktatas-nevelés, a kezelés, a rehabilitacio, az utokezelés és a tarsadalmi vissza-
illeszkedés).

6.1. A stratégia értékelése

A stratégia dvatosan egyensulyoz a tiltasparti és a megengeddbb politikaja orszagok allas-
pontjai kozott. Artalomesokkentésrdl szot sem ejt, maga a sz6 sem szerepel a stratégidban,
de azért a keresletcsokkentés szakpolitikajaba beilleszt tobb artalomesokkent6 intézkedést,
példaul az egészségfenntartd intézkedéseket vagy a letartdztatasi-tovabbiranyitasi (arrest
referral) rendszert.

Az \j pszichoaktiv szerek jelentette veszEly felismerése 1ényeges eleme a stratégianak,
azonban nem jelenik meg eléggé hangsulyosan. A jelenség 2010 6ta ismert Europaban, ezért
sziikséges lenne egy iranymutatas kidolgozasa a tagorszagok részére a helyzet kezelését
illetéen.

7. Hatarrendészeti feladatok

A belsd és kiilsé hatarok ellendrzési technologiaja kozotti eltérések kiegyenlitd kompenzaci-
ojaként hajtjak végre a rendori szervek 6nalloan, illetve az illegalis migracio és a kapcsolodo
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nemzetkdzi blindzés elleni harc érintett szervezeteivel, hatosagaival egyiittmiikodve vagy
tényleges kozos végrehajtassal a sziikséges ellenérzéseket.

A kabitoszer-kutatasi feladatokat a hatarforgalom ellenérzésében részt vevo vala-
mennyi hivatasos, szolgalatteljesitési helyre beosztott és szolgalati feladatot ellatd hatar-
rendész, renddr jogosult végrehajtani. Ugyanakkor a kutatas tényleges végrehajtasara
a legmegfeleldbb szakmai felkésziiltséggel a kabitdszerkeresOkutya-vezeték (KK AV) ren-
delkeznek. Az ttlevélkezelonél ,,csapddnak le” azok a fiziologiai és metakommunikdcios
Jjelek is, amelyek alapjan az ellenérzott személy, jarmi esetében felmeriil a kabitdszer-
csempészet gyanuja, aminek folyomanyaként alapos ellendrzésre kell az érintett személyt,
illetve jarmiivet irdnyitania. A hataratlép6 adatainak Schengeni Informdacios Rendszerben
valo ellendrzésekor elért taldlat esetén visszaigazolast nyerhet példaul, hogy a beutazasi
¢s tartozkodasi tilalom elrendelésének oka az atlépésre jelentkezd személy altal elkdvetett
vagy gyanithat6 kabitoszer-csempészet volt. gy méar van gyantok a céliranyos alapos ellen-
Orzésre. Nagyon fontos felfedési, beazonositasi lehetdség az ugynevezett utvonalkévetés.
Az utlevélkezeld a harmadik orszagbol érkez6 allampolgar ellendrzésre atadott utlevelében,
annak vizsgalata soran be tudja azonositani a felhasznal6 altal latogatott orszagokat. Egyéb
bejegyzések vizsgalataval megallapithatd lesz az adott orszagban torténd tartdozkodas id6-
tartama, annak célja, a hataratlépéseknél hasznalt atkelohelyek, kozlekedési eszk6zok. Ezen
informacidkat dssze tudja vetni azokkal a szakmai hattér-informaciokkal, amelyek klasszi-
kusan a kabitoszer-termesztd/-készité allamra, ismert és alkalmazott hataratkeldhelyekre,
csempészutvonalakra utalnak. Ha ennek a ,,kockazatelemzésnek™ a végeredményébe belefér
az utas, akkor mar szintén felmeriilhet az ttlevélkezelében a kabitoszer-csempészet gyantja,
kezdeményezheti az alapos ellendrzést. Szintén els6édleges gyanura utal6 jeleket fedhet fel
az utlevélkezeld az utas altal hasznalt jarmii ellendrzése soran. Attdl fiiggetleniil, hogy
minimum- vagy alapos ellendrzés hatalya ala tartozik a személy, az altala hasznalt jarma
vonatkozasaban jelentkeznek ellendrzési kotelezettségei az utlevélkezeldnek.®

A magyar miszaki hatarzar — hivatalos nevén hatardrizeti célt ideiglenes kerités —
jelentds hatassal jart a hataron atnyulé kriminalis jelenségekkel kapcsolatban. A hatar fi-
zikali, tehat a zold hatart is érint6 lezarasa nem csak az illegalisan hatart atlép6 személyeket
allitotta meg. Ezen az illegalis Gtvonalon sok aru érkezett hazankba, példaul cigaretta, de
kabitoszer is. Ezeket a tevékenységeket a hatarzar nagyrészt feltartdztatja. Magyarorszagra
nagy mennyiségben érkezik marihuana Albaniabol, ezt ma mar bonyolultabb mdédon lehet
csak eljuttatni a hazai fogyasztokhoz.

8. A kinalatcsokkentés

Magyarorszagon a kabitoszerek, a kabitdszer-kriminalitas szabalyozasa elsésorban a ki-
nalatcsokkentés tevékenységén keresztiil torténik, amelynek soran a fentebb felsorolt
jogszabalyokat alkalmazzak (az igazsagszolgaltatas egyéb szervezetei mellett) elsésorban
a rendészeti, rendvédelmi szervezetek. Idetartozik a renddrség, a Nemzeti Ado- és Vam-
hivatal, a titkosszolgalatok. A renddrség valamennyi szervezeti egysége foglalkozik a ka-
bitészer-kriminalitassal.

8 EBERHARDT 2009.
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,»A kinalatcsokkentés legfobb stratégiai célja barmely visszaélésre alkalmas pszicho-
aktiv anyag Magyarorszagra torténd bejutasanak és a hazankban megjelend szerekhez
vald hozzaférés megakadalyozasa, illetve ezzel 6sszefiiggésben a blinmegelézési vetiilet
érvényesitése. A kinalatcsokkentd munka jogszabalyokban foglalt kotelezettség, amely védi
a tarsadalom tagjait, és a kiillonb6z6 kozosségek (csalad, kdoznevelési intézmény, munkahely
stb.) biztonsagat szolgalja. Tevékenységi teriilete a jogi szabalyozast, a biiniildozést, az il-
legalis kabitoszer-termelés felszamolasat és az ugynevezett kabitészer-prekurzorok és pre-
prekurzorok, kabitoszerek, pszichotrop és 0 pszichoaktiv anyagok szigort ellendrzését
egyarant érinti. A kabitoszer-kinalat visszaszoritasa — fliggetleniil a kabitdszerek egyes
tipusaitol — a jogszabalyok altal évtizedek 6ta folyamatosan megkdvetelt zérd tolerancia
elvén alapul, és ez a tevékenység a kabitoszer-kereskeddkre és -termelékre dsszpontosul.
A kabitészerek kozott a tekintetben sincs kiilonbség, hogy az egyes kabitoszerek termelé-
séhez és kereskedelméhez kapcsolodo biintetdjogi felelosség aldl sem filiggdség, sem mas
indok nem mentesithet. A renddrség tevékenysége a kabitoszerekkel kapcsolatos blindzés
visszaszoritasat célozza, ami megfelel a tarsadalom elvarasainak is. A biintet6politikaval
kapcsolatos tarsadalmi elvaras az is, hogy a biincselekmények egyéni és kdzosségi kovet-
kezményeivel kapcsolatos beavatkozasok rendszere is rendelkezésre alljon. A kabitoszereket
eléallitok, termeldk, forgalmazok, tizletszeriien kinalok altal elkovetett blincselekmények
esetén a szigoru szabadsagelvonas mellett a kabitoszerekkel dsszefiiggésben keletkezett va-
gyon elvonasat is biztositaniuk kell a jogszabalyi kereteknek. Az elkobzas ala es6é vagyon
esetében cél, hogy az a megel6zEs, a kezelés-ellatas, illetve a kinalatcsokkentés fejlesztésére
fordithato legyen.”

A rendvédelmi szervek f6 feleléssége, hogy a rendelkezésiikre allo térvényes lehetd-
ségekkel mindent kovessenek el az illegalis drogok termesztése ¢s eldallitasa, az orszagha-
taron torténd atjuttatasa, valamint a forgalomba hozatala és a kereskedelme ellen. Azt nem
lehet kitlizni célul, hogy hazankat és polgarait a kabitoszerektol teljesen mentesitsék, mert
altalanos a tapasztalat, hogy a szigort tiltas és represszid mellett, illetve ellenére is fenn-
marad a drogfogyasztas. A kinalatcsokkentésre iranyulo hatésagi munka évrél évre szaksze-
riibb és eredményesebb, azonban — éppen mert maga a célpontban 1év6 jelenség gyorsabban
fejlodik, hiszen olyan er6k mozgatjak, amelyekre a rendvédelmi szervek természetszeriileg
nem képesek hatast gyakorolni — szervezeti felépitésiik, kiképzésiik, anyagi-technikai el-
latottsaguk, de mindenekel6tt az egész kinalatcsokkentési intézményrendszer, ezen beliil
kiemelten az egyiittmikodésiik fejlesztésre szorul.

,»A kinalatcsokkentési szektornak az elnevezése is arra utal, hogy a térvényben tiltott
drogokhoz vald hozzajutas lehetdségeit, esélyeit kell célba vennilik. A drogot fogyasztod
egyén a keresletcsokkentési szféra felelosségi korébe tartozik. A csupan fogyaszté ember
biintetdjogi megkdzelitése még elméletileg is inkabb a tovabbi kriminalizalashoz vezet,
mintsem a probléma kikiiszobolés¢hez, de gyakorlatilag is nyilvanvald, hogy mar a biin-
ild6z6 apparatus is kénytelen szembesiilni sajat 1¢tének hatastalansagaval, ebbdl eredéen
folyamatos frusztraciot kell atélnie. A fogyasztoval kapcsolatban lek6tott biiniild6z6i kapa-
citast tehat helyesebb volna kizarolag az eléallitoi-keresked6i korre koncentralni.”!

®  4/2014. (I. 21.) ORFK utasitas a Renddrség Drogellenes Stratégiajarol.
10 KORINEK 1998.
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A Btk.-ban megfogalmazott biintetdjogi feleldsség érvényesitésében — a biintetd
igazsagszolgaltatas rendszerében elfoglalt helye nyoméan, mert elséként talalkozik a jelen-
séggel — a renddrség, illetve a tobbi rendvédelmi szerv szerepe meghatarozo. Az ligyész
azt vadolja meg, a bird pedig azt itéli el, akivel szemben a nyomozd hatosag a kabitoszerrel
kapcsolatos gyanut feltarja és bizonyitja — gyakorlatilag, akivel a rendérségnek van ereje
és kapacitasa foglalkozni. A rendérségnek a kabitoszeres biindzésre fordithatd személyi,
technikai ¢s anyagi ereje ugyanis messze elmarad a valds droghelyzett6l. Ennek kovetkez-
tében komoly szerepe van a véletlennek abban, hogy valaki ellen eljaras induljon, mikdzben
a torvényi tilalom elértéktelenedik. Egyébként a rendszer tobbi eleme sem tudna teljesi-
teni, kdzismert a birdsagok tulterheltsége, az irracionalisan hosszu itélkezési id6tartam,
a biintetési rendszeriink differencialatlansaga, valamint a biintetés-végrehajtasi intézetek
talzsufoltsaga.! Ezért a kinalatcsokkentési aktivitasnak a kabitoszerek eldallitoira és ter-
jesztoire kell elsésorban iranyulnia.

A kinalatcsokkentést megvaldsito rendvédelmi szervek a szigoru térvények nyoman
hajlamosak tulértékelni a sajat szerepiiket, ennélfogva nem térekszenek egyenrangu part-
neri kapcsolatokra a drogszintér mas szerepldivel: orvosokkal, drogambulancian dolgozo
szakemberekkel, pedagogusokkal, szocialis munkasokkal €s civil szervezetekkel. Pedig
ennél is tobbre van sziikség, tudomasul kell venniiik, hogy a betegnek tekintett drog-
fogyasztd gydgyulasahoz fontosabb tarsadalmi érdek fiizédik, mint az allam biintet6igé-
ny¢hez veliik kapcsolatban. Az egyiittmiikodés 1ényege az, hogy a renddrség elsésorban
mint jelzérendszer miikddjon a fogyasztok vonatkozasaban, st vegyen részt abban, hogy
eljussanak a segit6-gyogyitd szolgaltatasokhoz. Ezen til azt is el kell varni a rendvédelem
kozremiikodoitdl, hogy torekedjenck alkalmazni a célszerliség elvét, azaz ne akadalyozzak
a keresletcsokkentd szféra torekvéseit, valamint az artalomcsokkentési eréfeszitéseket.

A rendvédelmi szervek szakiranyt munkéja rendkiviili jelentdségii, massal nem helyet-
tesithetd, mas azt nem végezheti el, am mégsem a legnagyobb fontossagt. A bliniildozési
fliz6d6 tarsadalmi érdek elé, csak amennyiben azt a térvények megengedik, és Magyar-
orszag alkotmanyos jogrendjének szellemével 6sszhangban van.

A kinalatcsokkentd tevékenységnek szigorian csak a kereskedés (valamint az ezt
megel6zo eldallitas, termesztés és az orszagba csempészés) megakadalyozasara kellene
iranyulnia. A tapasztalat nem igazolja, hogy a keresked6hoz a fogyaszton at lehet eljutni,
ellenben immar itthon is elterjedt felismerés, hogy a fogyasztdt fenyegetéssel és biintetéssel
nem lehet tavol tartani a veszélyes anyagtdl, s6t ellenkezéleg, a bliniildozés targyava téve
a kriminalitas ezen formajat, annak szerepldjét az alvilag felé taszitjuk. A fogyasztdval
szembeni blinlildozési aktivitas csupan poteselekvés, szinte kizardlag karos kovetkezménye
van, itt most azt kiemelve, hogy feleslegesen lekoti a terjesztokre, a valodi feladatokra for-
ditando erdéket.”? Bar a fenti megallapitasok mar kozel 20 éve irodtak, aktualitasukbol mit
sem vesztettek.

A kabitoszerrel valo visszaélés blincselekmény jellegzetessége, hogy a nyomozasok
a tettenérésen, illetéleg az eldzetes titkos vagy nyilt informaciok alapjan indulnak, igy a fel
nem tart esetek latensek maradnak, a le nem foglalt kabitoszerek pedig végiil a fogyasz-

" VAR1 2015.
2 NEMETH 1998.
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tokhoz keriilnek. Ebbdl kovetkezik az is, hogy ennél a blincselekménynél a felderités-
eredményességi mutatd hasznalhatatlan, mivel 98-99%-os eredményt mutat. Az esetek
kis szazalékaban hazankban is, de jorészt kiilfoldon egy-egy kabitdszer-szallitmany célba
érkezése a kabitdszer-kinalat novekedésében, az ar csokkenésében, a tiiladagolasok sza-
manak novekedésében, illetve egyes biin6zdi csoportok megerdsddésében materializalodik.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a szigoru fellépés kétségkiviil jelentés mértékben
visszaszoritotta a kozéposztaly, illetve a felsd kdzéposztalybeli kabitoszer-fogyasztok
szamat. Mert sokat veszithetnek. A biintetéjogi kovetkezményeken til példaul eleshetnek
az 0sztondij-lehetdségektdl, nem keriilhetnek jo allasokba. Ezek egy kozép- vagy felsd
kozéposztalybelinek nagyon fontosak, ezért az intézkedések hatottak, mig a naluk alacso-
nyabb tarsadalmi rétegekre viszont nem. Volt még egy jelentds nem kivant utdhatas: mig
a ,,droghaboru” el6tt a kabitoszer-hasznalathoz jellemzden vagyon elleni biincselekmények
tarsultak, a ,,droghaboru” 6ta viszont mar az erészakos biincselekmények. A drogszintéren
az értelmetlen, differencialatlan szigor mindig visszaiit."

,»Egyértelmi, hogy a kinalati oldal elleni kiizdelem az, amelyik célravezetd lehet.
Ez kizardlag a rendvédelmi szervek rendészeti €s bliniildozési munkajaval valdsithatdé meg.
Felmeriil az a kérdés, hogy ebben mennyire érdekeltek a rendvédelmi szervek. Harom elfo-
gott fogyasztd esetén pont kettdvel tobb eredményes statisztikai lap keletkezik, mint akkor,
ha egy forgalmazoét sikeriil kézre keriteni. Mindenki tudja, hogy sajnos a gyakorlatban el6-
fordul az iratok tologatasa, az illetékesség és hataskor hianyat allapitjak meg sokszor még
ugy is, hogy masként értelmezik, masként adjak dssze az elfogyasztott mennyiséget csak
azért, hogy masnak kelljen foglalkoznia vele. Ez szintén olyan probléma, ami nem csak ezen
a teriileten jelentkezik. Pozitiv példaként kell megemliteni, hogy amikor a Vam- és Pénz-
ligyorséget bevontak az ilyen jellegli blincselekmények nyomozasaba, egybdl megugrott
az a hataron elfogott nem kis mennyiségi kabitoészer-behozatali statisztika, ami azeldtt
nem volt olyan mérték(.”

A szakirodalom néhany nem kivant kdvetkezményt is az elsésorban kinalatcsokkentést
favorizald nemzetkozi drogkontrollrendszernek tulajdonit, ezek a kovetkezok:

1. bilinszervezetek altal iranyitott feketepiac alakult ki;

2. apolitika sulypontja a rendészetre helyez6dott, az egészségiigy hattérbe szorult;

3. ha az egyik régioban sikeriil felszamolni a drogndvények termesztését, az mindig

mas foldrajzi régiokba helyezddik at (Ggynevezett [éggdombeffektus);
4. folyamatosan megujul a kinalat a piacon, eddig ismeretlen drogok fogyasztasa
terjed el;
5. atarsadalom kirekeszti és marginalizalja a droghasznalokat/-fliggéket.'

9. Kinalatcsokkentés a biintetés-végrehajtas teriiletén

A vilag 6sszes bortonében rosszabbak az életkoriillmények, mint a szabad vilagban,
legalabbis egy atlagos fogvatartott szamara. Ezért a fogvatartottak az ingerszegény

3 SEREG 2013.
4 ToPOLANSZKY 2007.
5 Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosanak jelentése az AJB 1092/2011 szam tigyben.
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kornyezetben élményt fognak keresni, élménydus kérnyezetben pedig nyugalmat probalnak
talalni. A biinzdi személyiségre egyébként is jellemzd az élménykeresés. Ennek jellemzd
formai a bortdnben a tiltott tevékenységek, mint a verekedés, a zarkan beliili edzés, a teto-
valas, a drogfogyasztas és igy tovabb. A bortonben jelen 1évé drog tehat egyfajta szabadsagot
ad a fogvatartottaknak élményszinten. A bortdondk rossz allapota noveli a tiltott targyak
elrejtésének és csempészésének lehetdségeit is. A rosszul kiépitett bortondkbe konnyebben
jut be a drog (példaul be lehet dobni a sétaudvarra), vagy a zarkan beliil konnyebben el lehet
rejteni. Olyan bortonokben példaul, ahol a berendezési targyak helye rogzitett, szinte rutin-
szerlien lehet tudni, hogy melyek a legjellemzobb elrejtési helyek, mig olyan bortondkben,
ahol megengedik a sajat butor hasznalatat, mar joval kevésbé. A bortdn személyzete, a fog-
vatartottakkal dolgozok személyi allomanya a feladatdhoz mérten rendelkezik kotelezd
¢és az elhivatottsagtol fiiggd ismeretekkel. Egy kabitdszer-keres6 kutyat vezetd 6r példaul
tobb informacioval rendelkezik a drogokrol, mint egy atlagos korletfeliigyeld, de ugyanigy
egy bortonorvos is mas informaciokkal bir. Ez a tudasanyag gyakran atfedi egymast, de
mégis tobb helyen hidnyossag tapasztalhato. A bortonok személyi allomanya nem kiképzett
kabitoszer-szakértd, azaz a drogproblémat nem képes atfogdan kezelni. Ebbol szamos gond
adodhat. A hianyossagokat a fogvatartottak természetesen kihasznaljak.

A drogok elsédleges funkcidja a bortonben az ,,atutazas”. A kabitoszer hatasanak
koszonhetden a bortdon konnyebben elviselhetd. A bortdonbeli rossz tarsasag, a hanyag,
nem odafigyeld személyzet, a letartoztatasi sokk tehat lehet a drogfogyasztas oka. A drog-
fogyasztas eredménye a fert6z0 betegségek terjedése vagy a rosszabb reintegracios esély
lehet. Ezek azonban nem fedik le azt, hogy a drog szerepe a bortonben a ,,menekiilés”.
A zart fizikai és tarsas kdzegbdl ezt a késztetést nem lehet kigyomlalni, hiszen minden rab
elemi érdeke és célja, hogy kikeriiljon a bortdonbdl. Az atutazasjelenség erésen indokolja
a bortonbeli keresletcsokkentési stratégiakat. A drog ugyanakkor az agresszidé melegagya
is. Zart térben, ahonnan nem lehet elmenekiilni, ahol nem lehet a tdamadas el6l elbajni, mas
modszert kell talalni a védekezésre vagy a tdmadasra. A borton sok esetben ndveli a fog-
vatartottak addikciojat, ugyanis esetleg mas drogra valtanak bent, vagy olyan szereket
probalnak ki, amelyeket addig nem ismertek. Azaz a bortdn kdrnyezete kitermeli a maga
sajatos drogjat. Ezek hazankban korabban a szerves oldoszerek voltak, manapsag pedig
a kdonnyen hozzaférheté benzodiazepinek. Az utébbiakhoz éppen olyan kdnnyi hozza-
szokni, mint az illegalis drogokhoz.!®
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