Eloszo a kotethez

A Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kara DE AJK Allami
Eréforrasok Allamtudomdnyi Kutatémiihely cimmel kutatasi projektet
(2017-2018) hozott 1étre. A kutatas szemléleti alapallasa, hogy a fejlett
vilagban az allami feladatellatas tartalma és szinvonala az eréforrasok
atrendezését igényli a legujabb tarsadalmi, gazdasagi és szabalyozasi kihi-
vasokhoz valo igazodas érdekében. Az allami szerepvallalas alakzataival
Osszefliggésben az izleti, illetve a tarsadalom kozosségei altal megoldott,
folvallalt csoportérdeki tevékenységek folytatasanak terjedelme, modja,
kapcsolodasi formai 1j hangstlyok mentén rendez6dnek. A projekt a koz-
feladat-ellatas szervezésében és ennek folytan az eréforrasok atrendezésé-
ben az 0j évezred elsé évtizedének végétdl bekdvetkez6 valtozasokat tarja
fel, els6sorban a kormanyzati szerepek alakulasa szempontjabol.

Az allami feladatellatas eréforrascsoportjainak korében az allam-
haztartasi és allamhaztartason kiviili er6forrasokat egyarant vizsgaltuk.
Jelen kotet az allamhaztartasi eréforrasok szabalyozasi kérdéseit tar-
gyalja, abbodl a feltevésbdl kiindulva — és egyben viszonyitasi pontként
is meghatarozva ezt egyes fejezetekben —, hogy a kormanyzati politika
egyre meghatarozobb részét képezi az allamhaztartason kiviili eszk6zok
folotti rendelkezés gyakorlata.! Az allamhaztartasi er6forrasok rendszeré-
ben egyrészt a kozosségi pénziigyi dontések alapjaul szolgald makrogaz-
dasagi, kozpolitikai és jogi Osszefliggések bemutatasara, masrészt a jogi
szabalyozas rendeltetésének és f6 tartalmanak rendszerezd attekintésére,
a hatalyos rendszerben valo eligazodas megalapozasara keriilt sor.

! A projekt keretében késziilt tovabbi kétetiink (HorvaTH M. Tamas — VARGA Judit —
Borpas Péter — BarTHA 11diké szerk. (2018): Eurdpai unios erdforrdasok és tagallami
dllamhaztartas. Megjelenés folyamatban.) kifejezetten az allamhaztartason kiviili
er6forrasokat vizsgalja, mégpedig azokat, amelyek valamilyen moédon kapcsolod-
nak a ,.klasszikus” nemzetallami szabalyozas felett elhelyezkedd eurdpai integracios
mechanizmusokhoz.
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Konyviink 13 fejezetbdl all. Az els6 részben (1-7. fejezet) az allam-
haztartas kozponti alrendszerén beliil az elkiilonitett allami pénzalapo-
kat, a tarsadalombiztositasi alapokat, az intézményi kozeg szintjén pedig
a koltségvetési szervek és az allamhaztartasi ellendrzés kozponti szintli
intézményeinek funkcioit, miikodését vizsgaljuk. Az er6forrasok korében
hangsulyt helyeziink a kdzponti, illetve az dnkormanyzati koltségvetés
bevételeinek targyalasa mellett az allami vagyonnal valo rendelkezés sza-
balyainak bemutatasara is. A kotet masodik része (8—13. fejezet) az add-
eljaras szabalyozasi rendszerét targyalja, a 2018-ban hatalyba 1épett Gj ren-
delkezések altal hozott valtozasokat is bemutatva.

A kotet egyes fejezetei egységes szerkesztési elv szerint épiilnek fel.
Ennek lényege, hogy mindegyik témakifejtés induktiv modon, egy-egy
konkrét példabol/esetjogi kérdésbdl kiindulva mutatja be az altalanos sza-
balyozasi kereteket, ezzel mintegy ,,a valos jogéletbe” agyazva a teoreti-
kus alapok ismertetését. Végiil pedig visszakanyarodunk a kiindulé eset-
hez, feltarva az adott probléma jogorvoslati forum vagy szerzoi értékelés
altal szolgaltatott megoldasat (vagy annak Iehetséges iranyait).

Mindegyik fejezet kiilon ,,torténetet” alkot tehat, a hétkdznapi gya-
korlat tapasztalatai ¢s az ezeket megidézo példak alapjan. E torténetekben
viszont mar §sszetettebb, az allamhaztartasi er6forrasok jogi szabalyoza-
sanak kérdésein tilnyuld folyamatok is feltarulnak. A nemzeti vagyonrol
sz016 fejezet jol szemlélteti példaul azt a szabalyozasi eredményt, amely
az allamszerep utdbbi években (Magyarorszagon alapvetéen a 2010-es
évektdl kezdddden) torténd és nem feltétleniil kdzhatalmi tipust megerd-
s6désével hozhato Gsszefiiggésbe — gondolva itt elsdsorban a torzsvagyon
kezelése és hasznositasa korében az allami (6nkormanyzati) tulajdonu
alanyokra vonatkozo6 kivételekre és mindezzel a versenyeztetés lehetdsé-
gének jelentds csokkentésére. A helyi onkormanyzatok bevételi strukta-
rajarol és a helyi adokrol szolo fejezet szintén talmutat az adopolitika €s
az addszabalyozas kérdéskorén, a pénziigyi onallosag fogalmi keretében
bemutatva a helyi kormanyzati szerepek valtozasat, amely a 2010-es éve-
ket kdvetéen nemzetkozi viszonylatban megfigyelheto.

Az altalanos szabalyok ¢és az egyedi eset kozotti kapcsolatok megta-
lalasat és a mélyebb Osszefiiggések atlatasat a kotetben egyéb szerkesztési
megoldasok: igy 6nellendrzd kérdések, illetve a kapcsolodd érdekességek
megismerésé¢hez vezetd ttmutatas (link, hasonlo eset, egyéb informacio-
forras) segitik.
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A kotet fejezeteiben az allamtudomanyi kutatomiithely keretében
végzett kutatas eredményei mellett a Debreceni Egyetem Allam- és Jog-
tudomanyi Kar Pénziigyi Jogi és Koézmenedzsment Tanszékén végzett
oktatdi munka tobbéves tapasztalatai is hasznosultak. A kutatas szakmai
bazisat a DE Allam- és Jogtudoményi Kara biztositja.

Debrecen—Budapest, 2018. jalius

Horvath M. Tamas





