1. FEJEZET

Az elkiilonitett allami pénzalapok
Valentényi-Szilagyi Bernadett®
Eset

A filmszerzdk, filmeléallitok és jogutodaik érdekében kozés jogkezelést
folytato felperes és a Nemzeti Kulturalis Alap (NKA) kézott 2012. november
13-an egyiittmiikodési megdllapodas jott létre, amelynek 1. pontja szerint
a felperes atadja az NKA részére a szerzdi jogrol szolo 1999. évi LXXVI.
torveny (Szjt.) 89. § (8) és (10) bekezdései szerinti bevételeinek a jogosul-
tak érdekében, kulturalis celu felhaszndlasra szant levondsait a kulturalis
tamogatasok és azok lebonyolitasanak céljara. Az NKA vallalta a kulturad-
lis célu palyazatok teljes korii lebonyolitdsat az igazgatésaganak palyazati
rendszerén keresztiil. A szerzédés 3. pontjaban rendelkeztek a felek arrol,
hogy az alperes részére dtadott 6sszeget nyilvanosan meghirdetett palya-
zati uton nyujtott kulturalis tamogatasokra kell forditani. A k6zos jogke-
zeldktdl befolyo dsszegek felhaszndlasara az alperes létrehozta a Szerzdi
Jogdijbevételek Felhasznaldasarol Donté ldeiglenes Kollégiumot. A meg-
dllapodas értelmében a felperes el6szor 14 831 715 forintot, majd késébb
ugyanekkora dsszeget, dsszesen 29 663 430 forintot utalt at az alperes
részere. A Kollégiumhoz befolyt dsszegek felhaszndldasra nem keriiltek,
azok terhére palyazatokat nem irtak ki. A felperes tébb izben fordult ered-
ményteleniil az alpereshez és az Emberi Erdforrdasok Minisztériumdhoz,
serelmezve a filmszakmai palyazatok kiirasanak elmaradasat. A felperes
képviseldje levélben tdajékoztatta az alperest, hogy az egyesiilet a 2013.
évre vonatkozo kulturalis tamogatdsi dsszeg elsé részének atutalasat felfiig-
geszti. Az alperes bizottsdga javasolta az NKA feletti rendelkezési jogot
gyakorlo kulturaért felelds miniszternek a Kollégium megsziintetését,
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a javaslatot a miniszter jovahagyta. Ezt kévetéen a felperes, miutin nem
latott lehetdséget a filmszakmai palyazatok kiirdsdara, az alperesnek cim-
zett nyilatkozataban elallt a megallapodastol, és felszolitotta az alperest
az addig atutalt pénzésszeg visszautalasara. Az alperes a felszolitasnak
nem tett eleget, a filmszakmai tamogatasok pdlydzatara a késébbiekben
sem keriilt sor.
A felperes birésdaghoz benyujtott keresetében kérte az alperest
29 663 430 forint megfizetésére kotelezni. Az alperes a kereset elutasita-
sat kerte.
Forras: Kuria Pfv.IV.20.559/2016/4. sz. itélete

Kapcsolodo kérdések

— Az iigyben a Nemzeti Kulturalis Alap milyen bevételeinek felhasz-
nalasarol kotottek a felek megallapodast?

—  Hogyan és ki volt jogosult a befolyt pénzosszeg felhasznalasarol don-
teni?

—  On szerint jogosult volt-e az elallasra a felperes? Hogyan dontdtt
a birosag?

1.1. Altalaban az elkiilonitett allami pénzalapokrol

Az elkiilonitett allami pénzalapok terminus technicusa a kiilfoldi szak-
irodalomban is ismert (extrabudgetary fund). Ez olyan elszamolasi (intéz-
mény, gazdasagi) kategoria, amely sajat jogan eszkozoket birtokolhat,
kotelezettségeket vallalhat, gazdasagi tigyleteket, tranzakciokat végezhet
mas egységekkel, valamint sajat szamlakkal és mérleggel rendelkezik.
Az alapok finanszirozasa kormanyzathoz kapcsolddo, onallo szervezete-
ken keresztiil valosul meg (ASZ 2009).

A fejlédo és fejlett orszagokban az a tapasztalat, hogy a kézponti kor-
manyzati kiadasok mintegy 46%-a ilyen elkiilonitett allami pénzalapokon
keresztiil torténik a 2009-es felmérések szerint. Kiilondsen nagy stilya van
a szocialis kiadasoknak, amely ebb6l 36%-ot tesz ki (ebbe a tarsadalom-
biztositasi kiadasok is beleértend6k) (ALLEN—R ADEV 2010).

Az elkiilonitett allami pénzalapoknak az elénye lehet, hogy kony-
nyebb az ) fizetési kotelezettségeknek politikai tamogatast szerezni,
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ha az addkat konkrét, meghatarozott célra forditjak. A nem megfelelé
iranyitas és kozpénziigyi szabalyozas azonban kockazatot jelent az ala-
pok miikddése soran. A céloktol valo eltérd forrasfelhasznalas, az adossag
talzott ndvelése, az elszamolasi elvek be nem tartasa, valamint az 0j kor-
rupciods helyzetek kialakuldsa csokkenti az alapok mitkodésének eredmé-
nyességét (ASZ 2009).

Magyarorszagon a rendszervaltast kovetéen kozel 40 alap 1étezett.?
Miikodésiik szamos problémat vetett fel. Szabalytalansagokat kovettek el,
nem feleltek meg az ellendrizhetéségi, nyilvanossagi alapelveknek (ASZ
2009). Voltarrapélda, hogy egy-egy agazatnak tobb elkiilonitett alapja volt.
Ezen kritikak miatt az 1990-es évek masodik felére radikalisan lecsok-
kentették a szamukat. Az ezredfordulon csak két alap, a Munkaerépiaci
Alap és a Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap miikodott. 2003-t61 ismét
novekedett az alapok szama. Létrehoztak a Wesselényi Miklos Ar- és
Belvizvédelmi Kartalanitasi Alapot, a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios
Alapot, a Sziil6f6ld Alapot és a Nemzeti Kulturalis Alapot.

2010 el6tt az elkiilonitett allami pénzalapok az allamhaztartas egyik
alrendszerét képezték. Az allamhaztartasi térvény 2010-t61 megsziintette
ezt, és az alapokat, mint az alapszeriien finanszirozott allami feladatok
alanyat, az allamhaztartas kozponti rendszerében helyezte el. Az alapok
szervesen kapcsolodnak a kdzponti koltségvetéshez, allami feladatokat
atengedett bevételekbdl, részben allami intézményrendszeren keresztiil
latnak el (ASZ 2009).

Az elkiilonitett allami pénzalapok fogalmat és a rajuk vonatkozd
altalanos szabalyokat az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény
hatarozza meg. E szerint az elkiilonitett allami pénzalapok a kozfelada-
tok ellatasa soran az allam nevében beszedendd koltségvetési bevételek
és teljesitendd koltségvetési kiadasok alapszer elszamolasara szolgalnak.
Kiadasi és bevételi jogcimeiket az éves koltségvetési torvény tartalmazza
oly médon, hogy mindegyik kiilon fejezetet alkot a kdltségvetésen beliil.
A pénzalapok meghatarozott feladatellatasra rendeltek, amelynek meg-
valositasara 6nallo bevételekkel és kiadasokkal rendelkeznek, amelyek
célhoz kotottek. Feladataikat részben vagy egészben allamhaztartason
kiviili forrasokbol finanszirozzak. Alapszeri gazdalkodas jellemzi miiko-
désiiket. A pénzeszkozeik felhasznalasa soran a dontési folyamatban
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jellemzden szakmai, tarsadalmi, érdekképviseleti szervezetek, testiiletek
vesznek részt. Létrehozni csak torvénnyel lehet 6ket, azaz alapitasukra
csak az Orszaggyiilés jogosult. Az alapitd térvénynek tartalmaznia kell
az clkiilonitett allami pénzalap rendeltetését, céljat, a bevételi forrasait,
a kiadasait, a rendelkezésre feljogositott miniszter megnevezését. A ren-
delkezésre jogosult dont az alap pénzeszkodzeinek felhasznalasarol.
Szintén szabalyozni kell, hogy milyen szerv kezeli az elkiilonitett allami
pénzalapokat. Az alapkezel6 operativ feladatokat lat el, végrehajtja a ren-
delkezésre jogosult dontéseit.

Egyenlegiiket a koltségvetési torvény allapitja meg, amely lehet defici-
tes, nullszaldds és szufficites is. Az Osszes alap gazdalkodasa kihatéssal
van a kozponti koltségvetés egyenlegére, hiszen ha az alapok Gsszességé-
ben deficitesek, akkor az hozzajarul a kozponti kdltségvetés hianyahoz.
Az Orszaggyllés a pénzalapok 2018. évi egyenlegét az alabbiak szerint
iranyozza elé:

—  Nemzeti Foglalkoztatasi Alap: 68 324,5 milli6 forint hiany;

—  Bethlen Gabor Alap: nullszaldos;

—  Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap: 13 140 millio forint tobblet;

—  Nemzeti Kulturalis Alap: 1210 milli6 forint tobblet;

—  Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap: 4713 millio forint
tobblet.

Valamennyi alap egyenlegét tekintve az lathatd, hogy Osszességében
az alapok deficitesek, tehat a kozponti koltségvetés egyenlegét negativ
iranyba mozditjak el. A kozponti koltségvetés egészéhez képest azonban
koltségvetésiik igen csekély. Ha a bevételi fo0sszegeket nézziik, akkor
az elkiilonitett allami pénzalapok a kdzponti alrendszer mintegy 2,75%-at
adjak, a kiadasok tekintetében pedig annak 2,8%-at teszik ki. Az elkiilo-
nitett allami pénzalapok egymashoz viszonyitott nagysagat az 1.1. abra
mutatja.
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1.1. dbra
Az elkiilonitett allami pénzalapok 2018. évi kiadasi eldiranyzatai (millio forint)
Forras: 2017. évi C. térvény alapjan sajat szerkesztés

Az Allami Szamvevdszék (ASZ) az elkiilonitett allami pénzalapokat tobb
szempontbdl ellendrzi. Egyrészt a koltségvetési ciklus soran gyakorolja
jogositvanyait, amikor ellendrzi a kézponti koltségvetés végrehajtasarol
készitett zarszamadast, beleértve az elkiilonitett allami pénzalapok kolt-
ségvetéseinek végrehajtasat. Ezenkiviil az Allami SzamvevOszék alta-
lanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami és 6nkormanyzati
vagyonnal vald felelés gazdalkodas ellenérzését. Az elkiilonitett allami
pénzalapok miitkodését az ASZ dsszességében és kiilon-kiilon is vizsgalta
mar. Ellenérzéseinek célja az volt, hogy megvizsgalja, eredményes-e,
illetve hatékony-e az egyes pénzalapok tamogatasi rendszerének miikod-
tetéséhez sziikséges forrasok elteremtése, a rendszer miikddését eredmé-
nyesen szolgaltak-e a dontéshozok beavatkozasai, a végrehajtd szervezet
felépitése, az informatikai tamogatottsaga, a belsé kontrollrendszer miiko-
dése. Ellendrzései soran vizsgalta, hogy az ASZ megéllapitasaiban foglal-
tak mennyiben segitették a kockazatok feltarasat, és azok a késdbbiekben
hasznosultak-e az alapok miikddése soran.
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1.2. A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

Az alap korabbi elnevezése Munkaerdpiaci Alap, mely 2012. januar 1-jét6l
moédosult Nemzeti Foglalkoztatasi Alapra. Az alapot az Orszaggylés
a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szold 1991.
évi IV. torvénnyel hozta létre. Az alap célja az allaskeresok ellatasanak
biztositasa, a foglalkoztatas eldsegitése, a munkahelyteremtés, a munka-
helymegérzés, a munkaerd alkalmazkodéasanak és az allaskeres6k munka-
hoz jutdsanak tamogatasa, a felszamolas alatt allo gazdalkodo szervezetek
munkavallaloi szocialis biztonsaganak elésegitése. Ezenkiviil rendel-
tetése még a képzési rendszer fejlesztésének tamogatasa, hozzajarulas
a korengedményes nyugdij helyébe 1épé korhatar el6tti ellatas kifizeté-
sének részbeni finanszirozasahoz, az egyes alaprészekbdl finanszirozott
ellatasok, illetve tamogatasok miikodtetésével kapcsolatos kiadasok fede-
zetének biztositasa, valamint az Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgalat miiko-
dési és fejlesztési kiadasainak finanszirozasahoz torténd hozzajarulas.
Az alap egyik legfontosabb célkitiizése, hogy a Start-munkaprogram
keretében a kozfoglalkoztatas révén minél tobb olyan allaskeres6 kapjon
munkat, aki az els6dleges munkaerépiacon nem tud elhelyezkedni.

Az alap négy kiilon alaprészbdl all, amelyek az alap kiilonb6z6
kiadasainak finanszirozasara szolgalnak. A szolidaritasi alaprész az allas-
keresési jaradék, a nyugdij el6tti allaskeresési segély, az allaskeresési
segély, a munkanélkiili jaradék, a nyugdij el6tti munkanélkiili segély,
a koltségtérités, valamint ezek juttatdsaval kapcsolatos postakoltség
finanszirozasara szolgal. A foglalkoztatasi alaprész a foglalkoztatast el6-
segité tamogatasokat, a nem az allami foglalkoztatasi szerv altal nyuj-
tott munkaerOpiaci szolgaltatasok nyujtasat, az allami foglalkoztatasi
szerv altal palyavalasztas el6segitése érdekében szervezett munkaerdpiaci
informaciokat nyjté rendezvény kiadasait, az allami foglalkoztatasi szerv
altal szervezett munkaerdpiaci informaciokat nytjto allasborze kiadasait,
valamint a keresetpotlo juttatassal kapcsolatos postakoltséget fedezi. A bér-
garancia-alaprész a Bérgarancia Alaprol szolo 1994. évi LXVI. térvényben
meghatarozott, a felszamolas alatt all6 gazdalkodo szervezetek dolgozoi-
val szemben fennall6 munkabér- és végkielégités-tartozasainak kiegyen-
litésére szolgald tamogatas finanszirozasara szolgal. A képzési alaprész
pedig a szakképzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesztésének tamogata-
sarol sz616 torvényben, valamint a felndttképzésrdl szo16 torvényben meg-
hatarozott feladatok, timogatasi programok kiadasait biztositja.
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Az alap bevétele koltségvetési (allamhaztartasbol szarmazo), illetve
koltségvetésen kiviili forrasokbdl all, azon belill talsulyban az allamhéaz-
tartasi pénzeszk6zok vannak. Kozponti koltségvetésbol szarmazo bevétele
az egészségbiztositasi és munkaerdpiaci jarulékbol a Nemzeti Foglalkoz-
tatasi Alapot a Tbj.* szerint megilleté rész, a szocialis hozzajarulasi adonak
a koltségvetési torvényben meghatarozott szazaléka, a szakképzési hozza-
jarulas és kozponti koltségvetési tamogatasok. Az allamhaztartason kiviil-
r6l unids forrasok, dnkéntes befizetések és egyéb befizetések érkeznek
az alapba.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alappal a nemzetgazdasagi miniszter
rendelkezik, de a kdzfoglalkoztatasra meghatarozott eldiranyzat tekinte-
tében a beliigyminiszterrel kdzdsen jogosult rendelkezni. Az alap kezelGje
a Nemzetgazdasagi Minisztérium.

1.1. tablazat
A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap
koltségvetése (2018)

Koltségvetési | Koltségvetési
Megnevezés kiadas bevétel
(milli6 forint) | (millié forint)

Aktiv tamogatasok

Foglalkoztatasi és képzési tamogatasok 35000,0
Szakképzési és felnttképzési tamogatasok 29 930,0
Passziv kiadasok

Allaskeresési ellatasok 55 000,0
Bérgarancia-kifizetések 4000,0
Miikodtetési célu kifizetések 2900,0
Start-munkaprogram 225 000,0

EU-s el6- és tarsfinanszirozas

A 2014-2020-as iddszak munkaerépiaci
programjainak el6finanszirozasa

84 300,0

Eléfinanszirozott unids programok kiadasainak

. s 70 400,0
visszatériilése

4 A 2017. évi LXXX. térvény a tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra

jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl, a tovabbiakban: Tbj.
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Koltségvetési | Koltségvetési
Megnevezés kiadas bevétel
(millié forint) | (millio forint)
Egyéb bevétel
Tertileti egyéb bevétel 1 000,0
Kozponti egyéb bevétel 1 000,0
Szakképzési és felnottképzési egyéb bevétel 800,0
Szakképzési hozzajarulas 74 436,3
Bérgarancia-tamogatas torlesztése 1 000,0
Egészségbigtositési ¢és munkaerdpiaci jarulék 194 169.2
NFA-t megillet6 hanyada ?
Koltségvetési tamogatas 25 000,0
Osszesen: 436 130,0 367 805,5

Forras: www.parlament.hu/irom40/15381/adatok/fejezetek/63.pdf (Letdltve: 2018. 05. 10.)

1.3. A Bethlen Gabor Alap

Az alapot a Bethlen Gabor Alaprél szold 2010. évi CLXXXII. térvény
hozta 1étre, mely a Sziil6fold Alap altalanos jogutodja lett 2011. januar
1-jétél. Célja és rendeltetése a hataron tali magyarsagnak a sziil6foldjén
valo — egyéni és k6zosségi — boldogulasa, anyagi és szellemi gyarapodasa,
nyelvének és kultirajanak megérzése és tovabbfejlesztése, az anyaorszag-
gal valo és egymas kozotti sokoldali kapcsolatanak fenntartasa és erdsitése
érdekében tdmogatasok nytjtasa. Az alap fedezetet nyGjt a Magyarorszag
hatarain beliil és kiviil él16 magyar k6zosségek kolcsonds megismerése,
valamint a nemzeti teljesitmény legfontosabb példainak bemutatasa,
tovabba a magyarsagismereti €s nemzetpolitikai kutatasok eldsegitése
érdekében 1étrehozott Magyarsag Haza miikodéséhez is. Feladata tovabba
a hataron tuli magyarsagot érinté gazdasagfejlesztési és vallalkozas-
0sztonzési programok lebonyolitasa és a tamogataskozvetitési feladatok
ellatasanak Gsszehangolasa.

Az alap bevételei koltségvetési forrasokbol — ezek vannak tulsuly-
ban —, illetve koltségvetésen kiviili bevételekbdl allnak. Allamhéaztartasi
pénzeszkozok a koltségvetési tamogatasok, amelyek kapcsan garancialis
szabaly, hogy az dnkéntes befizetések el6z6 évi 6sszegével meg kell egyez-
niiik, de minimum annyival kell kiegésziteni az alap tamogatasat, hogy
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az alap Osszes bevétele ne legyen kevesebb 1 milliard forintnal. Ezenkiviil
a koltségvetés eseti tamogatast is nyujthat az alap részére.

Az alap részére allampolgarsagatol, illetve lakhelyétdl fliggetleniil
barmely természetes személy, valamint honossagatél fiiggetleniil bar-
mely jogi személy, jogi személyiség nélkiili szervezet teljesithet onkén-
tes befizetést, illetve adomanyozhat az alapnak, amely utan az ado-
alanyok tarsasagiado- vagy személyijovedelemadd-kedvezményt tudnak
igénybe venni.

Az alap céljainak megfelelden kiilonb6zé kedvezményezetteknek
nyujt tamogatasokat. Kedvezményezett lehet a Magyarorszag teriiletén
lakohellyel nem rendelkezd, magat magyarnak valld természetes sze-
mély; civil szervezet, nonprofit gazdasagi tarsasag, allami fenntartasu
intézmény, telepiilési, teriileti €s nemzetiségi dnkormanyzat és az altaluk
alapitott, illetve fenntartott jogi személyiségli intézmény; gazdasagi tevé-
kenységet {izletszerlien végzo jogi személy és jogi személyiséggel nem
rendelkezd gazdasagi tarsasag, ezen beliil kiilonésen mikro-, kis- €s
kozépvallalkozas, valamint egyhazi jogi személy, valamint a hataron tali
egyhaz ¢és annak hitéleti, nevelési-oktatasi, gyermekjoléti, kulturalis vagy
szocialis tevékenységet ellatdo intézménye. Az alapot 1étrehozd toérvény
részletesen meghatarozza, milyen célokra lehet igénybe venni tamogatast.
Maganszemélyek és egyéni vallalkozok nevelés, oktatas, képzés, tovabb-
képzés, valamint tankonyv- és taneszkoz-tdmogatas, 6sztondij és kozosségi
sporttevékenység céljara; a magyar kultira és tudomany fejlesztésével,
megoérzésével, gyarapitasaval és megismerhet6vé tételével, a hagyoma-
nyos magyar kultartaj védelmével kapcsolatos célokra vehetnek igénybe
tamogatast. Emellett vannak gazdasagi tipusu palyazatok is, kiemelten
a turisztikai, idegenforgalmi, vendéglatdipari, kornyezetvédelmi, energia-
hatékonysagi célok. A kozoktatasi €s felsGoktatasi, tudomanyos kutatast,
fejlesztést végzo intézmények és hattérintézmények; kulturalis, nyomta-
tott és elektronikus sajté Gtjan megvalosuld tomegtajékoztatasi, vallasi,
ifjusagi, szocialis tevékenységet folytato, a tarsadalmi felzarkozast és a szo-
cialis integraciot elésegitd egészségiigyi és egyéb szervezetek az alaptevé-
kenységiiknek (alapitasuknak) megfeleld kozfeladat ellatasara, valamint
az eurdpai uniods tagsaggal és az Eurdpai Unid altal biztositott tamoga-
tasok felhasznalasaval kapcsolatos tovabbképzési tevékenység ellatasara
kaphatnak pénzeszkozoket. Az dnkormanyzatok, azok tarsulasai és szo-
vetségei az Eurdpai Unio altal is tdamogatott hatar menti program céljara,
tovabba magyarorszagi telepiiléssel k6zos infrastruktara kialakitasara,
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igy kiilonosen utak, hidak épitése, kommunalis és kommunikacios céla
tamogatasok, valamint a természetes adottsagok fokozott kihasznalasara,
testvértelepiilési kapcsolatok — kiilondsen kulturalis és sportkapcsolatok —
kialakitasara, erdsitésére, kozos kornyezetvédelmi programok létreho-
zasara, az Eurdpai Unid kiilsé hatarszakaszan a kishatarforgalom felté-
teleinek megteremtésére igényelhetnek tamogatast. A vallalkozasok, ezen
beliil kiilonésen a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok a magyar kultara
¢és tudomany fejlesztésével, megdrzésével, gyarapitasaval, megismerhe-
tové tételével kapcsolatos célokra; gazdasagi tipust, ezen beliil kiemel-
ten turisztikai, idegenforgalmi, vendéglatéipari, kornyezetvédelmi, ener-
giahatékonysagi célokra; tomegtajékoztatasi (nyomtatott és elektronikus
sajto) célokra fordithatjak az alaptol kapott forrasokat.

A tamogatasok nyilvanos palyazat vagy egyedi kérelem benyujtasa
keretében nyerhet6k el. A palyazatokat benytjtani elektronikus tGton lehet
a Nemzetpolitikai Informatikai Rendszeren (NIR) keresztiil. Az alap ter-
hére tamogatas vissza nem téritendd, illetve részben vagy egészben visz-
szatéritend6 formaban nyujthato, amirdl a tamogatast megallapitd hataro-
zatban kell rendelkezni. Az alap felett a Bethlen Gabor Alap Bizottsaga
rendelkezik. Az alapot pedig a Bethlen Gabor Alapkezeld Nonprofit Zrt.
kezeli.

1.2. tablazat
A Bethlen Gabor Alap kéltségvetése (2018)

Koltségvetési | Koltségvetési
Megnevezés kiadas bevétel
(milli6 forint) | (millié forint)
Koltségvetési tamogatas 26 134,1
Nemzetpolitikai céla tamogatasok 24 768,1
Alapkezel6 mitkodési koltségei 1150,0
Magyarsag Haza program tdmogatasa 216,0
Osszesen: 26 134,1 26 134,1

Forrds: www.parlament.hu/irom40/15381/adatok/fejezetek/65.pdf (Letoltve: 2018. 05. 10.)
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1.4. A Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap (KNPA)

Az atomenergia jogi szabalyozasanak egyik fontos alapelve, hogy a radioaktiv
hulladékok kezelése nem harithat elfogadhatatlan terhet a jovo generaciokra.
Ennek érdekében a hulladékok elhelyezésének és a nuklearis 1étesitmények
leszerelésének koltségeit annak a generacionak kell fizetnie, amelyik
a nuklearisenergia-termelés és az izotopalkalmazas hasznait élvezi. Igy
az Orszaggytlés ezen feladatok megvaldsitasara az atomenergiarol szolo
1996. évi CXVI. torvénnyel létrehozta a Kdzponti Nuklearis Pénziigyi
Alapot. Az alap célja és rendeltetése a radioaktiv hulladék végleges elhe-
lyezésének, a kiégett lizemanyag atmeneti tarolasanak és a nuklearisiizem-
anyag-ciklus lezarasanak, tovabba a nuklearis létesitmény leszerelésével
Osszefiiggd feladatok finanszirozasanak biztositasa. Az alap miikodését
allamhaztartasi bevételek biztositjak. A legnagyobb forrast az atomerémii
(MVM Paksi Atomerémii Zrt.) befizetése jelenti. A befizetés éves mérté-
két a kozponti koltségvetésrdl szolo térvény hatarozza meg.’ A befizetést
havonta az alap kincstarnal vezetett szamlgjara kell teljesiteni, minden
honap 15. napjaig. Az MTA altal alapitott koltségvetési szerv, felsoktatasi
intézmény vagy kozponti koltségvetésbol finanszirozott mas szerv altal
miukodtetett nuklearis 1étesitmény szintén teljesit befizetést az alapba, ami-
kor nuklearis anyagokkal, valamint 1étesitményekkel kapcsolatos koltségei
meriilnek fel. Ennek a forrasat az éves koltségvetésnek kell biztositania
az intézmény koltségvetésében. Az atomenergia egyéb alkalmazdjanak
akkor kell az alapba befizetni, amikor nuklearis taroloba torténd beszallitast
teljesit. Az alap értékallosaganak biztositasa érdekében az el6z6 évi atlagos
pénzallomanyra vetitett, a jegybanki alapkamat el6z6 évi atlagaval szami-
tott Gsszegii kozponti koltségvetési timogatasban részesiil. Garancialis elv,
hogy az alap bevételeit és az év végi maradvanyat nem lehet elvonni.

Az alap a radioaktiv hulladék végleges elhelyezésének, valamint
a kiégett lizemanyag atmeneti tarolasanak — beleértve a tarolod leszerelé-
sét is — és a nuklearisiizemanyag-ciklus lezarasanak, tovabba az atom-
eromil leszerelésének koltségeit, valamint az ellenérzési €s informacios
céli onkormanyzati tarsulasoknak nyujtott tamogatasokat finanszirozza.
Az alap felhasznalasara kozép- és hosszu tavu tervet (egészen a nuklearis
1étesitmények leszereléséig) és éves munkaprogramokat kell késziteni.

3 2018-ra ezt a koltségvetési torvény 22 797,7 milli6 forintban hatdrozta meg.
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Az alap felett az Orszagos Atomenergia Hivatal (OAH) feliigyele-
tére kijelolt miniszter rendelkezik, a KNPA kezel6szerve pedig a kijelolt
miniszter altal vezetett minisztérium, azaz jelenleg a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium (Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alapot Kezel6 Osztaly).

Az atomtorvényben lefektetett feladatok elvégzésére az Orszagos
Atomenergia Hivatal 1998-ban létrehozta a Radioaktiv Hulladékokat Kezeld
Ko6zhasznti Nonprofit Korlatolt Felelosségli Tarsasagot (RHK Kft.). Az RHK
Kft. felett a tulajdonosi jogokat 2013-t6l az allami vagyonrdl szold 2007.
évi CVL. torvény alapjan a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. gyakorolja.
Az RHK Kft. éves munkaterv szerint teljesiti célkitlizéseit, amelyet az alapbol
atadasra keriil6 felhalmozasi, illetve miikodési pénzeszk6zokbol finansziroz.

1.3. tablazat
A Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap koltségvetése (2018)

Koltségvetési | Koltségvetési
Megnevezés kiadas bevétel
(millié forint) | (millio forint)
1. Kis- és kozepes aktivitast radioaktivhulladék-
tarolok beruhazasa, fejlesztése
1.1. Bataapati Nemzeti Radioaktivhulladék-tarolo 19003
(NRHT) beruhazasa ’
1.2. Pispokszilagyi Radioaktiv Hulladék
Feldolgozo ¢s Tarold (RHFT) beruhazasi munkai 1110,2
és biztonsagnoveld programja
2. Nagy aktivitast radioaktivhulladék-tarol telephely
L , 1296,4
kivalasztasa
3. Kiégett Kazettdk Atmeneti Tarolojanak bovitése,
. 1 149,0
felujitasa
5. RHK Kft. miikodése, radioaktivhulladék-tarolok 5326.5
és a KKAT tizemeltetési kiadasai ’
6. Ellen6rzési és informacios céla onkormanyzati 1231.6
tarsuldsok timogatasa ’
7. Alapkezelonek miikodési célra 1439
15. Nuklearis 1étesitmények befizetései
15.1. MVM Paksi Atomerémi Zrt. befizetése 22 797,7
16. Radioaktiv hulladékok végleges, eseti elhelyezése 7,1
18. Koltségvetési tamogatas 2493,1
Osszesen: 12 157,9 252979

Forrds: www.parlament.hu/irom40/15381/adatok/fejezetek/66.pdf (Letoltve: 2018. 05. 10.)
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1.5. A Nemzeti Kulturalis Alap

A Nemzeti Kulturalis Alapot az Orszaggyilés a Nemzeti Kulturalis Alap-
rol sz016 1993. évi XXIII. térvénnyel hozta 1étre. Az alap célja, rendelte-
tése a nemzeti és az egyetemes értékek létrehozasanak, megdrzésének,
valamint hazai és hataron tuli terjesztésének tamogatasa.

A Nemzeti Kulturalis Alapért a kultaraért felelés miniszter felelds,
jelenleg az Emberi Er6forrasok Minisztériuma. Az alap kezelését 1996.
szeptember 30-ig a Miivelddési és Kozoktatasi Minisztérium féosztalya
latta el, majd a minisztérium feliigyelete ala tartozo, 6nallo koltségvetési
szerv, a Nemzeti Kulturalis Alap Igazgatosaga vette at. 2016. decem-
ber 31-én az 1312/2016. (VI. 13.) Korm. hatarozat megsziintette az igaz-
gatdsagot, ¢és 2017. januar 1-jét6l az alap kezelését az Emberi Eréforras
Tamogataskezeld latja el. Az alap elndke a miniszter, e tisztség nem ruhaz-
hato at.

Az Emberi Eréforras Tamogataskezel (a tovabbiakban: EMET)
a Nemzeti Kulturalis Alap Bizottsaga, illetve szakmai kollégiumainak
tevékenységével kapcsolatos feladatokat lat el, miikddteti a palyazati rend-
szert, tervezi az alap koltségvetését, elkésziti a beszamoloit, szerzodéseket
kot a kedvezményezettekkel. A konkrét feladatokat az EMET szervezeti
egysége, az NK A Igazgatdsaga latja el.

Az alap bevételei két csatornabol allnak, egyrészt vannak allamhaz-
tartasbol szdrmazo forrasok, masrészt allamhaztartason kiviili bevételek.
A 16 tételt az 6t6s lottd szerencsejaték jatékadodjanak 90%-a jelenti, amelyet
a Magyar Allamkincstar havonta utal 4t az alapnak. Ezenkiviil az alapot
illeti meg a kulturalis ado teljes 6sszege. Az alap javara lehet rendelkezni
a személyi jovedelemadd 1%-ardl.° Az alap tovabbi allamhaztartasi for-
rasai még a kozponti koltségvetési eldiranyzatokbdl atvett pénzeszkdzok,
illetve egyéb koltségvetési tamogatasok. Az allamhaztartason kiviilrél
érkezé bevételek lehetnek jogi személyek és természetes személyek
befizetései, a szerzbi jogrol szOold torvény alapjan a kozos jogkezeld
szervezetektOl szarmazo befizetések, illetve egyéb bevételek, ideértve
a kezelGszerv altal beszedett nevezési dijakat. Fontos garancialis elv, hogy
az alap és a kezel6szerv bevételét és év végi maradvanyat elvonni nem
lehet.

6 A személyi jovedelemado meghatarozott részének az adozo rendelkezése szerinti fel-

hasznalasarol sz616 1996. évi CXXVI. térvény alapjan.
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Az alap mitkodése soran kiilonb6z6 kulturalis célokra nytjt tamogataso-
kat, amelyeket palyazati uton lehet elnyerni. Ilyenek példaul a kulturalis agazat-
ban a nemzeti és egyetemes értékek létrehozasa, megdrzése, valamint hazai és
hataron tuli terjesztése. Tamogatast lehet elnyerni évforduldkra, fesztivalokra,
hazai és kiilfoldi rendezvényekre; nemzetkozi kiallitasokon, vasarokon a nem-
zeti kulturalis jelenlét biztositasara, a hazai és kiilfoldi kulturalis rendezvénye-
ken, fesztivalokon torténd részvételre. Az alap forrast biztosit a miivészeti alko-
tasok 0j iranyzataira, 0j kulturalis kezdeményezésekre, a kultraval kapcsolatos
tudomanyos kutatasokra, az épitett 6rokséggel, az épitémiivészettel kapcsolatos
tevékenységekre. Szintén tamogatandd cél a kultirateremtd, kulturakozvetitd,
valamint egyéni és kozosségi tevékenységek, a kiemelkedd szakmai teljesitmé-
nyek elismerésének dijazasa, valamint a szakmai szervezetek vagy a miniszter
altal alapitott kulturalis, miivészeti dijakhoz valo hozzajarulas.

Az alap pénziigyi forrasaibol természetes és jogi személyek, tarsas-
hazak, egyéni cégek és egyéni vallalkozok részesiilhetnek. A tamogata-
sok palyazatok révén nyerhetdk el. A palyazat nyertesével az alap kezeldje
szerz6dést kot. A tamogatasok visszatéritendd és részben vagy egészben
vissza nem téritend6 formaban nyujthatok. A tamogatasok nyilt vagy
meghivasos palyazatok utjan, illetve — a miniszteri keret felhasznélasa
soran vagy kivételesen indokolt esetben — egyedi palyazatok elbiralasa
alapjan, gazdalkodasi formatdl fiiggetleniil adhatok. A palyazatok kiirasa,
a palyazati célok megfogalmazasa az alapon beliil miikodé allando és ide-
iglenes kollégiumok feladata.” 2013-t0l az alap palyazati rendszere telje-
sen elektronikusan, online mikddik. A palyazati felhivas teljes szovegét
legkés6bb a palyazat benytjtasi hataridejét megel6z6 30. napon kozzé kell
tenni a Nemzeti Kulturalis Alap honlapjan.® A palyazati kérelmet kiza-
rolag az igazgatosag altal rendszeresitett adatlapon, elektronikusan lehet
benyujtani, amely eldzetes regisztracidhoz kotott. A palyazatokon vald
részvételért nevezési dijat kell fizetni, amelynek Osszegét a kollégium
a palyazati felhivasban rogziti. A palyazatokat az illetékes kollégium
a benyujtasi hatarid6tél szamitott 70 napon beliil biralja el. A palyazot
az elbiralast koévetden legkésébb 20 napon beliil értesitik ki. Fontos, hogy

Allandé kollégiumok példaul: az Epitémiivészet Kollégiuma, a Filmmiivészet Kollé-
giuma, a Képzémiivészet Kollégiuma, a Szinhazmiivészet Kollégiuma. Ideiglenes
kollégiumok példaul: a Hangfoglald Koénnytizene Tamogaté Program Kollégiuma,
az Osszmiivészeti Programok Kollégiuma.

Meghivasos palyazat esetén a benyujtasi hataridét megel6z6 7. napon.
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a Nemzeti Kulturalis Alapbol koltségvetési tamogatast csak az a palyazo
kaphat, amely atlathaté szervezetnek mindsiil.’

1.4. tablazat

A Nemzeti Kulturalis Alap kéltségvetése (2018)

Koltségvetési | Koltségvetési
Megnevezés kiadas bevétel
(milli6 forint) | (millié forint)
Egyéb bevételek 300,0
Az 6toslotto szerencsejaték jatékaddjanak NKA-t
o 9900,0
megilletd része
Kulturalis ad6 120,0
A szerz6i jogi torvény alapjan kozos jogkezel5tol
. , . 740,0
szarmaz6 befizetések
Alapbdl nyujtott tamogatasok 8713,1
Miikodési kiadasok 891,9
Kulturalis célu, kozponti koltségvetési szervek 245.0
miikodési kiadasainak tamogatasa ’
Osszesen: 9 850,0 11 060,0

Forrds: www.parlament.hu/irom40/15381/adatok/fejezetek/67.pdf (Letoltve: 2018. 05. 10.)

1.6. A Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap
(NKFIA)

Az alap korabbi elnevezése Kutatasi és Technologiai Innovacios Alap,
amelyet a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alaprél szold 2003. évi
XC. térvény hozott 1étre, amelyet 2014. december 31-i hatallyal sziintet-
tek meg. Uj néven 2015. januar 1-jété] a tudomanyos kutatasrol, fejlesz-
tésrol és innovaciordl szolo 2014. évi LXXVI. térvény alapjan mikodik.
Az alap célja, hogy kiszamithatd és biztos forrast biztositson a kutatas-
fejlesztés és a gazdasagban hasznosuld innovacié 6sztonzésére és tamo-
gatasara. Lehetové teszi a gazdasagban ¢és a tarsadalmi élet egyéb terii-
letein hasznosulo kutatas és fejlesztés erdsitését, a hazai és kilfoldi

Az atlathato szervezet fogalmat a nemzeti vagyonrol szo6l6 2011. évi CXCVI. térvény
3. § (1) bekezdés 1. pontja hatarozza meg.
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kutatasi eredmények hasznositasat, valamint fejleszti a kutatas-fejlesztési
€s innovacios infrastruktirat, tovabba az annak korébe tartozo szolgal-
tatotevékenységeket. A kormany a kutatas-fejlesztés és innovacié koz-
finanszirozasu tamogatasat elsdédlegesen a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési
¢és Innovacios Alapbdl biztositja.

Az alap bevételei allamhaztartason beliili és azon kiviili forrasok-
bol szarmaznak. Koltségvetési bevételnek szamit a gazdasagi tarsasagok
altal befizetett innovacios jarulék, a kozponti koltségvetésbol biztositott
kozponti tamogatas és az NKFI Alap — targyévet megel6z6é — koltségve-
tési maradvanya. Az allamhaztartason kiviilrél érkez6 forrasok a belfoldi
vagy kilfoldi természetes személyek ¢és jogi személyek altal teljesitett
befizetések, Onkéntes befizetések, adomanyok, segélyek, nemzetkozi
szervezetektol, intézményektdl szarmazo tamogatasok, valamint egyéb
bevételek.

Az alap felett a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési €s Innovacios (NKFI)
Hivatal jogosult rendelkezni. A hivatal egyben az alap kezelGje is. A hiva-
tal 6nalld fejezetet képez a koltségvetésen beliil, koltségvetését az alaptol
elkiilonitetten kell megallapitani, kezelni. Az alap terhére szintén a hivatal
végzi az Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramokrol szolo 1997.
évi CXXXVI. térvény alapjan nyujtott koltségvetési tamogatasokhoz kap-
csolodo kezelészervi feladatokat 2015. januar 1-jétol.

Az alap kozfinanszirozasu tamogatasokat ny(jt a jovahagyott prog-
ramstratégiaja alapjan. A tdmogatasokat palyazati rendszerben itélik oda.
A palyazatok tamogatasara az NKFI Hivatal elnoke altal sszehivott tes-
tiilet tesz javaslatot.!” A tamogatasi dontést az NKFI Hivatal elnoke hozza
meg.

Az NKFI Hivatal 2015-t61 egységes versenypalyazati rendszert alaki-
tott ki a kutatas-fejlesztés céli unios forrasok és a NKFI Alap forrasainak
koordinalt, célszerli felhasznalasara. A palyazati kiirasok a tudomanyos
kutatasokat, vallalati fejlesztéseket és az innovativ 6tletek megvaldsitasat
Osztonzik.

10 Jelenleg két dontéshozo testiilet miikddik: az Innovacios Testiilet és a Nemzeti Kuta-
tasi Infrastruktira Bizottsag. Utobbin belill kiilonboz6 tudomanyteriileti kollégiu-
mok vannak.
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1.5. tablazat
A Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap

koltségvetése (2018)
Koltségvetési | Koltségvetési
Megnevezés kiadas bevétel

(milli6 forint) | (millié forint)
1. Hazai innovaci6 tamogatasa 50 659,2
2. A nf:n.a,zet,kézi egyﬁttmﬁkédésben megvalosuld 3800.0
innovacioé timogatasa ’
3. Befizetés a kozponti koltségvetésbe 13 250,0
4. Az alapkezelonek atadott pénzeszk6zok 2 250,0
6. Kutatasi témapalyazatok 8563,8
8. Kutatasi kivalosagi programok 3550,0
19. Innovacios jarulék 77 000,0
20. Egyéb bevétel 1 500,0
23. Koltségvetési tamogatas 8286,0
Osszesen: 82 073,0 86 786,0

Forrds: www.parlament.hu/irom40/15381/adatok/fejezetek/62.pdf (Letoltve: 2018. 05. 10.)

1.7. Vissza az esethez

Aziigyben eljaro els6fok birosag megallapitotta, hogy a Ptk. rendelkezései sze-
rint az alperes a szerz6dést 6nalléan megkothette. A felperes szerzédésszeriien
teljesitett, amikor a jogdijak és egyéb bevételek térvényben eldirt meghatarozott
rész¢t atutalta az alperesnek, és a palyazatkiirasi tervezetet elkészitette. Az alpe-
res szerzédéses kotelezettsége a részére atadott 6sszeg nyilvanosan meghirde-
tett palyazati Gton nyujtott kulturalis timogatas céljara vald forditasa volt. A fel-
peres jogosult volt az elallasra az alperes késedelme és tobbszori eredménytelen
felhivasa miatt, ezért nincs sziikség a teljesitéshez fiz6d6 érdek bizonyitasara.
Az elallas folytan a szerz6dés a megkotésének idépontjara visszamend hataly-
lyal szlinik meg, és a mar teljesitett szolgaltatasok visszajarnak. Erre tekintettel
az elséfoku birosag az alperest elmarasztalta.

A masodfoku birdsag szerint azonban az Sztj. jogvitaval érintett ren-
delkezései kozjogi jellegli normak, mig az Sztj. alapjan megkotott megal-
lapodas a maganjog teriiletére tartozik, amelyben a felek mellérendeltségi
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viszonyban, egyenrangu alanyként tettek nyilatkozatokat. A megallapo-
das ugyanakkor a szerz6dé felek kotelezettségeit nem egymassal szem-
ben 4llo szolgaltatasként hatarozza meg, és nem tartalmazza a szerzédés-
szegés jogkovetkezményét. A felperes a megallapodas megkdtésével és
annak teljesitésével jogszabalyi kotelezettségének tett eleget. Az alperes
altal hivatkozott AB hatarozatban az Alkotmanybirdsag kifejtette, hogy
a kozos jogkezelonek az NKA részére torténd atadasi kotelezettségét rog-
ziti, amely kotelezettséggel nincs alkotmanyos Gsszefiiggésben az, hogy
az elvont pénzosszegek ujrafelosztasa milyen elvek és mechanizmusok
mentén torténik. Ebbol kovetkezden az atadast kovetden a felhasznalas
mikéntje nem bir jelentéséggel, a felperes kozos jogkezeld szervezet koz-
jogi alapokon all6 mikodési céljai az atadassal teljesiiltek. Erre tekintettel
a masodfok birosag az elséfoku birdsag itéletét megvaltoztatta és a kere-
setet elutasitotta.

A Kiuria mint feliilvizsgalati birdésag allaspontja szerint a masod-
foku bir6sag tévesen mindsitette kdzjogi norma altal eldirt koltségvetési
befizetésnek a felperes bevételeinek a megallapodas szerinti atutalasat,
és tévesen allapitotta meg azt, hogy az atadast kdvetéen a felhasznalas
mikéntjének nincs jelentésége. A masodfoku birdsag figyelmen kiviil
hagyta a felperes bevételei felett vald rendelkezési jogat és azt, hogy
a felhasznalas kereteit a felek k6zotti megallapodas és a felperes tamoga-
tasi politikaja hatarozza meg. Igy tévesen jutott a masodfoku birésag arra
a kovetkeztetésre, hogy a felperes altal a bevételrész atutalasa az eldirt
koltségvetési befizetés teljesitése, valamint az Osszeg atadasat kovetden
az alperes szabadon, kontroll nélkiil hasznalhatja fel, és emiatt a felpe-
res nem érvényesithet igényt az alperessel szemben. A masodfoku birdsag
tévesen jutott arra a kdvetkeztetésre, hogy az alperesnek a megallapodas-
ban vallalt kotelezettségei nem a felperes felé allnak fenn, és az elallas
joga a felperest nem illeti meg, tovabba az érdekmiilas és a lehetetleniilés
a felek jogviszonyaban nem értelmezhetd. A felek kozott 1étrejott meg-
allapodas a maganjog teriiletére tartozik, amelyre a Ptk. rendelkezései
az iranyadok, egymas kozti viszonyukat a mellérendeltség jellemzi. Sem
a szerzO6désbol, sem mas koriilménybdl nem lehet arra kovetkeztetni,
hogy a felek altal vallalt szolgaltatasok nem egymas ellenszolgaltatasai
lennének. Ebbdl kovetkezden a felperest az elallas joga megilleti.
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1.8. Onellenérzé kérdések

1.9.

Hasonlitsa 6ssze az egyes elkiilonitett allami pénzalapokat a koltség-
vetési egyenleg szempontjabol!

Mit jelent az alapszerii gazdalkodas? Mutassa be egy konkrét elkiilo-
nitett allami pénzalapon keresztiil!

Milyen alaprészei vannak a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapnak?

Kik részesiilhetnek timogatasban a Bethlen Gabor Alapbol?

Milyen bevételei vannak a Nemzeti Kulturalis Alapnak?

Ki jogosult rendelkezni a Kézponti Nuklearis Pénziigyi Alappal, és ki
az alap kezel6je?

Mi a célja és rendeltetése a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési €s Innovacios
Alapnak?

Erdekességek

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbdl finanszirozott tdmogatasokrol
bévebb informaciot a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat honlapjan
talal: https:/nfsz.munka.hu/Lapok/Default.aspx (Letoltve: 2018. 05.
21)

A Nemgzeti Kulturalis Alaprél és aktualis palyazatairol a www.nka.
hu, illetve a www.emet.gov.hu oldalon olvashat részletes tajékozta-
tast.

A NKFI Alap aktualis palyazatairdl részletes tajékoztatast nyujt
a http://nkfih.gov.hu/palyazatok/hazai-kfi-palyazatok/nkfia-palyaza-
tok oldal. (Letoltve: 2018. 05. 20.)

A Bethlen Gabor Alap aktualis palyazatai a http:/bgazrt.hu/tamo-
gatasok/palyazatok tamogatasok 2018 (letoltve: 2018. 05. 17.) olda-
lon érhetdk el.
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