2. FEJEZET

A tarsadalombiztositas modelljei
és a magyar rendszer

Bordas Péter'!
Eset: igy dallamositottik a magdannyugdijpénztirakat

2010 végeén indult el a magannyugdijpénztarak dallamositisanak folya-
mata. A koncepciot és a sziikséges torvénymodositasokat hamar elfo-
gadta a kétharmados parlamenti tébbség. A valtoztatds indoka az volt,
hogy a kormdny szerint nem lehet fenntartani azt, hogy az dallam havonta
30 milliardot kolt a kettds, tehat egyszerre allami és magannyugdijrend-
szer miikodtetésére.

2010 oktoberének végeén két, a magannyugdijpénztarakat érinté tor-
vényt fogadott el az Orszaggyiilés. Az elsé 14 honapra felfiiggesztette
a tagdijak folyositasat azért, hogy a havi 30 milliard forint az allami nyug-
dijkasszaban maradjon. A masik jogszabdly pedig megsziintette a kételezé
magannyugdijpénztari tagsagot, és lehetdséget teremtett az allami nyug-
dijrendszerbe valo visszalépésre.

A vonatkozo részletszabdlyok harom héten beliil elkésziiltek, azokat
a kormany november 24-i iilésén el is fogadta. Ennek értelmében az, aki
nem lép at az dallami rendszerbe, az nyugdijbefizetéseinek jelentds részét
elvesziti, vagyis a jovében nem kap dallami nyugdijat — szolt ekkor a figyel-
meztetés. Ezek ismeretében nem volt meglepd, hogy 2011 tavaszan a haj-
dani 3 millié maganpénztari tag koriilbeliil 97%-a az dllami rendszerbe
torténd atlépés mellett dontott, s nagyjabol 102 ezer magannyugdijpénztari
tag mondott nemet a visszalépésre, azaz ennyi taggal miikodtek tovabb
a magankasszak.

1 Bordas Péter tudomadnyos munkatdars, MTA—DE Kézszolgaltatasi Kutatocsoport.
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Miutan az addig felhalmozott magannyugdijpénztari megtakaritisok
jelentds része dtkeriilt az dallamhoz, azt az allamadossag csokkentésére
forditottak, mely dsszeg az dllamadossag kizel 5 szazalékpontos csékken-
tését tette lehetbve.

Az Alkotmanybirésaghoz tobb beadvany is érkezett az iigyben. A birdsag
elészor csak azt vizsgalta, hogy hataskérébe tartozik-e egydltalan a bead-
vanyok elbirdlasa.

Ezzel parhuzamosan a Magyar Helsinki Bizottsag és tobb magansze-
mély is az Emberi Jogok Eurdpai Birosdagdhoz fordult a magannyugdij-
pénztar-tagok védelmében.

Forras: www.origo.hu/gazdasag/hirek/20110818-a-
magannyugdijpenztarak-allamositasanak-kronologiaja.html
(Letoltve: 2018. 04. 28.)

Kapcsolodo kérdések

—  Hogy dontott az Alkotmanybirdsag? Végiil vizsgalta a kérdést? Milyen
allaspontra jutott?
—  Milyen itéletet hozott az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga?

2.1. A tarsadalombiztositasrol altalaban

A tarsadalomban bekovetkez6 demografiai és gazdasagi valtozasok miatt,
kiilondsen a varhato élettartam novekedésével, a csaladszerkezet és a fog-
lalkoztatas atalakulasaval a 19. szazadtol egyre fontosabb kérdéssé nétte
ki magat a tarsadalom tagjai szamara szocialis biztonsagot érvényesiteni
tudd biztositasi rendszerek kiépitése. A tarsadalombiztositas a szocialis
biztonsag olyan tarsadalmi és joléti intézménye, amely alkalmas a magan-
személyek (biztositottak) és csaladtagjaik megélhetési biztonsagat esetle-
gesen fenyegetd egészségligyi és szocialis jellegli kockazatok kezelésére,
a tobbcsatornas finanszirozas kiilonb6z6 megoldasainak kdszonhetéen
(ZsuGYEL 2009, 179). A rendszer miikodtetésének alapelve, hogy amig
a biztositottak keres6képesek, azaz sajat munkajuk révén tudnak gondos-
kodni magukroél és csaladjukrol, addig tartalékképzésre kotelezi az allam
Oket azaltal, hogy a jogszabalyok altal meghatarozott 6sszegli szocialis
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hozzajarulast kotelesek fizetni egy viszonylagos onallésaggal rendelkez6
allami vagy piaci alapon miikddd pénziigyi alapba.

Mar ezek alapjan is jol latszik, hogy mennyire sokrétii feladatok meg-
valdsitasat célozza a rendszer, nem véletlen, hogy az erre hasznalt, legtobb
feladatot magaban foglalo kifejezés a szocialis védelem (social protection),
amelynek része a szegénység elleni kiizdelmet képviseld szocialis bizton-
sag (social security), a tarsadalombiztositas (social insurance) és a szo-
cialis segélyezés (social assistance). Azaz a szocialis védelem magaban
foglalja a biztositasi elven mikodd ellatasokat, valamint az univerzalis
jellegii, alanyi jogon jaro ellatasokat és a segélyezést is.

A tarsadalombiztositas klasszikusan harom biztositasi format foglal
magéaban, ugymint a betegbiztositas (egészségbiztositas), a nyugdijbizto-
sitas €s a balesetbiztositas. A nemzetkdzi gyakorlat alapjan a tarsadalom-
biztositas kiegészitd rendszerei k6zé sorolhatjuk a munkanélkiiliség ese-
tére szo0lo biztositast, az apolasi biztositast, tovabba a jovedelemvesztés
kockazatara sz0l0 biztositast is (ZsuGyEeL 2009, 179). A klasszikus harmas
felosztasnal maradva érdemes az egyes agak szerepét roviden attekinteni.

A betegbiztositasi vagy hazai elnevezéssel egészségbiztositasi rend-
szer kialakitdsanak célja, hogy egy esetleges betegség miatt keletkezd
jovedelem- és teljesitménykiesés kockazatat minimalizalja a munkavallalo
és a munkaltatd szamara (ZsuGyeL 2009, 180). Az egészségiigyi ellatas
iranti jogosultsag eltéré az egyes orszagokban, van ahol csak a munkaval-
laléra, jarulékot fizetére, és akad olyan allam is, ahol elébbi a csaladta-
gokra is kiterjed. Abban is kiilonbség van, hogy alanyi jogon jarnak egyes
szolgaltatasok, vagy egy minimalis hozzajarulas ellenében.

A nyugdijbiztositasi rendszer kiépitésének célja, hogy a koruknal,
fizikai allapotuknal fogva munkaképességiiket elvesziték szamara megfe-
lelé megélhetést teremtsen. Ennek pénziigyi hatterét pedig az adja, hogy
az aktiv, munkaképes iddszakban fizetett jarulékokat egy alapba gyfijtik,
s abbol felosztd-kirovo vagy tékefedezeti elven a jogosultsagot szerzéknek
kifizetést teljesitenck. A nyugdijrendszernek is szamos formaja alakult ki
az egyes orszagokban, amelyben az allam és a maganbiztositok eltérd sze-
repet jatszanak, s formajat tekintve elkiilonithetiink sajat jogu, illetve hoz-
zatartoz6i nyugdijakat (Zsucyer 2009, 180).

A balesetbiztositasi rendszer az el6z6 kett6tdl némiképp elkiiloniil.
Sajatossaga, hogy ez a legkevésbé megszervezett allami szinten. Azaz a leg-
tobb orszagban maganbiztositok altal iizemeltetett rendszerrél van szo,
amelynek igénybevétele leginkabb egyéni mérlegelésen mulik. E forma
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a biztositott szamara nyujt baleset idején egészségiigyi ellatast a gyogyulas
érdekében, illetve kompenzalja az ezen oknal fogva kies6 keresetet (pl.
rokkantsagi nyugdij stb.) (ZsucyeL 2009, 180). Magyarorszagon is jelen-
t6s a maganbiztositok szerepe e teriileten, illetve a balesetbiztositas bizo-
nyos mértékben beépiil az el6z6 két ag altal nytjtott szolgaltatasokba, igy
ennek részletes targyalasara jelen fejezetben nem keriil sor.

A tarsadalombiztositasi rendszernek alapvetéen harom f6 szerepldje
van. Beszélhetiink a biztositottakrol, akik természetes személyek és azok
kozeli hozzatartozoi, csaladtagjai lehetnek. A biztositottak jovedelmiik
jogszabalyban vagy a biztositasi szerz6désben meghatarozott aranyaban
biztositasi jarulékot fizetnek, s ezaltal biztositasi jogviszonyuk keletkezik.
Masrészt beszélhetiink a munkaltatokrol, akik a biztositottat foglalkoztat-
jak, s az orszagspecifikus szabalyoknak megfeleléen a biztositottnak fize-
tett bér aranyaban tarsadalombiztositasi jarulékot fizetnek. Harmadrészt
megemlithet6k a tarsadalombiztositas szervei is, amelyek feladatai nagyon
sokrétliek lehetnek, igy példaul a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai-
nak mikddtetése, a jogosultsagok és kotelezettségek kereteinek meghata-
rozasa, végrehajtasa, biztositasi szolgaltatasok nyujtasa, érdekérvényesitd
tevékenység végzése stb. (ZsucyeL 2009, 180). Az allam mint intézményi
szerepld a legtobb orszagban ugyan eltéré formaban, de részt vesz a rend-
szer mikodtetésében, annak feliigyeletével vagy épp finanszirozasaval.
Ennek mértékét a nemzetkozi modellek soran targyaljuk részletesebben.

Kiemelendd, hogy a tarsadalombiztositasi jogosultsag 1étrejottének
fontos feltétele a jarulékfizetés, amely specidlis kdztehernek mindsiil.
Hasonlit az adokhoz, hisz maga is fizetési kotelezettség, ugyanakkor
abban kiilonbozik téliik, hogy a jarulékfizetéssel Iényegében biztositasi
jogviszony jon létre, azaz ellenszolgaltatasra lesz jogosult a biztositott.
Eppen ezért egyes szerzk nem tekintik igazi koztehernek a jarulékokat.

A tarsadalombiztositas kialakulasat és fejlodését tekintve alapvetéen
harom nagy szakaszt kiilonithetiink el, amelyek élesen nem valaszthatok el
egymastol, egy adott orszagban tobb szakasz egymas mellett is zajlott, zaj-
lik. A tarsadalom bizonyos fokt szocialis biztonsagardl valé gondoskodas
igénye viszonylag koran megjelent. A kezdeti, un. paternalista id6szakban
alapvetéen a maganjotékonysag volt a jellemz6, amelyet kiegészitettek
a szegényeknek nyujtott kozsegélyek. Az egyhazaknak és a kiilonféle ren-
deknek ez id6 tajt kiilondsen fontos szerepiik volt, féleg a betegek, arvak,
szegények ellatasaban. Ezt kdvetéen a masodik nagyobb szakaszban mar
megjelent az egyéni biztositasi elv, kdszonhetéen annak, hogy 1étrejéttek
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a munkasok tarspénztarai — tipikusan el6szor a banyaszok ¢és a veszélyes
munkat végzok korében —, a koz- €s maganalkalmazasban allok nyugdij-
és betegségbiztositasi rendszerei. Az utolso, harmadik szakaszban pedig
megjelent a megel6zés és az univerzalizmus elve, azazhogy a rendkiviili
esemény bekovetkezte megel6zhetd vagy minimalizalhato legyen, s a biz-
tositas a tarsadalom lehetd legszélesebb korére kiterjedjen. Ezzel egyiitt
szélesedett a szolgaltatasok kore, s az egyén mellett annak csaladjara is
kiterjesztették a szocialis védelmet az életmindség szinten tartasa érdeké-
ben (NYARI 2010).

2.2. A tarsadalombiztositas fobb modelljei

Mint mar emlitésre keriilt, az egyes allamokban eltér a tarsadalombizto-
sitds mddja, intézményrendszere és tobbek kozott az allami szerepvalla-
las mértéke is. Az eltérésben az adott orszag politikai berendezkedése,
torténelmi sajatossagai, gazdasagpolitikai helyzete mind-mind szerepet
jatszanak. Ahhoz, hogy megértsiik a hazai rendszer mitkodését, elészor
tekintsiik at a nyugdijbiztositas és az egészségbiztositas fobb nemzet-
kozi modelljeit, azok kozszolgaltatasi, kozpénziigyi vetiileteire foku-
szalva. Késobb kiilon elemzés targyat képezi majd a finanszirozas kérdése
is, s azon beliil az allami és a maganbiztositasi megoldasok elhatarolasa.
Megjegyzendd, hogy az alabbi modellek tiszta formajukban ma mar nagyon
nehezen képzelhetdk el, hiszen a globalizalt vilagban tobb megoldas akar
egyszerre is jelen lehet, nem beszélve az allami rendszerek dinamikus val-
tozasairdl, az alabbiak inkabb viszonyitasi pontként szolgalnak.

A betegbiztositas a nyugdijbiztositasnal kicsit korabban jelent meg
mind a nemzetkozi, mind a hazai viszonylatban, de a fejlédésiik nehezen
valaszthatd el egymastol. Ahogyan lenni szokott, ugy a korabban kiala-
kuld rendszerek mintaként szolgaltak az utana 1étrejovoknek, igy ezen
fébb modellek ismerete segitséget nyujthat valamennyi orszag biztositasi
megoldasanak megértéséhez. Természetesen a bemutatasra keriil6 rend-
szerek egy kiragadott idépontbeli allapotot tikkréznek, s ma mar nem kot-
hetdk feltétleniil az adott orszaghoz.
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2.2.1. Bismarcki modell

A szolidaritasi elven miik6do rendszer alapjait Otto von Bismarck német
kancellar rakta le a 19. szazadi Német Csaszarsagban. A rendszer
célja az volt, hogy egy olyan kockazatk6zosséget hozzon létre, amelybe
az allampolgarok lehetd legszélesebb kore bekapcsolodik. Kezdetben
onkéntes intézmények miikodtek, majd az orszagos szinten koételezd
egészségbiztositast 1883-ban, az Oregségi és rokkantsagi biztositast
1889-ben vezették be (ELEk 2014). A finanszirozas alapja a jarulékfizetés,
amely a munkaltatok és a munkavallalok kozott megoszlik. Ez a hozzaja-
rulas jovedelemaranyos, ugyanakkor a raszorultak befizetéseik Gsszegé-
tol fliggetleniil, az elismert sziikségleteik szerint részesiilnek ellatasban.
E rendszerben el6bbiek miatt nehéz a kiadasok korlatozasa és az egyenld-
ség megvalositasa, viszont az igényeknek jobban megfeleld szolgaltataso-
kat nyujt (RaGANy 2014). A szolidaritas mint elv alapvetéen két iranybol
érvényesiil, egyfelél horizontalisan a gazdagok és a szegények kozott,
masfeldl vertikalisan az egyes generaciok kozott. A szervezetrendszerét
tekintve elmondhato, hogy allami és magankézben 1évé biztositotarsasa-
gok latjak el a kapcsolodo feladatot. A maganbiztositas kiegésziti az erds
tarsadalombiztositasi alapu rendszert. Németorszag mellett e modell jegyei
figyelhetdk meg Ausztriaban €s Belgiumban is (CsAko 2017).

2.2.2. Beveridge-modell

A William H. Beveridge angol szocialpolitikusrol elnevezett modell
a 20. szazad els6 felében alakult ki, amelyben az allami szerepvallalas
lényegesen nagyobb, mint a bismarcki modellben. Ez abban is megmu-
tatkozik, hogy a tarsadalombiztositési ellatasok nagy része allampolgari
jogon jar mindenki szamara, bar 1étezik kotelezd biztositas, de ettdl flig-
getleniil ingyenesen és egyenléen részesiil mindenki az alapszintii szol-
galtatasokbol. Eppen ezért a finanszirozasat tekintve elmondhat6, hogy
adobevételekbdl €s mas allami bevételekbdl biztositjak a pénziigyi alapjait,
amely az angol Nemzeti Egészségiigyi Rendszer (NHS) elvei alapjan ter-
jedt el 1948-tol (ELek 2014). Az allam az intézményrendszerben egyszerre
van jelen finanszirozoként, tulajdonosként, iranyitoként és ellendérzoként,
ugyanakkor vannak vegyes tulajdonu intézmények is. Az allami NHS mel-
lett van magan-egészségbiztositasi rendszer is, amely magasabb szinvonal(
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szolgaltatasokat nyujthat, s az ellatast ilyenkor teljes egészében a maganbiz-
tositd fizeti. A mintaadé Nagy-Britannia mellett hasonlé modell alakult ki
Svédorszagban, Finnorszagban és Norvégiaban (Csako 2017).

2.2.3. Szemasko- (szovjet) modell

A Szovjetunid elsé egészségiigyi minisztere N. A. Szemaské 1918 juniu-
saban hirdette meg a vilagon elészor alkotmanyos jogként a téritésmentes
egészségiigyi ellatast a lakossag teljes korére kiterjeden, a sziikségleteik-
nek megfelel6 legmagasabb szinvonalon. Az Ujitas eredménye az altalanos
kozegészségiigy kiépitésében rejlik (MmALyr 2003). A szovjet modellben
az ellatasok allami koltségvetési forrasbol voltak finanszirozva, a munkaval-
lalok nem fizettek jarulékokat. Ez egyiitt jart azzal, hogy a rendszer kezde-
tektdl fogva centralizalt, allami intézmények utjan nyujtott szolgaltatasokat.
Maganbiztositok jelenlétérdl tehat nem beszélhettiink e megoldasban. Egyes
szolgaltatasok kizarasaval, valamint a szigoru beutalasi rendszerrel valositot-
tak meg koltségkontrollt (KARNER 2008, 4). A halapénz szinte kotelez6 eleme
volt a modellnek az egészségiigyben dolgozok alacsony bére miatt. A legtobb
egykori kelet-kozép-eurdpai szocialista orszag a rendszervaltozast kovetden
visszatért a Bismarck-féle hagyomanyokhoz (Csiko 2017).

2.2.4. Ongondoskodé (szabadpiaci) modell

A liberalis elveken alapuld piaci modellt kdvetd tarsadalombiztositasi
rendszer kialakuldsa alapvetéen az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz
kothetd. A modell a tarsadalombiztositasi ellatdsokat maganjoszag-
ként kezeli, s az allampolgarok szabad dontésére bizza, hogy gondos-
kodnak-¢ egészségiigyi ellatasukrol, idéskori megélhetésiikrél. Azaz
a kockazatvallalas ¢s a felel6sség a sajat keziikben van (MiHALYT 2003).
Ennek megfeleléen nincs kotelez6 szolgaltatas és allami gyamkodas sem,
az egész rendszer profitorientaltan, biztositasi elven miikodik, s a diffe-
rencialt igényeknek megfelelden fizetnek biztositasi dijat a szolgaltatast
igénybe vevok. Az egészségiigyi szolgaltatok magantulajdonban vannak,
€s erds a verseny kozottiikk. Megjegyezhetd, hogy kisegito jelleggel 1étezik
egy minimalis szolidaritasi szint az id6sek ¢és a nagyon szegények szamara
(medicare, medicaid-rendszer), amelyet szévetségi adobol finansziroznak
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(KARNER 2008, 6). A rendszer hatranya, hogy draga, éppen ezért nem ren-
delkezik biztositassal nagyon sok allampolgar — az USA-ban kozel 40 mil-
1i6 ember. E modellhez hasonlé mikoddik Ausztraliaban is.

2.2.5. ,,Out-of-pocket” modell

E modell nem kdothetd kifejezetten egy orszaghoz, inkabb egy olyan meg-
oldasi formard6l van sz, amelynek jelentOsége az utobbi évtizedekben
megndvekedett. Kiilonosen a fejlodé orszagok esetében figyelheté meg e
modell, ahol az allam nem tud polgarai megfelelé szocialis biztonsagarol
gondoskodni. A 1ényege tigy ragadhaté meg az 6ngondoskodd modellhez
képest, hogy az allampolgarok ebben az esetben nem kdtnek biztositasi
szerz6dést, nem fizetnek biztositasi dijat, hanem sajat megtakaritasaikbol,
,,Zzsebbol” fizetik az esetlegesen felmeriil6 egészségiigyi szolgaltatasokat,
iddskori megélhetésiiket (KarNER 2008, 7). A tarsadalombiztositas altal
nem finanszirozott ellatasokat az igénybe vevok a koltség felmeriilésekor
maguk fizetik meg. El6nye, hogy koltségtudatossagra neveli az ellatotta-
kat. Hatranya viszont, hogy a szegény rétegek leszakadasat okozza, akik
nem képesek a szolgaltatast megfizetni.

2.3. Az ellatasok finanszirozasa: allami vagy
maganbiztositas?

A nyugdij- és egészségbiztositas finanszirozasi megoldasai eltérok
lehetnek az egyes orszagokban, azok akar tobb pillérre is épiilhetnek
(BarogH 1996). E korben a biztositas két meghatarozé modelljét, pillérét
emeljiik ki, amelyek ismeretével értelmezhetévé valik valamennyi rendszer.
Az elkiilonités alapja szintén az allami szerepvallalas kérdésére vezethetd
vissza, azazhogy az ellatasrol vald gondoskodas az allam intézményrendsze-
rén vagy maganbiztositokon keresztiil valdsul-e meg. A gyakorlati tapasz-
talatok e téren szerteagazoak, van olyan gazdasagpolitikai iranyzat, amely
az allami rendszer mikddtetésének kizardlagossagat hangstlyozza, mig
masok a maganbiztositok altal nyujtott szolgaltatasokat helyezik el6térbe, és
persze szép szammal akadnak a két rendszer kiilonféle kombinacidit ajanlo,
tobbpilléres megoldasok. A 2.1. tablazat a két pillér k6zo6tti hasonldsagokat
és kiilonbségeket mutatja be kiilonb6z6 szempontok alapjan.
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2.1. tablazat

Az allami és a maganbiztositasi rendszer dsszevetése

Allami biztositasi Maganbiztositasi
rendszer rendszer
Mikodtetd — allami — magan-biztositotarsasa-
intézményrendszer gok (vallalkozasok)
(pénziigyi alapok)
Garancia — allamilag garantalt — korlatozott garanciaval bir

Az ellatas fedezete

— a munkavallalo és
a munkaltato altal fize-
tett jarulékok

— adok

— a tag altal befizetett tag-
dij, illetve azok hozamai

Az ellatasban részesiilok
kore

— a nyugdijkorhatart elért,
illetve ellatasra jogosult-
sagot szerz6 munkaval-
lalok

— csaladtagok

— rokkantak

— raszorulok

— a nyugdijkorhatart elért,
illetve ellatasra jogosult-
sagot szerz0 tag

Az ellatas (jaradék)
Osszegének, tartalmanak
meghatarozasa

— az aktivkori bérjovede-
lem alapjan vagy

— egységes, a mindenkori
ar/bérszinvonal alapjan

— ¢élethosszig,
a befizetésekbdl elért
eredménybdl vasarolt
jaradék, ellatas (a var-
hat6 életkor és az adott
Osszeg alapjan) vagy

— egy0sszegi, a teljes elért
megtakaritas kifizetése

Az ellatas id6tartama

— ¢lethosszig rendszeres
jaradék, ellatas

— ¢élethosszig ellatas vagy

— egyszeri kifizetés,
amelybdl a biztositott
gazdalkodhat

Forrds: a szerzd sajat szerkesztése

Valamennyi allamban fontos kérdés, hogy milyen finanszirozéasi megol-
dassal legyen biztositva a tarsadalombiztositasi ellatas. Az ellatasok pénz-
tigyi fedezetének biztositasa kapcsan alapvetéen kétféle elvet kiilonithe-
tink el, igy a feloszto-kirovo, valamint a jarulék- vagy tékefedezeti elvek.
Mig az el6bbi csak az allami, addig az utobbi akar az allami és a magan-
biztositasi forma esetében is alkalmazott.
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A feloszto-kirovo elv azt jelenti, hogy az allam a kifizetés idépont-
jaban aktiv munkavallalok (jarulékfizet6k) befizetéseibdl finanszirozza
a tarsadalombiztositasi ellatasokra jogosultsagot szerz6 lakossag ellata-
sait (nyugdij, egészségiigyi ellatas). Azaz a jelenlegi befizetok majdani
ellatasat s annak Osszegét politikai dontések hatarozzak meg a jovében,
illetve az akkor majd rendelkezésre alld fedezet. Legfébb hatranya tehat,
hogy egy ilyen elven miik6d6 rendszer erdsen kitett a demografiai valto-
zasoknak, az eloregedd tarsadalom folytan egyre kevesebb embernek kell
eléteremtenie az egyre nagyobb szamu idéskoru ellatasat. Ezen az elven
mitkddd rendszerben a kifizetés nem 6rokolhetd a jogosultsag megszer-
zése elotti elhalalozas esetén. Ez az elv miikddik hazankban is jelenleg
az allami tarsadalombiztositasi pillérben.

A jarulék- vagy tokefedezeti elven miikdddé rendszerben minden
egyes munkavallaldé (jarulékfizetd) sajat, elkiilonitett pénziigyi szamla-
val rendelkezik, és ide gyiijtik a befizetett jarulékaikat és azok kamatait.
A nyugdijkorhatart elérve vagy az egészségiigyi ellatasra valo jogosultsag
bekovetkeztével pedig a jogosultak ellatasait a sajat szamlajukon meg-
1évo 6sszegekbdl finanszirozzak. Ezek a megtakaritasok névre szolnak,
Osszegiik fiigghet a megtakaritasi formatol. Elonyiik, hogy rendszerint
orokolhetok elhalalozas esetén. Hatranyuk lehet, hogy egy rossz portfo-
1i6 valasztasaval vagy épp az inflacio hatasara fennall az elértéktelenedés
kockazata. Ez az elv érvényesiil hazankban a magannyugdij- és egészség-
biztositasi pénztarak esetében.

2.4. A magyar tarsadalombiztositasi rendszer

A magyar tarsadalombiztositasi rendszer a 19. szazadban a német tarsa-
dalombiztositasi modellt vette at, de atalakulasa sordn mas modellekre
jellemzd eszk6zok is megjelentek benne, igy azt mondhatjuk, hogy mara
vegyes jelleglivé valt (Csako 2017). Nalunk is részben allami pénziigyi
forrasok és intézményrendszer segitségével latjak el e feladatokat, részben
pedig piacgazdasagi mdodszereket hasznalnak.

Alaptorvényiink XIX. cikke rogziti, hogy Magyarorszag arra torek-
szik, hogy minden allampolgaranak szocialis biztonsagot nyujtson, igy
az anyasag, betegség, rokkantsag, fogyatékossag, 6zvegység, arvasag és onhi-
bajan kiviill bekovetkezett munkanélkiiliség esetén minden magyar allam-
polgar térvényben meghatarozott tamogatasra jogosult. A nyugdijbiztositas
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kapcsan pedig rogziti, hogy Magyarorszag az idéskori megélhetés bizto-
sitasat a tarsadalmi szolidaritdson alapuld egységes allami nyugdijrend-
szer fenntartasaval és az onkéntesen létrehozott tarsadalmi intézmények
milkodésének lehetévé tételével segiti eld.!

A tarsadalombiztositas két nagy aganak, a nyugdijbiztositasnak
€s az egészségbiztositasnak a miikddését hazankban is kiilon pénziigyi
alapok biztositjak. Az alapszer(i gazdalkodas jelentésége abban all, hogy
az alapoknak sajat bevételei és vagyona van, amellyel a kozfeladat ellatasa
érdekében rendelkezhetnek, az abba érkez6 forrasok ezért kotott felhasz-
néalasuak, csak az adott tirsadalombiztositasi feladatra fordithatok.

A tarsadalombiztositasi jogviszony jarulékos jellegii, ami azt jelenti,
hogy az ellatasra valo jogosultsag valamilyen foglalkoztatasi jogviszonyra
épiil. A hazai szabalyozasban ez alol jelenleg kivételt képeznek azok
a belfoldi személyek, akik nem biztositottak, és egészségiigyi szolgalta-
tasra sem jogosultak, 6k egészségligyi szolgaltatasi jarulékot kotelesek
fizetni. E jarulékfizetést a kotelezett helyett mas személy vagy szervezet
is teljesitheti. Hazai megoldas, hogy a tarsadalmi szolidaritas elvének meg-
feleléen — a szocialis biztonsaghoz, valamint a testi €s lelki egészséghez
vald jog érvényesitése, valamint az egységes allami nyugdijrendszer fenn-
tartasa érdekében — a torvény a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak
koltségvetését egészben vagy részben megilletd olyan fizetési kotelezett-
séget is megallapithat, amelynek megfizetése tarsadalombiztositasi ella-
tasra vald jogot nem keletkeztet.

A biztositas az annak alapjaul szolgald jogviszonnyal egyidejileg,
a torvény erejénél fogva ex lege jon létre. A tarsadalombiztositas nyugdij-
€s egészségbiztositasi aga szocialis okokbol kifolyolag nemcsak a jarulék-
fizet6kre vonatkozik sajat jogon, hanem az altaluk eltartott bioldgiai okok
folytan kereséképtelen hozzatartozokra is. A fizetendd jarulék alapjat
a biztositott altal megszerzett jarulékkoteles jovedelem képezi. A jarulék-
alapot képez6 jovedelem meghatarozasat a személyi jovedelemadorol
sz016 torvényben meghatarozott jovedelemtipusokhoz koti a Tbj.!?

Az allami tarsadalombiztositas esetében fontos megemliteni, hogy
a szimmetrikus befizetés, aszimmetrikus igénybevétel elve érvényesiil,

12 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XIX. cikk (1)—(4) bek.
13 Az 1997. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra
jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl (a tovabbiakban: Tbj.).
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tehat a jogosultsag alapjan valaki kevesebbet, valaki tobbet kap vissza
a kiilonféle ellatdsok formajaban, mint amennyit eredetileg befizetett.'

A Tbj. alapelvei kozott lefekteti, hogy a tarsadalombiztositas Magyar-
orszag allampolgarait és — a torvény kiilon rendelkezése alapjan — Magyar-
orszagon munkat végzé mas természetes személyeket magaban foglald,
tarsadalmi szintli kockazatk6zosség, amelyben a részvétel a térvényben
meghatarozott szabalyok szerint kételezo.

Osszességében a magyar allami tarsadalombiztositas jellemzésekor
azt mondhatjuk, hogy az a tarsadalom k6z0s, biztositasi és szolidaritasi
elveken miikddo, kockazatkozosségen alapulo, kotelez6 biztositasi rend-
szere. A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai, a Nyugdijbiztositasi Alap
és az Egészségbiztositasi Alap, az allamhaztartas kozponti alrendszeré-
nek részét képezik.

2.4.1. A magyar nyugdijbiztositasi rendszer
A vonatkozo fobb jogforrasok

—  Alaptorvény XIX. cikk

— Az 1997. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositas ellatisaira és
a magannyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl
(Tbj.)

— Az 1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol
(Tny.)

A magyar nyugdijrendszer pillérei

Az dllami nyugdijrendszer 2012-t6] a kotelezé nyugdijbiztositasi format
jelenti minden munkavallalé szamara. A jovedelem utan levont jarulékok
az allami kasszaba keriilnek, s ez teremt alapot a majdani allami nyugdij-
ellatasra. Ezzel egyidejiileg a foglalkoztatok altali jarulékfizetési kotele-
zettséget a szocialis hozzajarulasi ado bevezetésével valtottak ki.

A magannyugdijpénztari piller 1998-t61 jelent meg a magyar rend-
szerben, s a palyakezd6 munkavallalok szamara kételez6 volt az oda vald

A szimmetrikus befizetést ugy értve, hogy a jarulék/adéo mértéke mindenki szamara
egyforma, a jovedelem azonos aranyat vonjak el.
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belépés. A 20102011 kozotti reformok soran a szerepe csokkent, s 2012.

januar 1-jével gyakorlatilag megsziint kételez6 jellege, mara csupan négy

magannyugdijpénztar mikodik, amelyeknek kevesebb mint 60 ezer f6

tagjuk van. Ok azok, akik nem léptek 4t az allami rendszerbe 2011 utan.
A kombinalt formak alatt azokat a vegyes megoldasokat értjiikk, ame-

lyekben a maganintézmények, a munkaltatok €s az allam egyiitt jelenik meg

kiilonféle szerepkorokben. Ezek célja az 6ngondoskodas el6térbe helyezése,

amelyhez az allam tipikusan kilonféle 6sztonzokkel (pl. adokedvezmény,

rendelkezés az adordl) jarul hozza, az ezekben vald részvétel is csak egy lehe-

t0ség, nem koételezo. Jelenleg az alabbi kombinalt formakrol beszélhetiink:

—  Onkéntes nyugdijpénztar;

—  nyugdij-elétakarékossagi szamla (NYESZ);

—  foglalkoztatoi nyugdijszolgaltato intézmény;

—  nyugdijbiztositas.

A Nyugdijbiztositasi Alap

Az alap kezel6je sokaig az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsag volt,
amely 2017. november 1-jété] azonban beolvadt a Magyar Allamkincstarba
(MAK)."5 Azéta kozponti nyugdijbiztositasi szervként e feladatokat a MAK
kozponti szerve (Kozpont) latja el, mig nyugdijfolyositasi szervként
a MAK Nyugdijfoly6sito Igazgatosaga jar el.

Az alap a kovetkez6 bevételi forrasokbol mikkodik 2018-ban:

— a munkaltato altal fizetett szocialis hozzajarulasi ado (szocho), amely
2018. januar 1-t6l a jarulékkoteles jovedelem 19,5%-a, amelynek a Nyug-
dijbiztositasi Alapot megilletd részét a mindenkori éves koltségvetési
torvény hatirozza meg, jelenleg ez a szocho 79,5%-a;

—  abiztositott altal fizetett nyugdijjarulék, amely a jarulékkoételes jovede-
lem 10%-a;

— azegyéb jarulékok és hozzajarulasok;'s

— akésedelmi potlék, birsag;

15 311/2017. (X. 31.) Korm. rendelet az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosagnak
a Magyar Allamkincstarba torténd beolvadasahoz kapcsolodd egyes kormanyrende-
letek modositasarol.

16 Ezek a megallapodas alapjan fizet6k jarulékai: a jovedelem 34%-a; egyszerdisitett
foglalkoztatas utani kozteher: idénymunka esetében 500-1000-3000 Ft/naptari nap,
s ezeknek a 91,8%-a keriilt az alaphoz.
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— akoltségvetési hozzajarulasok;
— azegyéb bevételek (példaul a magannyugdijpénztarak atutalasai, a kése-
delmi kamat, a mulasztasi birsag stb.).

Az alap bevételének 96%-at az els6 két pontban nevesitett bevételi formak

teszik ki, igy pénziigyi szempontbdl azok a legfontosabbak.
Az alapbdl az alabbi kiadasokat teljesitik 2018-ban:

— akorhatart bet6ltottek oregségi nyugellatasa;'’

—  ahozzatartozoi nyugellatas (6zvegyi nyugdij, arvaellatas, sz{il6i nyug-
dij, baleseti hozzatartozoi nyugellatasok);

—  azegydsszegl méltanyossagi kifizetések;

— azegyéb kiadasok (a nyugdijfolyodsitassal és a nyugdijbiztositassal kap-
csolatos egyéb tevékenységek kiadasai, mint példaul postakoltség).

A kiadasi oldal f66sszegének koriilbeliil 99%-a a nyugellatasi kiadasokra
keriil kifizetésre.

2.4.2. A magyar egészségbiztositasi rendszer
A vonatkozo fobb jogforrasok

—  Alaptorvény XIX. cikk

— Az 1997 évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositas ellatasaira és
a magannyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok fedezetérol

— Az 1997. évi LXXXIII. toérvény a kotelez6 egészségbiztositas ellata-
sairol

A magyar egészségbiztositas pillérei

Az dllami egészségbiztositas keretében hazank az Alaptorvényben foglalt

elvekbdl kiindulva az esélyegyenléség érdekében az allampolgarok sza-

mara az egészségiik megdrzéséhez, helyreallitasahoz és egészségi allapotuk
javitasahoz sziikséges egészségligyi cllatast, tovabba a foglalkoztatottak

17 Ideértve a korhatar alatti 6regségi nyugellatasként kizarolag a nok részére 40 év szol-

galati id6 alapjan jaro ellatast is.
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betegsége miatt kies6 jovedelem részleges potlasat a kotelezd egészség-
biztositas keretén beliil biztositja.'s

Az onkéntes biztositasi, megtakaritasi formak és az azokban torténd
részvétel csak egy lehetéség, viszont az allam tobbféle 6sztonzdvel tamo-
gatja az ongondoskodast e téren is, igy példaul a személyi jovedelem-
adohoz kapcsolddd kedvezményekkel. Ilyen dngondoskodasi alternativa
az Oonkéntes egészségpénztari tagsag.

Az Egészségbiztositasi Alap

Az alap kezelését 1993-t6l 2016. december 31-ig az Orszagos Egész-
ségbiztositasi Pénztar (OEP) latta el, 2017. januar 1-jét6l az alap 0j kezelGje
a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezelé (NEAK). A NEAK az egész-
ségbiztositasért felelds miniszter iranyitasa ala tartozo, kézponti hivatal-
ként mitk6do kozponti koltségvetési szerv. Az allam a kdzponti koltség-
vetésben és az Egészségbiztositasi Alap koltségvetésében meghatarozott
forrasokbol biztositja a jogszabalyoknak megfeleld szintli és minéségii
egészségligyi ellatasok fedezetét.

Az alap a kovetkez6 bevételi forrasokbol mitkkodik 2018-ban:

— a munkaltaté altal fizetett szocialis hozzajarulasi add (szocho),
amely 2018. januar 1-t6l a jarulékkoteles jovedelem 19,5%-a, ennek
az Egészségbiztositasi Alapot megilletd részét a mindenkori éves
koltségvetési torvény hatarozza meg, jelenleg ez a szocho 20,5%-a;

— abiztositott altal fizetett egészségbiztositasi jarulék, amely a jarulék-
koteles jovedelem 7%-a (ennek megoszlasa: természetbeni jarulék
4%, pénzbeli jarulék 3%);

— azegyéb jarulékok és hozzajarulasok;'"

—  az egészségligyi hozzajarulas;?

— akésedelmi potlék, birsag;

—  akoltségvetési hozzajarulasok;

—  az egészségbiztositasi tevékenységgel kapcsolatos egyéb bevételek.?!

18 Az 1997. évi LXXXIIL torvény preambuluma.

Példaul ilyen a munkaltatoi tappénz-hozzajarulas; az egészségligyi szolgaltatasi jaru-
1€k, amelynek 0sszege 2018. januar 1-t6l 7320 Ft/ho.

20 Példaul a kifizet6t 22% egészségligyi hozzajarulas terheli a béren kiviili juttatasnak
nem mindsiilé egyes meghatarozott juttatasok utan.

Pé¢ldaul a terhességmegszakitas egyéni téritési dija, baleseti ado, népegészségiigyi
termékado.
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Az alap bevételének kb. 60%-at az els6 két pontban nevesitett bevételi
forma, kb. 25%-at pedig a koltségvetési hozzajarulasok teszik ki, azaz
ezek a legfontosabbak pénziigyi szempontbol.

Az alapbdl az alabbi kiadasokat teljesitik 2018-ban:
a) Az egészségbiztositdas pénzbeli ellatdasai:

— acsecsemdgondozasi dij, terhességi-gyermekagyi segély;

— atappénz;

— azegyszeri segély;

— agyermekgondozasi dij;

— arokkantsagi, rehabilitacios ellatasok.

b) Természetbeni ellatasok:

—  agydgyito-megeldzé ellatasok;

— azalapellatasok (példaul a haziorvos, haziorvosi iigyeleti ellatas);

— aszakellatasok (példaul a jarobeteg-szakellatas, az aktiv fekvo-
beteg-szakellatas);

— azegy¢b ellatasok (példaul a betegszallitas és az orvosi rendel-
vényl halottszallitas, a mentés);

— agybgyszertamogatas;

— agydgyaszati segédeszkoz tdmogatasa,

— az egyéb természetbeni ellatasok (példaul a gyogyfiirdé
és egyéb gyogyaszati ellatas; nemzetkozi egyezményekbol
eredd és kiilfoldon torténd, tervezett ellatasok).

c) Az egészségbiztositds egyéb kiaddsai.

2.5. Vissza az esethez

A magyar Alkotmanybirosag a 3264/2015. (XII. 22.) szami AB végzésé-
ben fejtette ki a magannyugdijpénztarak allamositasaval kapcsolatos allas-
pontjat. A kérdéskorben tobb alkotmanyjogi panasz is érkezett a testiilet elé,
amely inditvanyokban a magannyugdijrol és a magannyugdijpénztarakrol
sz016 1997. évi LXXXII. torvény 83. § (1a) bekezdése alaptorvény-ellenes-
ségének megallapitasat és megsemmisitését kérték a panaszosok, mivel
szerintiik a rendelkezés sért tobb, az Alaptoérvény altal biztositott alapvetd
jogot (a maganélet tiszteletben tartasahoz valo jog, egyesiilési jog, tulaj-
donhoz valo jog).
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Az Alkotmanybirdsag elészor az alkotmanyjogi panasz befogadhato-
saganak torvényben el6irt tartalmi feltételeit vizsgalta, kiillondsen az érin-
tettséget ¢és a jogorvoslat kimeritésének feltételét. Az Alkotmanybirdsag
gyakorlata értelmében az érintettség akkor allapithatdo meg, ha a timadott
jogszabalyi rendelkezés folytan az inditvanyozo alapjoga sériilt kozvetle-
nil. E szerint nem allapithaté meg az inditvanyoz6 érintettsége akkor, ha
a tdmadott jogszabalyi rendelkezés az inditvanyozo alapjogat csak koz-
vetetten vagy potencialisan érinti, vagyis a jogsérelem nem kovetkezett
be, hipotetikus vagy a bir6i aktus alapjan érvényesiil. Ezzel kapcsolatban
pedig az AB ugy dontott, hogy az inditvanyok nem felelnek meg a fenti
feltételeknek, mivel a tamadott rendelkezések tekintetében az inditvanyo-
z0k érintettsége nem allapithatd meg, csak a tamadott jogszabaly jovObeni
alkalmazasa meriilt fel az inditvanyozdval szemben. Mindezek alapjan
az Alkotmanybirdsag az alkotmanyjogi panaszt visszautasitotta.

A strasbourgi Emberi Jogok Eurépai Birosaga (EJEB) az E. B. kontra
Magyarorszag ligy** kapcsan elutasitotta a magannyugdijpénztarak tigyé-
ben tett magyar panaszos beadvanyat, amelyet egy 30 éves, E. B. monog-
rammal azonositott magyar allampolgar tett, hivatkozva arra, hogy
szerinte a nyugdijrendszert érintd 0j szabalyozassal, miszerint az abbdl
befolyt és befolyd bevételeket az allam sajat céljaira hasznalja fel, gya-
korlatilag elkobozta az 6 magantulajdonat képez6 nyugdij-megtakaritast.

A birdsag azzal az indokléssal utasitotta el a beadvany befogadasat,
hogy a torvény értelmében a panaszos 2010. november 1. elétti magan-
pénztari megtakaritasai érintetlenek maradtak. Az azt kdvetd befizetései
pedig jogosultta teszik allami nyugdijra, ugyanis a korabbi szabaly id6-
kozben megvaltozott, a magannyugdijpénztari tagok a 2010. november
1-jét kdvet6 idGszakra teljes allami nyugdijra jogosultak, az azt megel6z6
idében pedig az allami nyugdij 75%-a illeti meg 6ket, a fennmarado
25%-ot maganpénztari megtakaritasaikbol kapjak. A torvénymodositasok
pedig a nyugdijjogosultsagot jelentd szolgalati id6 szamitasanal az eddig
ledolgozott éveiket valtozatlanul figyelembe veszik.

Az EJEB szerint tehat a panaszos magantulajdonhoz fiz6d6 joga
nem sériilt, hiszen a jovOben is joggal tarthat igényt nyugdijra a foglalkoz-
tatasa alatt fizetett jarulékok alapjan, fiiggetleniil attol, hogy azok allami
vagy magankézben 1év6 nyugdijpénztarba folytak be.

2 The European Court of Human Rights (Second Section), sitting on 15 January 2013,

DECISION, Application no. 34929/11, E.B., against Hungary.
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2.6. Onellenérzé kérdések

2.7.

Ismertesse a tarsadalombiztositas céljat és teriileteit!

Milyen egészségbiztositasi modelleket ismer?

Mit jelent a feloszto-kirovo €s a jarulékfedezeti elv?

Miben kiilonbozik az allami és a magannyugdijrendszer?

Milyen bevételi forrasokbol gazdalkodik a Nyugdijbiztositasi Alap?
Milyen bevételi forrasokbdl gazdalkodik az Egészségbiztositasi
Alap?

Erdekességek

Informaciok a nyugdij-eldtakarékossagi szamlakrol. Elérhetd: https://
nyugdijbiztositas.com/nyesz-szamlak-osszehasonlitasa/# (Letoltve:
2018. 04. 26.)

Az Alkotmanybirésag kukaba dobja a nyugdijiigyet. Elérhet6:
https://index.hu/gazdasag/magyar/2011/12/15/az_alkotmanybirosag
kukaba dobja_a nyugdijugyet (Letoltve: 2018. 04. 28.)

Ennyi volt: allamadossag-csokkentésre koltotte a kormany a nyug-
dijvagyont. Elérhet6: http:/nol.hu/gazdasag/20140205-cluszott a
nyugdijvagyon-1442547 (Let6ltve: 2018. 04. 11.)
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