3. FEJEZET

Koltségvetési szervek
Csitiros Gabriella®
Eset

Dr. Jo Jakab, a Minta Megyei Kormanyhivatal Példa Jarasi Hivatal Gydam-
tigyi Osztalyanak vezetdje azt tapasztalja, hogy az osztdlyan fogytin van-
nak az irodaszerek. Mivel kéltségvetési szervként mitkédnek, kézpénzekkel,
kozvagyonnal gazdalkodnak, a kozpénzek védelme érdekében kétottebb
szabalyok vonatkoznak a gazdalkodasukra, mint példaul a gazdalkodo
szervezetekre, illetve magdnszemélyekre. On szerint hogyan keriil sor
az irodaszerek beszerzésére?

Kapcsolodo kérdések
—  Milyen koltségvetési szerv a jarasi hivatal?

Jogosult-e 6nalldan beszerezni eszkozoket, gazdalkodasi feladatokat
ellatni?

3.1. A koltségvetési szerv fogalma

Az allamhaztartas intézményi kozegét alapvetden a koltségvetési szer-
vek adjak, a koltségvetési gazdalkodas legfontosabb intézményi szerepldi
(Nagy 2017, 1-3). A koltségvetési szervek mindig kozfeladatot latnak el,
noha kozfeladatot nemcsak koltségvetési szervek lathatnak el, hanem pél-
daul gazdalkodo szervezetek, civil szervezetek, illetve egyhaz is. Részt

23

Csiirds Gabriella egyetemi adjunktus, DE AJK Pénziigyi Jog és Kozmenedzsment
Tanszék.

d- httpsv/doiorg/10.36250/00792_03


https://doi.org/10.36250/00792_03

KOLTSEGVETESI SZERVEK 53

vesznek a koltségvetési eljarasban a tervezéstdl egészen a beszamolasig,
illetve a koltségvetési szervek a koltségvetés tényleges végrehajtoi, a koz-
feladat-ellatas alapegységei. Koltségvetési szervnek mindsiilnek példaul
a minisztériumok, megyei kormanyhivatalok, varosi konyvtarak, megha-
tarozott oktatasi és nevelési intézmények (pl. allami egyetemek, dnkor-
manyzati 6vodak). A koltségvetési szervek szama és gazdasagi stlya
egyarant jelentds, hiszen az allamhaztartas alrendszereiben tobb mint
nyolcezer koltségvetési szerv miikddik tobb szazezer embert foglalkoz-
tatva (SIvAk—SzZEMLER—VIGVART 2013, 89). Mivel mindennapjainkat at- és
atszovik a koltségvetési szervek altal ellatott kozfeladatok, hasznos a kolt-
ségvetési szervekre vonatkozo alapvetd ismereteket 6sszegezni.

A koltségvetési szerv szerepelt a korabbi polgari jogi szabalyozasban,?
szemben az 01j Polgari Torvénykonyvvel, amely nem tér ki kiilon a koltség-
vetési szervek szabalyozasara. A koltségvetési szervet mint kozjogi szerve-
zetet az alabbiak szerint tudjuk megkiilonbéztetni a maganjogi szervektdl.

3.1. tablazat
A kézjogi és maganjogi szervek elhataroldsa

Jellemzok Kozjogi szerv Maganjogi szerv
Létrejotte — egyoldall nyilatkozat — megallapodas
— vagyonelkiilonités — vagyonegyesités
Szabalyozasa — Ant., Aht-vh. Korm. rend., — Ptk.
egyéb
Célja — kozcél: dllami feladatok ella- | — egyéni, fogyasztoi sziikségle-
tasa, tarsadalmi sziikségletek tek kielégitése
kielégitése
FelelGssége — polgari jogi viszonyokban — adott szervezeti formatol fiigg
korlatlan

Forrds: sajat szerkesztés

A koltségvetési szerv jogszabdlyban vagy alapito okiratban meghatdro-
zott kézfeladat ellatdsdra létrejott jogi személy. A koltségvetési szervekre
vonatkozoan az alapvetd szabalyokat az allamhaztartasrol szolo 2011. évi
CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) (7-11. §, 11/A—11/E. §) tartalmazza,
a részletszabalyokat az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol

2 1959. évi IV. torvény 36-37. §.
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52616 368/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: Avr.) (3-14. §)
rogziti, emellett az egyes koltségvetési szervekre kiilon jogszabalyok is
tartalmazhatnak rendelkezéseket.

A koltségvetési szerv jellemz6i: a MAK altal torzskonyvi nyilvantar-
tasba vett jogi személy, amely az allamhaztartas részét képezi, alapvetéen
koltségvetési forrasokbol gazdalkodik, kozfeladatot 1at el (kozfeladat-ella-
tasi kotelezettség):

—  kozérdekbdl;

— alaptevékenységként;

— nem profitorientaltan (nem haszonszerzés céljabol);

—  jogszabalyban, alapitd okiratban meghatarozott mitkkodési koérben
és illetékességi teriiletén;

—  jogszabalyban, alapitdo okiratban meghatarozott szerv/személy ira-
nyitasa vagy felligyelete mellett;

—  jogszabalyban, alapito okiratban meghatarozott kdvetelmények és fel-
tételek alapjan.

3.2. A koltségvetési szerv alapitasa és megsziintetése
3.2.1. Az alapitas

A koltségvetési szervek létrehozasa kapcsan meghatarozhatjuk az alapi-
tasra jogosultak korét, az alapithatd koltségvetési szervek tipusait,
az alapitas feltételeit és az alapitds modjat (ezekrdl Gsszefoglaldéan lasd
a 3.2. tablazatot).
Koltségvetési szerv akkor alapithato, ha:
— akozfeladat alaptevékenységként valo ellatasa ekként biztosithato;
— azellatando feladat hatékonyan teljesithet6;
— amukodéséhez sziikséges feltételek adottak;
— a koltségvetési szerv mikodtetéséhez sziikséges pénziigyi fedezet
rendelkezésre al1.

A koltségvetési szervet meg kell sziintetni, ha az alapitas elébbi feltételei
tartosan nem allnak fenn.?

»  Aht. 7/A.§.
2 Aht. 11. §.
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Az alapitas kétféleképpen torténhet:
alapito okirattal,
jogszaballyal és alapitd okirattal.

A k06z0s alapitasrol megallapodast kell kotni.

Az altalanos szabaly az alapité okirattal torténd alapitas. Az Avr. 5. §-a
meghatarozza az alapito okirat kdtelezo tartalmi elemeit. Az alapito okirat
tartalmazza a koltségvetési szerv:

megnevezését magyar nyelven;

székhelyét, telephelyeit;

az alapitasarol rendelkez6 jogszabaly teljes megjeldlését (ha az alapi-
tasrol jogszabaly rendelkezett);

iranyitd szervének vagy feliigyeleti szervének megnevezését, szék-
helyét;

illetékességét, miikodési teriiletét;

kozfeladatat, alaptevékenységét, ezek kormanyzati funkcid szerinti
megjelolését és fotevékenységének allamhaztartasi szakagazati beso-
rolasat;

vezetdjének megbizasi rendjét;

az alkalmazasaban allo személyek jogviszonyanak megjel6lését.

Az alapit6 okirat — a fent foglaltakon tul — az alabbiak fennallasa esetén
tartalmazza a koltségvetési szerv

megnevezését idegen nyelven, és roviditett nevét;

jogelédjének megnevezését, székhelyét;

vallalkozasi tevékenysége felsé hatarat a modositott kiadasi eléirany-
zatok aranyaban;

megsziinésének idépontjat vagy pontos feltételét, ha hatarozott id6re
vagy bizonyos feltétel bekovetkeztéig hozzak 1étre.



56 ALLAMHAZTARTASI EROFORRASOK JOGA

3.2. tablazat

A kébltségvetési szervek alapitasanak szabalyai

Alapitasra jogosult
alapit6 szerv

Alapitott koltségvetési
szerv

A létrehozas specialis
szabalyai

Orszaggytilés

Kormany

Miniszter

kozponti
koltségvetési szerv

Az alapito okiratot

az iranyito szerv adja ki
(az alabbiak esetében
azonban a miniszter-
elnok: minisztérium, Mi-
niszterelnoki Kormany-
iroda, kormanyhivatal).
A kormany iranyitasa,
feliigyelete ala tartozo
koltségvetési szerv
alapit6 okiratanak kiada-
sahoz, modositasahoz

az allamhaztartasért fe-
lelds miniszter elézetes
egyetértése kell (kivéve
ha ME, honvédelmi min.
az alapito).

jogszabaly + alapito okirat

Mas miniszterrel
is alapithat.

Koztestiilet

koztestiileti
koltségvetési szerv

— helyi 6nkormanyzat;

— helyi dnkormanyzatok
tarsulasa;

— térségi fejlesztési
tanacs;

— atalakult nemzetiségi
Onkorméanyzat

helyi 6nkormanyzati
koltségvetési szerv

Mas vagy ugyanolyan
szervvel kozosen is

— orszagos nemzetiségi
onkormanyzat;
— ezek tarsuldsa

orszagos nemzetiségi
onkormanyzati
koltségvetési szerv

alapithat.

— helyi nemzetiségi
onkorméanyzat;
— ezek tarsulasa

helyi nemzetiségi
onkormanyzati
koltségvetési szerv

alapito okirattal (amit az alapito szerv ad ki)

Forras: sajat szerkesztés
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Az alapito okirat mellett a koltségvetési szerv miikodését belsé szabaly-
zatok is rendezik, mint példaul a szervezeti miikddési szabalyzat, a szer-
vezeti egységek ligyrendje, a gazdalkodas rendjét meghatarozo belsé sza-
balyzat.

Az alapitas tekintetében specialis esetet jelent a kivdlas. A koltségve-
tési szervbol valo kivalas esetén a mar 1étez6 koltségvetési szerv alapitod
okiratanak modositasara keriil sor, és ezt kovetden a koltségvetési szerv
tovabb miikodik. A kivalt koltségvetési szerv pedig az alapitasra vonat-
koz6 szabalyok szerint 0j koltségvetési szervként jon 1étre.

A koltségvetési szerv a Magyar Allamkincstar altal vezetett torzs-
kényvi nyilvantartasba valo bejegyzéssel, a bejegyzés napjan jon 1étre.
A kincstar nyilvantartast valamennyi torzskonyvi jogi személyrol vezet.
Torzskonyvi jogi személy a koltségvetési szerv, a helyi onkormanyzat,
a nemzetiségi onkormanyzat, a tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs, koz-
testiilet, egyéb jogi személy (koltségvetési szervek gazdalkodasi szaba-
lyait alkalmazd jogi személy). A kincstar altal vezetett nyilvantartas koz-
hiteles, nyilvanos, hatésagi nyilvantartasnak mindsiil.

3.2.2. A megsziintetés

A koltségvetési szerv megsziintetése torténhet jogutodlassal és jogutdd
nélkiil. A koltségvetési szerv daltalanos jogutodlassal torténd megsziinte-
tése atalakitassal torténhet. Atalakitds? az egyesités, a szétvélas, vagy ha
a megsziintetett koltségvetési szerv jogutodjaként uj koltségvetési szerv
alakul.

A koltségvetési szervek egyesitése torténhet beolvadassal vagy dssze-
olvadéssal. Beolvadas esetén a beolvadd koltségvetési szerv megszii-
nik, jogutddja az egyesitésben részt vevo masik koltségvetési szerv lesz.
Osszeolvadas esetén az dsszeolvadd koltségvetési szervek megsziinnek,
jogutddjuk az atalakitassal 1étrejovo Gy koltségvetési szerv.

A koltségvetési szerv megsziinhet szétvdldssal. Ennek alapesetei, ami-
kor tobb koltségvetési szerv valik szét kivalas vagy kiilonvalas Gtjan. Kivalas
esetén a kivalassal érintett koltségvetési szerv fennmarad, és a kivalassal
érintett szervezeti egységébol 6nalld koltségvetési szerv jon Iétre. Kiilonvalas

z Koltségvetési szerv kozos atalakitasara is sor keriilhet a kozos alapitashoz hasonléan.

Errél lasd: Aht. 11. § (3c) bek.
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esetén a kiilonvalo koltségvetési szerv megszlinik, és a 1étrejové koltségve-
tési szervek lesznek a jogutodok. A szétvalas specidlis esetei a beolvadasos
kivalas és a beolvadasos kiilonvalas. Beolvadasos kivalas esetén a kivalo szer-
vezeti egység mar miikodo koltségvetési szervbe mint jogutddba olvad be.
Beolvadasos kiilonvalas esetén pedig a koltségvetési szervbol kiilonvalo szer-
vezeti egységek mar miikdo koltségvetési szervbe mint jogutédokba olvad-
nak be.

Az altalanos jogutddlassal torténd megsziintetés a koltségvetési
szervvel szemben fennallo koveteléseket nem teszi lejartta, hanem eredeti
feltételek szerint a jogutodokat terheli azok teljesitése.

A kiliségvetési szerv megsziintetésénck
mdadjai
iead e Jogutdd nélkili
Jogutodlissal irténd SRR
I " megszintetes
megsziintetés bt
atalakitas
egyesités szévilds (1] kdliségvetési szerv alapitisa
beolvadas  dsszeolvadas kivilas kiildnvalas
beolvadasos kivalas beolvadasos kiiltinvalas
3.1. abra

A kiltségvetési szerv megsziintetésének modjai

Forras: sajat szerkesztés

A jogutod nélkiili megsziintetés esetén a megsz(ing szerv jogai és kotele-
zettségei a jovbre nézve megsziinnek, a megsziinés napjan fennalld kotele-
zettségek teljesitéséért és jogok gyakorlasaért az alapito szerv felel.

Amint azt mar emlitettiik, amennyiben az alapitas torvényi feltételei
(Aht. 7/A. §) tartosan nem allnak fenn, a koltségvetési szervet meg kell
sziintetni.

A koltségvetési szerv megsziintetésével kapcsolatosan szigoru elja-
rasi szabalyok érvényesiilnek, hasonléan az alapitashoz. Fontos, hogy
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az iranyitoé szervnek gondoskodnia kell a kozfeladat jov6beni ellatasa-
rol, ha sziikséges, illetve a koltségvetési szerv megsziinésével kapcsola-
tos feladatok ellatasardl. Ilyen a leltarozas, beszamolokészités, tovabba
a vagyonatadassal, dijbeszedéssel, a foglalkoztatassal és az esetleges hato-
sagi engedélyekkel 6sszefiiggd feladatok ellatasa.

A koltségvetési szerv megsziintetésérol — jogszaballyal alapitott koltség-
vetési szerv esetén — jogszabalyban, egyébként megsziintetd okiratban kell
rendelkezni. A megsziintetd jogszabalynak, okiratnak rendelkeznie kell
az alapit6 okiratban meghatarozottakrol, tovabbé az Avr. 14. § (2)—(3) bekez-
déseiben meghatarozott adatokrol (ilyen pl. a megsziinés modja, a megsziin-
tetés oka, a kozfeladat jovébeni ellatasa, az utolso kételezettségvallalas napja
stb.). A koltségvetési szerv megsziintetésének tobbféle oka lehet. Eléfordulhat,
hogy a kozfeladat ellatasa iranti sziikséglet megsziint. Ebben az esetben nem
kell rendelkezni a kozfeladat tovabbvitelérdl, de egyéb esetben errél gondos-
kodni kell, és a kozfeladatot mas koltségvetési szervnek at kell vennie. A meg-
sz{inés oka lehet, hogy a koltségvetési szerv nem tudja ellatni a kozfeladatot,
vagy nincs pénziigyi fedezet a kozfeladat-ellatasra (Nagy 2012, 339-343).
Fontos megjeldlni a megsziinés esetén az utolsé kotelezettségvallalas napjat,
mert az ezzel ellentétes kotelezettségvallalas semmis. A koltségvetési szerv
megsziinéséhez sziikséges, hogy a térzskonyvi nyilvantartasbol toroljék, igy
a szerv a torlés napjaval sziinik meg (NaGy 2014, 13).

3.3. A koltségvetési szervek tipusai

A koltségvetési szerveket tobbféleképpen csoportosithatjuk. A szabalyo-
zas alapjan a kovetkez6 fobb szempontok szerint osztalyozhatjuk a kolt-
ségvetési szerveket:

— alapitok szerint;

—  gazdalkodasi feladat ellatasi modja szerint;

—  pénzgazdalkodas szerint;

—  egyéb.

3.3.1. Az alapitok szerinti csoportositds

A koltségvetési szervek alapitdk szerinti megkiilonboztetése egy-
ben az allamhaztartas alrendszereiben clfoglalt helyét és szerepét
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is megmutatja e szerveknek. Az alapitd személyébdl eredden eltéréek
a koltségvetési szervekkel kapcsolatos eljarasi szabalyok, iranyitasi és
néhany esetben a gazdalkodasi szabalyok (ZsucyeL 2009, 84). Az oszta-
lyozas alapjat az alapitasi szabalyok adjak (ki, milyen koltségvetési szervet
alapithat, hogyan), amelyek fentebb mar ismertetésre keriiltek.

3.3.2. A gazdalkodasi feladat ellatdsi modja szerinti
csoportositds

A masik csoportositasi lehetdség a gazdalkodasi feladat ellatasi modja
szerinti megkiilonboztetés, amely alapjan sajat gazdasagi szervezettel
rendelkez6, valamint gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 koltségvetési
szerveket kiilonithetiink el.2®

A sajat gazdasagi szervezettel rendelkezé koltségvetési szerv olyan
koltségvetési szerv, amelynek 6nallo gazdalkodasi jogkore és feleldssége
van, igy nemcsak szakmai szervezeti egységgel rendelkezik, hanem gaz-
dasagi szervezeti egységgel is.

A gazdasagi szervezet a gazdalkodasi feladatok ellatasaért felelds
szervezeti egység. A gazdasagi szervezet feladatai:

a koltségvetési szerv miikodtetése;
—  akoltségvetés tervezése;
— az el6iranyzatok modositasa, atcsoportositasa, felhasznalasa;
— afinanszirozasi, pénziigyi szamviteli rend betartasa;
— abeszamolas, adatszolgaltatas;
— avagyon hasznalata és védelme.

A feladatok egy részénél (miikodtetés [lizemeltetés], vagyonhasznalat,

vagyonvédelem) lehetdség van a feladatok ellatasara a gazdasagi szerve-

zeten kiviil, szolgaltatas megrendelése utjan.
A gazdasagi szervezet ¢lén a gazdasagi vezet6 all,

— aki vezeti és ellendrzi a gazdasagi szervezetet és felelds a szamara
meghatarozott feladatok ellatasaért;

— a feladatait a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetlen vezetése és
ellendrzése mellett 1atja el, az altala ellatott feladatok tekintetében
a koltségvetési szerv vezetdjének helyettese;

B Avr.7-12.§.
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— akit a koltségvetési szerv iranyitasaért, illetve feliigyeletéért felel6s
személy nevez ki, illetve ment fel.

Gazdasagi szervezettel nem rendelkezé koltségvetési szerv kizarolag
szakmai szervezeti egységekre tagozodik, nincs elkiiloniilt gazdasagi
szervezete.

A korabbi szabalyozastdl eltérden jelenleg csak az alkalmazotti 1ét-
szamra tekintettel hatarozza meg a jogalkotd azokat az eseteket, amikor
gazdasagi szervezettel nem rendelkezik a koltségvetési szerv. Az Aht.
10. § (4) bekezdés alapjan, ha a koltségvetési szervnél az éves atlagos sta-
tisztikai allomanyi 1étszam
— a 100 f6ét nem éri el, akkor f6 szabaly szerint gazdasagi szervezettel

nem rendelkezik (kivéve pl. 6nkormanyzati hivatal, alaptevékeny-

ségként gazdalkodasi feladatok ellatasara létrehozott koltségvetési
szerv stb.);
— a 100 f6t eléri, akkor lesz gazdasagi szervezettel nem rendelkez6

a koltségvetési szerv, ha az iranyitd szerv tgy dont.

A koltségvetési szervnél tehat nincs gazdasagi szervezet, de a gazdalko-
dasi feladatokat el kell 1atni, amelynek egy masik gazdasagi szervezettel
rendelkez6 koltségvetési szerv tesz eleget.?’ A koltségvetési szerv munka-
megosztasi megallapodast kot a gazdalkodasi feladatok ellatasara a gaz-
dasagi szervezettel rendelkezé koltségvetési szervvel, amely megallapo-
dast az iranyitd szerv hagyja jova. A munkamegosztasi megallapodasnak
tartalmaznia kell, hogy az adott gazdalkodassal kapcsolatos feladatot
mely koltségvetési szerv latja el (egy feladatra csak egy koltségvetési
szerv jelolhetd ki).

A koltségvetési szerv a személyi juttatasokkal és az azokhoz kapcso-
16d6 jarulékok és egyéb kozterhek eléiranyzataival minden esetben rendel-
kezik; a miikodtetéshez, a vagyon hasznalatahoz, valamint a kozterhekhez
nem tartoz6, a kozfeladatai ellatasahoz sziikséges egyéb elGiranyza-
taival jogszabaly vagy az iranyitdé szerv dontése alapjan rendelkezik.

A szabalyozas azt is lehet6vé teszi egyes koltségvetési szervek vonatkozasaban, hogy
gazdasagi szervezet hidnyaban is sajat maga ellassa a gazdalkodasi feladatait. Ilyen
koltségvetési szerv lehet az onkormanyzati hivatal, illetve a tarsulasi tanacs munka-
szervezeti feladatat ellato koltségvetési szerv.
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3.3.3. A pénzgazdalkodas szerinti csoportositas

A pénzgazdalkodas szerint kincstari korhoz tartozo, kincstari koron
kiviili szamlatulajdonosok és kincstari koron kiviili koltségvetési szervek
kiilonboztethetéek meg.

Kincstari kérhoz tartoznak az dllamhaztartas kézponti alrendsze-
rébe tartozo jogi személyek és eldiranyzatok. A kinestari korhoz tartozok
a fizetési szamlaikat — specialis célt szolgald szamlak (pl. lakasvasarlas
munkaltatdéi tamogatasa) és devizaeszk6zok kivételével — kizardlag
a kincstarnal vezethetik.

A kincstari koron kiviili szamlatulajdonosok a kormanyzati szektorba
sorolt egyéb szervezetnek mindsiild jogi személyek (a megyei 6nkormany-
zatok és hivatalai kivételével). Ezek:

— a térségi fejlesztési tanacs és azok koltségvetési szervként mitkodo
munkaszervezetei;

— amegyei 6nkormanyzatok és hivatalai;

— aNemzeti Média és Hirk6z1ési Hatosag és annak Médiatanacsa;

— a M¢édiaszolgaltatas-tamogato és Vagyonkezeld Alap;

— az MNV Zrt,;

— a Diakhitel Kézpont Zrt.;

—  aNemzeti Eszkozkezeld Zrt.;

—  a kozalapitvanyok (az Orszaggyiilés, a kormany és a megyei 6nkor-
manyzat altal alapitott);

— azallam — Nvt. alapjan — t6bbségi befolyasa alatt 4116 nonprofit gaz-
dasagi tarsasagok;

— aNemzeti Udiilési Szolgalat.

A kincstari koron kiviili szamlatulajdonosok szoros kapcsolatban allnak
az allamhaztartassal, ezért a kincstarnal vezetnek fizetési szamlat és devi-
zaeszkozeik kezelésére devizaszamlat; f6 szabaly szerint értékpapirszam-
laval nem rendelkezhetnek; atmenetileg szabad pénzeszkozeiket pedig
kizarélag a kincstar altal értékesitett allampapirok vasarlasaval haszno-
sithatjak.

30 Minden esetben vannak kivételek, ezekrl 1asd: Aht. 79. §.
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A kinestari kérén kiviili koltségvetési szervek nem kotelesek a kines-
tarnal szamlat vezetni. A telepiilési onkormanyzat, a nemzetiségi onkor-
manyzat® és a tarsulas fizetési szamlajat — valasztasa alapjan — egy bel-
foldi hitelintézet vagy a kincstar vezeti, tovabba a kincstar vezeti a nem
kozponti kormanyzati alrendszerbe tartozé koztestiilet és bevett egyhaz
megbizasa esetén azok fizetési szamlait is.

3.4. A koltségvetési szerv miikodése

A koltségvetési szerv €lén a koltségvetési szerv vezetdje all, aki felel6s
a kozfeladatok — jogszabalyban, alapitd okiratban, belsé szabalyzatban
foglaltaknak megfelel6 — ellatasaért, valamint a kdltségvetési szerv sza-
mara jogszabalyban el6irt kotelezettségek teljesitéséért.? A koltségvetési
szerv vezetOje — helyettesités kivételével — mas koltségvetési szervnél nem
lehet vezetd. Az allamhaztartasi térvény a vezetdi feladatokat részletesen
nem hatarozza meg, ennek a szabalyozasat az agazati rendelkezésekre,
bels6 szabalyzatokra bizza.

Az allamhaztartasi szabalyozas a kéltségvetési szerv tevékenységét
két kategoriara bontja, alaptevékenységre és vallalkozasi tevékenységre.
Az alaptevékenység a jogszabaly vagy alapito okirat altal szakmai alapfel-
adatként meghatarozott, valamint a szakmai alapfeladatai ellatasat segité
mas tevékenység, amelyeket nem haszonszerzés céljabol végez. F6 szabaly
szerint a koltségvetési szervnek a rendelkezésre allo kapacitasokat a szak-
mai alapfeladat ellatasara kell felhasznalnia. Kivételesen az idlegesen
szabad kapacitasait nem kotelezden végzett tevékenységre — igy vallal-
kozasi tevékenység végzése céljabdl — is hasznosithatja.® A vdllalkozdsi
tevékenység haszonszerzés céljabdl, allamhaztartason kiviili forrasbol,
nem kotelez6en végzett termeld-, szolgaltatd-, értékesitd tevékenység.
A vallalkozasi tevékenység — szemben az alaptevékenységgel — piaci

Ha a telepiilési onkormanyzat fizetési szamlajat egyébként nem a kincstar vezeti, attol
emellett az eurdpai unids forrasbol nyujtott koltségvetési tdmogatasok fogadasara
a kincstarnal fizetési szamlat tarthat fenn.

Az Aht. 9-9/B. § meghatarozza a kéltségvetési szerv tevékenysége felett iranyitasi,
feliigyeleti jogkorrel rendelkez6 jogosultsagait.

33 A mai egységes szabalyozéstol eltéréen egy korabbi Aht. szabalyozas kiilonbséget
tett az alaptevékenységek kozott, és jellegiik alapjan kategorizalta a koltségvetési
szerveket (kozhatalmi koltségvetési szerv, kozintézmény, kozintézet, koziizem).
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magatartasnak mindsiil, tehat vonatkoznak ra a maganjogi szabalyok, de
a kozjogi szabalyozas is keretek kozé szoritja a tevékenység végzését
(NaGy 2014, 13). Vallalkozasi tevékenység nem folytathatd az alabbi
kiadasi eldiranyzatok terhére:

— atarsadalombiztositas pénziigyi alapjai;

— azelkiilonitett allami pénzalapok;

— akozponti és fejezeti kezelésii eléiranyzatok.

A vallalkozasi tevékenység jellemzoi:

— nem veszélyeztetheti az alaptevékenységbdl eredd kotelezettségeket;

— az alapitd okiratban és belsé szabalyzatokban meghatarozott keretek
kozott végezhetd;

— az igy keletkezd bevételeket és felmeriil6 kiadasokat elkiiloniilten
kell vezetni;

—  vallalkozasi tevékenységre nem hasznalhatok fel a kozhatalmi bevé-
telek és az ellatasi dijak.

A vallalkozasi tevékenységnél alapvetd cél, hogy onfinanszirozé legyen,
azaz a vallalkozasi tevékenység bevételének fedeznie kell a tevékeny-
séggel Osszefliggd kozvetlen és kozvetett kiadasokat és az amortiza-
cidt. A vallalkozasi tevékenység eredménye a vdllalkozdsi maradvainy,
amely a szamviteli szabalyok alapjan megallapitott specialis eredmény-
kategoria. A vallalkozasi maradvany lehet pozitiv vagy negativ attdl fiig-
gben, hogy eredményesen vagy veszteséggel végzi a vallalkozasi tevé-
kenységét a koltségvetési szerv.

Amennyiben a vallalkozasi tevékenység eredményes és pozitiv a val-
lalkozasi maradvany, a koltségvetési szervet befizetési kotelezettség ter-
heli a kozponti koltségvetésbe, illetve az allamhaztartas 6nkormanyzati
alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv esetén az iranyitd szerv kolt-
ségvetésébe. A befizetési kotelezettség mértéke a tarsasagi ado mértéké-
vel megegyez6 hanyad (9%). A koltségvetési szerveket tehat vallalkozasi
tevékenységiik utan hasonlo fizetési kotelezettség terheli, mint a piaci sze-
reploket, vallalkozasokat.

A koltségvetési szerv a vallalkozasi maradvany befizetési kotele-
zettséggel csokkentett részébdl vallalkozasi tartalékot képez, amely fel-
hasznalhato tobbek kozott a vallalkozasi tevékenység veszteségének
rendezésére és az alaptevékenység korébe tartozo fizetési kotelezettség
teljesitésére is (NaGy 2014, 13).
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A veszteséges vallalkozasi tevékenységgel keletkez6 negativ vallal-
kozasi maradvany nem veszélyeztetheti a kozfeladat-ellatast, a koltség-
vetési szerv gazdalkodasat, ezért az Avr. 3. § (3) bekezdése értelmében
a koltségvetési szerv vallalkozasi tevékenységének az (Osszesitett) marad-
vanya nem lehet negativ! A keletkezd veszteséget a korabbi évek soran
képzett és fel nem hasznalt vallalkozasi tartalékbol kell fedezni, vagy
a vallalkozasi tevékenységet megsziintetni.

A kozfeladat-ellatas nemcsak koltségvetési szervek utjan torténhet,
hanem példaul gazdalkodo szervezetek utjan is, ezek kozott pedig specia-
lis szereplék az allami, 6nkormanyzati tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsa-
sagok (Varaa 2017). Ekkor a feladatellatas intézményi keretei valtozhat-
nak (koltségvetési szerv helyett koztulajdonban 1évé gazdasagi tarsasag
lat el kozfeladatot, vagy forditva). Az allami feladatellatasnak kézponti
koltségvetési szerv altali atvételét a kizarolagosan allami tulajdonu gazda-
sagi tarsasagtol az allamhaztartasi torvény teszi lehetévé (errdl lasd Aht.
11/A-11/E. §, Avr. 14. §).

3.5. A koltségvetési szerv gazdalkodasanak korlatai

A koltségvetési szerv gazdalkodasanal kiilonbséget kell tenni a vagyon-
gazdalkodas és a pénzgazdalkodas®* kozott, tovabba ezekhez kapcsolodik
a koltségvetési szervek gazdalkodasanak ellenérzése® is. Ezeket jelen
fejezet keretében nem targyaljuk, az aldbbiakban csupan a gazdalkodast
korlatozo és tilto rendelkezéseket mutatjuk be.

A koltségvetési szervek a kdzjogi szabalyozas, a koltségvetési gaz-
dalkodas és kozfeladat-ellatas miatt specialis helyzetli szervek, ezért
nem minden olyan tigylet megkotésére jogosultak, amelyekre a magan-
jogi gazdalkodd szervezetek. Az allamhaztartasi torvény meghatarozza
a koltségvetési szervek gazdalkodasanak jogi garanciarendszerét, amely
all a gazdalkodast korlatozo és tiltd szabalyokbol (Smvon 2007, 155).
A koltségvetési szervek gazdalkodasara vonatkozdan az alabbi korlatoza-
sokat, tilalmakat szabalyozza az Aht. 41-42. §-a.

34 A koltségvetési szerv pénzgazdalkodasa a koltségvetés végrehajtasa keretében képezte

vizsgalatunk targyat. Errol lasd: Csuros 2015, 36-39, tovabba LENTNER 2018, 91-112.

3 Az allamhaztartasi ellendrzésrol 1asd a 4. fejezetet, illetve ERDOs 2014; LENTNER 2017.
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1. Szervezet létrehozasa, szervezethez valo csatlakozas:

A koltségvetési szerv 6 szabaly szerint jogi személyt, jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezetet nem hozhat Iétre, abban tagsagi, részesedési
viszonyt nem szerezhet, és ahhoz nem csatlakozhat.

2. Tamogatas, ellenérték nélkiili kotelezettség vallalasa:

A kozponti koltségvetési szerv koltségvetésébdl tamogatas, adomany, mas

ellenérték nélkiili kotelezettség nem vallalhato, valamint kifizetés nem tel-

jesithetd. A korlatozo szabaly aldl kivételt képeznek azok az esetek, ami-

kor a tdmogatas a jogszabaly altal meghatarozott specialis célra iranyul:

—  munkaltatoi koleson, tamogatas (a foglalkoztatottjai szamara);

— a sajat foglalkoztatottak joléti célu tevékenységet végzo szervezeté-
nek tAmogatasa;

— az ellatottak pénzbeli juttatasa.

3. A gazdalkodast tilto szabalyok:

Ezek célja a gazdalkodas biztonsaganak megbrzése, a koltségvetési szer-

vek jovobeni eladosodasanak megakadalyozasa, a koltségvetési egyensuly

fenntartasanak biztositasa. A koltségvetési szerv:

— adodssagkeletkeztetd tigyletet®® nem kothet;

—  értékpapirt nem bocsathat ki, nem szerezhet meg (a torvényben meg-
hatarozott kivétellel);

—  garanciat, kezességet nem vallalhat (fizetési kotelezettség atvallala-
sardl kizarolag az Orszaggytlés donthet a kozponti koltségvetésrol
sz016 torvényben);

—  faktoringot magéaban foglalé szerz6dést nem kothet (Nacy 2007,
453-468);

—  kiadasi el6iranyzatai terhére nem kothet atlathatonak nem mindsiilé
szervezettel visszterhes szerzodést, mar létrejott szerz6dés alapjan
nem teljesithet kifizetést szamara;

— az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési
szerv?’ altal kiszabott és beszedett birsag, annak késedelmi kamata
és potléka a koltségvetési szervnél és teriileti szerveinél nem hasznal-
hato fel.

36 2011. évi CXCIV. torvény 3. § (1) bek.
Az 6nallo szabalyozo szerv kivételével!
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A beszedett birsag, késedelmi kamat, potlék — a birsagbol jogszabaly alap-
jan a helyi 6nkormanyzatot megilletd rész kivételével — kdzponti koltség-
vetési bevételt képez, és a kincstar altal e célra Iétrehozott kdzpontositott
beszedési szamlara lehet beszedni.

A jogerdsen kiszabott és meg nem fizetett birsdg koztartozasnak
minésiil, és az Akr. 134. §-dban foglaltak szerint (alapesetben szintén
a NAV altal) vagy adok modjara kell behajtani.

3.6. Vissza az esethez

Az eset megoldasahoz a koltségvetési szervek csoportositdsanal emlitet-
tek nytjtanak segitséget. A jarasi hivatalok kozponti koltségvetési szer-
vek, szamlajukat a MAK vezeti. Mivel sajat gazdasagi szervezettel nem
rendelkeznek, a gazdalkodasi feladatokat az illetékes megyei kormanyhi-
vatal latja el. A Példa Jarasi Hivatal miikodési kiadasai keretében szemé-
lyi és dologi kiadasok meriilnek fel. A személyi kiadasokhoz kapcsolodo
bérszamfejtéseket, tovabba az egyes szervezeti egységeknél (esetiinkben
a gyamiigyi osztalynal) felmeriilé eszkozbeszerzéseket az illetékes megyei
kormanyhivatal pénziigyi és gazdalkodasi foosztalya latja el.

A gyamiigyiosztaly-vezetd minden honap 5. napjaig gondoskodik
az osztalyan beszerzendd eszk6zok Osszesitésérol. Az eszkozigénylések
koordinalasaért felelés igazgatasi ligyintéz6 Osszesiti a hivatal igényeit,
felvezeti azokat egy eszkozigényld tablazatba, majd a jarasi hivatal nevé-
ben ezt az Osszesitd tablazatot mint igénybejelentét tovabbitja a felettes
megyei kormanyhivatal pénziigyi és gazdalkodasi féosztalyara. A f6osz-
talyon beliil a beszerzési osztaly megvizsgalja, hogy az eszkdz vonatkoza-
séban van-e eszkdzbeszerzési tilalom. Amennyiben nincs, a szabad dologi
eléiranyzatok terhére megrendel6t készit, amelyet 6sszeghatartol fiiggden
a kotelezettségvallalasra jogosult alair, megrendelve ezzel az eszkozt.
Meghatarozott értékhatar feletti eszkdzbeszerzés €s szolgaltatasvasarlas
esetén kozbeszerzési eljaras el6zi meg a beszerzést. A kdzponti koltségve-
tési szervek, igy a jarasi hivatalok is, bizonyos termékkordk (igy példaul
az irodaszerek) kozbeszerzésekor kotelesek az allam altal miikodtetett
kozpontositott kdzbeszerzési portalon keresztiil beszerezni a terméket,
szolgaltatast. Az irodaszerek kozponti (k6z)beszerzését kovetden a kor-
manyhivatal belsé postajarattal eljuttatja a megrendelt eszkozoket Példa
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Jarasi Hivatalhoz, az atadas-atvétel tényét rogzitik, illetve alairasukkal
ellatjak az atadas-atvételi ivet.

3.7. Onellenérzé kérdések

A jogutddlassal torténé megsziinés eseteit az alabbi pénziigyi jogi
példak is szemléltetik. Helyettesitse be a megfeleld kifejezést!
2011-ben az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal (APEH), valamint
a Vam- és Pénziigyérség Orszagos Parancsnoksaga jogutodlassal
megszint, jogutodjuk az .................. utjan 1étrejott G koltségvetési
szerv, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) lett.

2010-ben a Kormanyzati Ellenérzési Hivatalbol (KEHI) az Eurodpai
Unidés Tamogatasokat Auditald Foigazgatosag (EUTAF) .................... ,
tehat a KEHI fennmaradt, és mellette 1) koltségvetési szervként jott
létre az EUTAF.

2007-ben a megyei (févarosi) illetékhivatalok megsziintek, az ado-
hatosag szervezetrendszerébe integralddtak, azaz jogutodjuk
.................... utjan az akkori APEH teriileti szervei lettek.
Pénzgazdalkodas alapjan milyen tipusai vannak a koltségvetési szer-
veknek?

Hogyan hatarolna el a koltségvetési szervek alap- és vallalkozasi
tevékenységét?

3.8. Erdekességek

Altalanos informacio a torzskényvi nyilvantartast érintd eljarasokrol:
www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/torzskonyv
altalanos (Letoltve: 2018. 06. 24.)

A torzskonyvi nyilvantartas-lekérdez6 rendszer: www.allamkincstar.
gov.hu/hu/ext/torzskonyv/2 (Letdltve: 2018. 06. 24.)

A kozpontositott kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a kozponti
beszerzé szervezet feladat- és hataskorérdl lasd a 168/2004. (V. 25.)
Korm. rendeletet, a kozpontositott kozbeszerzési portalrél és adatba-
zisrol lasd: www.kozbeszerzes.gov.hu


http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/torzskonyv_altalanos
http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/torzskonyv_altalanos
http://www.allam­kincstar.gov.hu/hu/ext/torzskonyv/2
http://www.allam­kincstar.gov.hu/hu/ext/torzskonyv/2
http://www.kozbeszerzes.gov.hu
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