4. FEJEZET

Az allamhaztartasi ellenorzés kozponti
kormanyzati szintii intézményei hazankban

Cstiros Gabriella®®

Eset

., Millios birsagokat szabhat ki az AS7Z a partokra?!” 2017 decemberétol
szamos internetes portdlon az alabbi és hasonlo megjegyzéseket olvashat-
tunk.

Az Allami Szamvevészék a 2018. évi vdlasztisokat megel6zé évben
egyes ellenzéki partok és koltségvetési tamogatasban részesiild partala-
pitvanyok gazdalkodasat is ellendrizte. Az egyik pdrtot azért is vizsgalta,
mert az ASZ hatésagi jelzést kapott arrdl, hogy a piaci arndl sokkal ked-
vezobben (,,a gazdasagi tarsasagok hirdetési listadraitol jelentésen elma-
rado egységarak” mellett) kotott szerzodéseket.

Volt olyan part, amelyik nem tett eleget a szamveviszéki ellendrzés
lefolytatasahoz sziikséges torvény szerinti adatszolgaltatasi kitelezettseé-
gének, ezzel pedig akadadlyozta az ellendrzés lefolytatasat.

Az ASZ t6bb esetben is ,, biintetett”, volt, hogy ,,t6bb szdzmilliés bir-
sagot” szabott ki. Emellett a Szamvevdszék tigyészséghez is fordult, amely
nyomozni kezdett.

Kapcsolodo kérdések
—  Specialis-e a kdzpénzekkel valo gazdalkodas ellendrzésének szabalyo-

zasa a partok esetében?
—  Hol érhetjiik el az ASZ ellendrzéseivel kapcsolatban a hiteles adatokat?

38 Csiirs Gabriella egyetemi adjunktus, DE AJK Pénziigyi Jog és Kozmenedzsment
Tanszék.

d-}) https://doi.org/10.36250/00792_04
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4.1. Az allamhaztartasi ellenorzés célja, sajatossaga

Minden piaci és kodzpolitikai mechanizmusnak szerves része kell, hogy
legyen az ellendrzés, a kontroll. A piaci viszonyok kozott miikodo szerve-
zetek vezetésének egyik fontos Gsszetevlje az ellendrzés. Fayol (Nyikos
1994, 505), a vezetéselmélet egyik klasszikusa szerint a piaci mechaniz-
musokra alapozva az ellendrzés 1ényege a miikodés javitasat, optimali-
zalasat szolgald visszacsatolds. Az ellendrzéshez képest a gazdalkodas
ellendrzése, az Gn. pénziigyi ellendrzés specialis jellemzokkel bir. A pénz-
ligyi (gazdasagi) ellendrzés alatt olyan vizsgalatokat érthetiink, amelyek
az ellendrzott szerv gazdalkodasanak szabalyszeriiségét, illetve az ellen-
Orzott szervezet miikodésének, feladatellatasanak gazdasagossagat, haté-
konysagat, célszerliségét és eredményességét mindsitik.

A koltségvetési szervek kozfeladat-ellatasa, kozsziikséglet-kielégi-
tése soran szintén sziikséges a miikodés, gazdalkodas ellenérzése, amely
sajatos célt is szolgal: a kozpénzekkel, kdozvagyonnal valdé gazdalkodas
atlathatdsagat, elszamoltathatosagat, a kozérdek védelmét. A koltségvetési
szervek gazdalkodasanak kontrolljat az allamhaztartasi ellenérzés kere-
tében biztositjak.?®* A jelenleg hatalyos magyar szabalyozas értelmében
az allamhaztartasi ellenérzés célja a kozpénzekkel és kézvagyonnal vald
gazdalkodas ellendérzése a szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes gazdalkodas, valamint a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezett-
ségek szabalyszerii teljesitésének biztositasa.*

4.2. Fogalmi alapok: meghatarozasok és elhatarolasok,
rendszerezés

Az allamhaztartasi ellenérzés kapcsan szamos csoportositasi lehetéséggel
talalkozhatunk. Beszélhetiink kiils6 és bels6 ellendrzésrél. Fontos, hogy
egymastol kiilonbozik az ellendrzés és a kontroll fogalma, tovabba — kiilo-
nosen a kozigazgatasi tudomany teriiletén — egymastol elhatarolandok
az iranyitasi, feliigyeleti, valamint az ellendrzési jogositvanyok* (még ha
van is koztiik atfedés).

Az allamhaztartasi ellenérzés fejlodéstorténetét lasd: LENTNER 2017a, 2017b, 2018.

4 2011. évi CXCV. térvény (a tovébbiakban: Aht.) 61. § (1) bek.

4 Ezekrdl részletesebben lasd: ArRva—BALAZs—BARTA—VEszprEMI 2018, 248-257, 2010.
évi XLIII. torvény.
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A hatdlyos magyar szabdlyozas alapjan az dllamhaztartasi ellenor-
zés intézményrendszerének harom pillére van:
—  kiilso, fiiggetlen ellendrzés;
—  kormanyzati szintii ellenérzés;
— az allamhaztartas bels6 kontrollrendszere (szervezeti szintl ellendrzés).

Hogyan lehet a fenti fogalmakat a jelenlegi magyar szabalyozassal 6ssz-
hangban értelmezni?

A kiilsé ellendrzés a torvényhozo allamhatalmi agnak, az Orszag-
gytlésnek alarendelten végzi ellenérzését, s egyben a hatalommegosztas
érvényesiilésének fontos eszkoze. Tevékenysége a kozpénzek felhaszna-
lasat, a kozvagyonnal vald gazdalkodast végzd, végrehajtd kormanyzati
szervektol fiiggetlen. A kormanyzati szint(i ellendrzés a végrehajtd hatalmi
agnak alarendelten mtkodik, igy tevékenysége attol mar nem fiiggetlen.
Ha az allamhatalmi agak rendszerében vizsgaljuk, akkor tehat ezt is
nevezhetjiik un. belsé ellendrzésnek, mert a végrehajtdo hatalmi agnak
alarendelt, azon beliili szerv végzi az ellendrzést. Az allamhaztartas belsé
kontrollrendszere pedig mar a koltségvetési szervek szintjén megvalosulo,
a koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és miikodtetett kontroll,
amelynek részét képezi a belsé ellenérzés. A belsd ellendrzésnek tehat
két értelmezési tartomanya lehet: tagabb értelemben lefedi a végrehajto
hatalmi aghoz tartozo szervek altal végzett ellenérzést (amelynek ellen-
tétparja a kizardlag a toérvényhozo hatalmi agnak alarendelt szervek,
intézmények altal végzett kiilsé ellenérzés), szlikebb értelemben pedig
a koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott, miikddtetett, kizarolag neki
alarendelten ellendérzést végz6 személyt vagy szervezetet értjikk alatta.
A jelenleg hatalyos allamhaztartasi szabalyozas hazankban a bels6 ellenor-
z¢s alatt kizarolag az utobbit érti. Megemlithetd a feliigyeleti ellendrzés is,
amely a koltségvetési szervek hierarchikus viszonyara vezethetd vissza. Azon
koltségvetési szervek ugyanis, amelyek iranyitasa, feliigyelete ala tartozik
mas koltségvetési szerv, illetve szervek, azok jogosultak a nekik alarendelt
szervek gazdalkodasara vonatkozoan is ellendrzést végezni. A feliigyeleti
ellendrzés igy megvalosulhat a térvényhozo, valamint a végrehajto hatalmi
aghoz tartozo koltségvetési szervek vonatkozasaban is. E16bbi feliigyeleti
ellenérzésre példa, hogy az ASZ elndke ellendrizheti az ASZ megyei szer-
veinek gazdalkodasat, utobbira példa egy egyetem, amelyet ellenérizhet
az iranyitasaért felelés miniszter €s a kormany is. Az allamhaztartas belsé
kontrollrendszere komplex szervezetiranyitasi eszkdz, magaban foglal
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ellendrzési funkciokat is. Olyan eljarasok Osszessége, amelyet a kocka-
zatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében alaki-
tanak ki, és a jogszabalyban, egyéb dokumentumokban (pl. modszertani
utmutato), illetve a koltségvetési szerv vezetdje altal meghatarozott célok
megvaldsitasat szolgalja.
A koltségvetési ellendrzést kiillonb6z6é aspektusbdl vizsgalhatjuk,
rendszerezhetjuk A kutatas kiterjedhet az alabbiakra:
az ellenérzés alanya: az ellendrzést végzé személyek és szervek
(intézményrendszer);
— azellendrzés targya: az ellenérzott személyek, szervezetek kore;
— az ellendrzés teriileti dimenzidja: az ellendrzés alanyai mely kor-
manyzati szinten, illetve szinteken jogosultak ellendrzést végezni;
— azellenérzés terjedelme, szempontjai (pl. szabalyszerii, gazdasagos,
hatékony, eredményes, célszerli gazdalkodas);
— azellen6rzés folyamata;
— az ellenérzés kovetkezményei: az ellenérzé szerv altal alkalmaz-
haté eszkozok, amennyiben az ellendrzé szerv az ellendérzés soran
szabalysértést, rendellenességet észlel.*?

4.3. A kozponti koltségvetési szervek allamhaztartasi
ellendrzése hazankban

Az allamhaztartasi ellendrzést végzo személyek és szervek hazai rendszeré-
nek (ellenérzés alanyanak) a bemutatasat az ellendrzés targyara, szempont-
jaira és folyamatara figyelemmel végezziik, kiilonos tekintettel az alkal-
mazhat6 jogkovetkezményekre. Ezek alapjan az allamhaztartasi ellendrzés
— a hatalyos szabalyozas szerinti — harom pillérét vizsgaljuk, viszont csak
az allamhaztartas kozponti alrendszerének intézményeire tekintettel.

Az allamhaztartas legfbb kiilsé ellenérzé szerve az Allami Szam-
vevOszék. Hazankban emellett a fiiggetlen allamhaztartasi ellenérzés sze-
repléjeként nevesithetjiik a konyvvizsgalot és a Koltségvetési Tanacsot is.*

2 Vo.: Erpos 2015, 6-7.

s Az Aht. 61. § (2) bek. 2015. évi modositasa a Magyar Allamkincstérat is bizonyos
esetekben a kiils6 ellendrzés intézményeként nevesiti, noha a MAK egyértelmiien
a kormany, igy a végrehajto allamhatalmi ag ala tartozik, teoretikusan ezért a kormany-
zati szintii (bels6) ellendrzés intézménye.
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A magyar allamhaztartasi ellen6rzés masodik pillére a kormanyzati
szintl ellenérzés, amely harom szerv hataskorébe tartozik: a Kormanyzati
Ellenérzési Hivatal (KEHI), az Eurdpai Tamogatasokat Auditaldo Féigaz-
gatosag (EUTAF), valamint a Magyar Allamkincstar (MAK). Emellett
a koltségvetési (fo)feliigyeld a kormanyzati szinten mitkodtetett ellendrzés
egyik sajatos szerepldje hazankban. A kormanyzati ellendrzés az ellenérzott
szerv szervezetétdl fiiggetlentil, de a mindenkori kormanynak alarendelten,
a kormanyzati preferenciaikra is tekintettel mitkodik. A hatalyos szabalyo-
zas értelmében* elsGsorban a kozpénzek felhasznalasat, a nemzeti vagyon-
nal val6 gazdalkodast, annak megévasat, a kozfeladatok gazdasagos, haté-
kony és eredményes ellatasat vizsgalo tényfeltaro, kovetkeztetéseket levono
és javaslatokat megfogalmazo ellenérzési és tanacsado tevékenység.

Az éllamhaztartasi ellenérzés harmadik pillérének, a szervezeti
szinten megvalosuld belsé kontrollrendszernek (azon beliil a monitoring-
rendszernek) szerves része a belsé ellendrzés, amelyet ellathat egy sze-
mély, de felallithatnak ra egy bels6 ellenérzési egységet is.

4.1. tablazat
Az allamhaztartasi ellendrzés intézményei hazankban

Az allamhaztartas
Az ellendrzés Kiilso, fiiggetlen Kormanyzati belsé kontroll-
teriileti allamhaztartasi szintii rendszere, feliigye-
dimenziéja ellendrzés ellenérzés leti, szervezeti
szintii ellendrzés
Kozponti —ASz — KEHI — az allamhaztartas
kormanyzati alrend- | — Koltségvetési — EUTAF belso kontroll-
szer Tanacs - MAK rendszere
— konyvvizsgald — koltségvetési (f6)
feliigyelo
Helyi —Asz — KEHI — az Allamhaztartas
6nkormanyzatok — kényvvizsgalat — EUTAF belso kontroll-
-MAK rendszere
— 6nkormanyzati
biztos*

* Errél lasd: Aht. 71. §

44 355/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 5. §.

Forras: sajat szerkesztés
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4.4. Panorama: egyéb kozpénzeket ellenorzo szervek

A kozpénzekkel, kdzvagyonnal vald gazdalkodas ellendrzésének tagabb
rendszerébe illeszkednek mas szervezetek is. igy példaul az uniés kézpén-
zek felhasznadldsat nemcsak tagallami szinten, hanem unids kormanyzati
szinten is ellendrzik. Ennek fliggetlen szerve az Eurdpai Szamvevdszék,
emellett az unids koltségvetés végrehajtasaért is felelés Europai Bizottsag
belsé ellendrzést folytat, elkiiloniilt szervezeti egysége az Europai Csalas
Elleni Hivatal (European Anti-Fraud Office, OLAF), alapvetd célja pedig
az EU pénziigyi érdekeit karosito jogellenes tevékenységek feltarasa.®

A kozpénzbdl nyujtott, tin. allami tamogatasok ellendrzése is kiemelt
cél az uniods versenyjogi szabalyokra tekintettel. Unids szinten az Eurdpai
Bizottsag rendelkezik kapcsolddo jogkorokkel, tagallami szinten hazank-
ban a Tamogatasokat Vizsgald Iroda (TVI). A TVI az allami tamoga-
tast tartalmazo tervezetek, palyazati kiirasok unids allami tdmogatasi
szabalyokkal vald Osszeegyeztethet6ségét vizsgalja, engedélyezi a de
minimis ¢és a csoportmentességi rendeletek hatalya ala tartozo intézkedé-
seket stb.* A Magyar Allamkincstar kapcsolodo feladat-, hataskore, hogy
monitoringrendszert mikddtet a koltségvetési és a csekély Osszegii tamo-
gatasokrol.¥

Végiil az allam alapvetd érdeke, hogy kozbevételeibdl ellathassa
a kozfeladatokat, kielégithesse a kozsziikségleteket (Nagy 2012, 339-—
350). A kozhatalmi (tipikusan ado-) fizetési kotelezettségek teljesiilését
pedig az adohatdsagok ellendrzik, amely kdzponti szinten a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal, helyi szinten a jegyz6. Az adohatosagok ellenérzé
tevékenysége is el0segiti, hogy rendelkezésre alljon kozbevétel, megvald-
sulhasson a kdzpénzekkel, kozvagyonnal valé gazdalkodas.

4 Az EU pénziigyi érdekeinek védelmérdl lasd: HarLasz 2018, 215-285.
46 37/2011. (I11. 22.) Korm. rendelet, http:/tvi.kormany.hu (Letdltve: 2018. 06. 12.)
9 Aht. 56/B. §.
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4.5. A Kkiilsé, fiiggetlen allamhaztartasi ellendrzés
intézményei

4.5.1. Az Allami Szémvevészék

Az Allami Szamvevészékre vonatkozo szabalyokat az Alaptorvény 43. cikke,
tovabba sarkalatos torvények, az allamhaztartasrél szol6 és az Allami
Szamvev6székrél sz016 2011. évi LXVI. torvény hatarozza meg. Az Allami
Szamvev6szék (ASZ) kozponti koltségvetési szerv, székhelye Budapest,
dekoncentralt szervezeti egységei minden megyében mikodnek.

Az ASZ az allamhéztartasi kiils ellenérzés legfébb intézménye,
mely a hazai térvényi eléirasoknak megfelelden, az Orszaggyiilésnek ala-
rendelten végzi tevékenységét, tekintettel az INTOSALI altal kidolgozott
iranyelvekre, egyéb dokumentumokra is.*®

Az ASZ fiiggetlenségét tobb oldalrél is biztositotta a jogalkotd.
A személyi fiiggetlenség garanciai a vezetd személy(ek) megvalasztasara,
illetve kinevezésére, megbizatasanak idGtartamara, 6sszeférhetetlenségi
szabalyok megallapitdsira vonatkoznak altalaban. Az ASZ esetében
ez az alabbiak szerint alakul: elnokét az Orszaggylés az orszaggyi-
1ési képviselok kétharmadanak szavazataval 12 évre valasztja meg, igy
az ASZ elnoke a leghosszabb idSre, mindsitett tobbséggel megvalasz-
tott kdzhatalmi tisztség (harom kormanyzati ciklust is atfog), amelyhez
mentelmi jog is tarsul, ezek altal is biztositva a kormanytdl valo fiig-
getlenséget. Az alelnokot az elnok nevezi ki 12 évre. Nem lehet elndk,
alelnok, aki a megvalasztasat megel6z6 négy évben a kormany tagja volt
vagy barmely part orszagos szervezetében valasztott vezetdi tisztséget
toltott be.* Emellett az ASZ esetében tovabbi szigorti osszeférhetetlen-
ségi szabalyok érvényesiilnek valamennyi alkalmazott, igy a vezetdk €s

8 Az INTOSALI (International Organization of Supreme Audit Institutions) a legfébb
ellendrz6 intézmények nemzetkozi szakmai szervezete. Tagjai azon orszagok szamve-
voszékei, amelyek vagy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének, vagy az ENSZ valamely
szakositott szervezetének tagjai. 1953-ban jott 1étre, hazank legfobb ellendrzé szerve
1968 6ta tagja, mara tobb mint 180 tagot szamlal. A szervezet kiildetése a szakmai segit-
ségnyujtas, fejlesztés, tapasztalatcsere Osztonzése, valamint ellatja a tagszamvevoszeé-
kek nemzetkozi kozosségben valo képviseletét.

“ 2011. évi LXVI. torvény 9. § (2) bek., 14. § (2) bek. Kérdésként meriilhet fel, hogy
elégséges-e, ha csak az orszagos szervezet valasztott vezetd tisztségvisel6i vannak
kizarva ezen kozhatalmi tisztség betoltésébol.
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a szamvevok vonatkozasaban is (pl. pozicidjuk Osszeegyeztethetetlen
minden olyan szervezetnél betoltott tisztséggel, amely az allamhaztar-
tas valamelyik alrendszerébdl tamogatasban részesiil, és nem lehetnek
tagjai az Orszaggyfilésnek, onkormanyzati képvisel§-testiiletnek sem).*
A szervezeti, miikodési fiiggetlenség elemei az intézmény mas szervek-
hez vald viszonyara, szabalyozasara vonatkoznak, ideértve az intéz-
mény tekintetében a felettes szerv 1étét, annak hataskorét is. Az alkot-
manyos jogallasu ASZ szervezeti fiiggetlenségét az biztositja, hogy csak
az Orszaggyilésnek, illetve a torvényeknek van alarendelve, mas szerv-
t6l nem kérhet és nem fogadhat el utasitast. Pénziigyi fiiggetlenségének
egyik biztositéka, hogy specialis jogallasu fejezet a kdzponti koltség-
vetésben,’! tovabba koltségvetését tigy kell megallapitani, hogy az ne
legyen kevesebb az el6z6 évi kdzponti koltségvetésben rogzitett 6sszeg-
nél. Gazdalkodasat tehat a koltségvetési gazdalkodas keretei kozott (1)
nagy foku 6nallosag jellemzi.

Az Allami Szamvevészék alapvetSen ellenérzd szerv, de tevékeny-
ségi kore ennél kiterjedtebb, igy példaul véleményez, értékel, tanacsadoi
funkciot is ellat (tobbek kozott véleményezi a kozponti koltségvetésrol
sz0l6 toérvényjavaslat megalapozottsagat és az allamhaztartas mikodési
rendjérdl szolo jogszabalytervezeteket, értékeli az allamhaztartas belso
kontrollrendszerének mitkodését, tovabba elemzéseket és tanulmanyokat
készit, és ezek rendelkezésre bocsatasaval segiti a Koltségvetési Tanacsot™
munkajaban).

Az ASZ az allamhaztartas mindkét alrendszerében ellenérzi a koz-
pénzekkel és a kozvagyonnal valo gazdalkodast, ezaltal valamennyi allam-
haztartasi szerepl6t és az allami tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagokat
is ellendrizheti. Emellett maganszektorbeli szerepléket (nonprofit és gaz-
dalkodd szervezeteket) is ellendrizhet, ha kozfeladat ellatdsahoz kapcso-
l6dban kozpénzekkel, illetve kdzvagyonnal gazdalkodnak. Az ellenérzés
targya tehét kiterjedt, amit igazol az ASZ 4ltal ellendrizhetd intézmé-
nyek, valamint az ellenérzott aktusok széles kore is (példaul ellendrzi
az adohatosagok adoztatasi és egyéb bevételszerzé tevékenységét is).

30 2011. évi LXVI. térvény 18. §.

3l Az Allami Szamvevészék a koltségvetésére vonatkozo javaslatat és a koltségvetésé-
nek végrehajtasardl sz6l6 beszamolojat maga allitja dssze, €s azt a kormany valtoztatas
nélkiil terjeszti be a kdzponti koltségvetésrol, illetve az annak végrehajtasardl szolo
torvényjavaslat részeként az Orszaggytilésnek [2011. évi LXVI. torvény 2. § (2) bek.].
Az Allami Szamvevészék elnoke tagja a Koltségvetési Tanacsnak.
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Az Allami Szamvevészék munkéja alapulhat jogszabalyi el3irason.
Ezek az ASZ-torvény altal meghatarozott kotelezd ellendrzési témdk
és a kotelezé ellendrzés esetei. Elobbire példa az allamhaztartasbol nyujtott
tamogatasok, ingyenesen juttatott vagyon felhasznalasanak ellenérzése,
a kozponti koltségvetésrdl szold torvényjavaslat megalapozottsaganak
véleményezése, a kdzponti kéltségvetés végrehajtasarol készitett zarszam-
adas ellendrzése. Kotelezo ellendrzést lefolytatnia az Orszaggyiilés don-
tése alapjan. Nem koételez6, azaz mérlegelési jogaval élve ellendrzést
végezhet az ASZ a kormany és olyan nemzetkozi szervezet (fel)kérésére,
amelynek hazank tagja. A feladat-, hataskori listajan beliil a nem koételezo
ellendrzési témakat pedig kockazatelemzés alapjan vélasztja ki az ASZ.

Az ellendrzés szempontjai is kiterjedtek és megfelelnek az INTOSAI
altal meghatarozott standardoknak. Ellendrzését nemcsak szabalyszerii-
ségi, hanem gazdasagossagi, hatékonysagi, célszerliségi és eredményességi
szempontok alapjan is végzi, azaz un. teljesitmény-ellendrzést, értékelést
is végezhet. Emellett az atfogd ellendrzés keretében az allamhaztartasi
ellenérzés harmadik pillérét, az allamhaztartas bels6 kontrollrendszerének
megfeleld mikodését is értékeli, azok kapcsan javaslatot fogalmazhat meg.
A miikodésiik, gazdalkodasuk 6nallosdga miatt nagyobb autonémiaval ren-
delkez6 szervezetek, funkciok (hazank esetében pl. az MNB, az egyhaz,
a partok, a nemzetbiztonsagi szolgalatok egyes miikodési koltségkeretei)
esetében a jogalkoto korlatozza az ASZ ellendrzési jogkorét, csak torveé-
nyességi, illetve szabalyszertiségi szempontok alapjan keriilhet sor ASZ-
ellendrzésre.”

A szamvevoszéki ellendrzés kdvetkezményei az alabbiak szerint fog-
lalhatok Gssze. Az Allami Szamvevészék az altala végzett ellenérzésekrél
Jelentést készit, amely f6 szabaly szerint nyilvanos. Tobbek kozott jog-
szabalysértd gyakorlat feltarasa esetén figyelemfelhivo levéllel fordulhat
az ellendrzott szerv vezetdjéhez, aki az abban foglaltakat kételes elbiralni,
a megfelel intézkedéseket megtenni, azokrol az ASZ elnokét értesitent.
Emellett, ha rendeltetésellenes vagy pazarlo felhasznalast, illetve a pénz-
eszkozok kezelésére vonatkozd szabalyok sulyos megsértésével torténd
karokozast, ennek veszélyét allapitja meg, a kar megeldzése, illetve eny-
hitése érdekében az Allami Szamvevészék elnoke az illetékes hatosaghoz,
szervezethez fordulhat az alabbi, Un. vagyonmegovdsi intézkedések érde-
kében:

33 2011. évi LXVL. térvény 5. § (10), (11) bek.
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a) amunkabérek folydsitasanak kivételével az eldiranyzat-felhasznalasi
keret zarolasa;

b) az allamhaztartas valamelyik alrendszerébdl nyujtott tamogatasok
folyositasanak felfiiggesztése;

¢) aszemélyijovedelemado 1%-abol torténd felajanlasokbol valo része-
sedés lehetdségének felfiiggesztése;

d) Dbincselekmény elkdvetésének gyanuja esetén az ellendrzott szerve-
zet tulajdonaban vagy kezelésében 1év0, az allamhaztartasi vagyon
korébe tartozo vagyonelem tekintetében zar ala vétel elrendelése.

A vagyonmego6vasi intézkedések kore kiterjedt, hiszen a koltségvetési
szervek elGiranyzatai mellett az allamhaztartas barmelyik alrendszeré-
bél tamogatasban részesiilé személy, szervezet tamogatasai és a nonpro-
fit szervezetek részére felajanlhatd 1%-os szja is korlatozas targya lehet.
Emellett azon kiilonleges jogkorrel is bir, hogy a vagyon zar ala vételét
kezdeményezze biincselekmény gyantja esetén, amirdl az j Be. értelmé-
ben a birosag, ligyészség és a nyomozd hatosag is rendelkezhet.>* A meg-
keresett hatosag (pl. MAK) a feltételek fennallasa esetén koteles a sziik-
séges intézkedéseket megtenni, és errdl az Allami Szamvevdszék elnokét
15 napon belill irasban értesiteni.

Emellett az Allami Szamvev8széknek szignalizdcios funkcidja is van,
azaz ha az ellendrzés soran blincselekmény gyangjat allapitja meg, meg-
allapitasait koteles az illetékes hatdsaggal haladéktalanul k6zolni, egyéb
jogellenes cselekmény esetén pedig a feleldsség tisztazasat, érvényesitését
kezdeményezheti. A megkeresett szervezet az eljaras meginditasaval kap-
csolatos allaspontjardl és az eljaras eredményérdl is koteles tajékoztatni
az Allami Szamvevészéket. Amennyiben adott tigy jellege, sulya indo-
kolja, az ASZ elndke kezdeményezheti, hogy az Orszdggyiilés illetékes
bizottsdaga targyalja meg a jelentést, hallgassa meg az ellenérzott szerve-
zet vezetdjét.

Az ellendrzés lefolytatasa soran az ellendrzott szervezetnek kdzremi-
kodési és intézkedési kotelezettsége van. A kdzremiikddési kotelezettség
keretében példaul koteles az ellendrzott szerv alkalmazottja a kért felvi-
lagositast, tajékoztatast megadni, a helyiségekbe valo belépést és az ira-
tokba vald betekintést biztositani stb. Ha nem vagy késedelmesen teljesiti
a kozremiikodési kotelezettségét a szerv, az ASZ jogosult kezdeményezni

54 2017. évi XC. torvény 327. § (1) bek.
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az ellendrzott szervezet vezetdjével szemben a biintetd- vagy fegyelmi
eljaras meginditasat, valamint a vagyonmegévasi intézkedések koziil a b)
és ¢) pontban szereplOket.’> Az ellenérzott szervezet vezetdjének intézke-
dési kitelezettsége pedig az ellenérzés megallapitasait tartalmazo ASZ-
jelentésre tekintettel all fenn. Amennyiben az ellenérzott szervezet veze-
téje nem készit vagy nem megfeleld intézkedési tervet készit, az ASZ
elndke a kozremikodési kotelezettségnél alkalmazhatd intézkedéseket
kezdeményezhet.

A fentiek alapjan lathatd, hogy az Allami Szamvevészék mivel nem
hatdsag, hanem hivatali szerv, kételez6 erejli aktusokat nem hozhat, szank-
ciot nem szabhat ki, viszont az 0j szabalyozas eredményeként tobb, anyagi
hatrannyal jar6 intézkedést kezdeményezhet. Mivel az Orszaggylés
ellendrz6 szerve, az ellendrzott szervezetek, személyek kore (az ellenérzés
targya) az ASZ esetében a legkiterjedtebb hazankban.

4.5.2. A Koltségvetési Tandcs

A Koltségvetési Tanacsra vonatkozd szabalyokat Magyarorszag Alap-
torvényének 44. cikke, valamint a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
sz0106 torvény (Gst.) tartalmazza.

A Koltségvetési Tanacs a kozponti koltségvetéshez kapcsolddo fiig-
getlen ellen6rz6 szerv, felallitasara hazank 2008. évi nemzetkozi hitelfel-
vételekor Keriilt sor,’® reagalva a nemzetkozi elvarasokra is. A 2010. évi
kormanyvaltast kovetéen megsziint a munkaszervezete, viszont megerdsi-
tették feladat-, hataskorét, a koltségvetési dontéshozatal soran vétojoggal
ruhaztak fel. A Koltségvetési Tanacs egy haromtagu, budapesti székhe-
lyti kozponti koltségvetési szerv, kiilon munkaszervezet nélkiil.’’ Tagjai
a Koltségvetési Tanacs elnoke, a Magyar Nemzeti Bank elnoke és az Allami
Szamvevdszék elndke. A Koltségvetési Tanacs elnokét a koztarsasagi
elndk nevezi ki hat évre, akivel szemben a jogalkotd szintén szakmai
elvarasokat, sszeférhetetlenségi és egyiittalkalmazasi korlatokat allit fel.
A Koltségvetési Tanacs tehat tobb allamhatalmi aghoz is kapcsolodik, igy

s 2011. évi LX VL. torvény 28. § (5) bek., 33. § (3) bek.

3 A 2008. évi LXXV. torvény 7-16. §-ai rendelkeztek a Koltségvetési Tanacsrol.

Az Allami Szamvevészék és a Magyar Nemzeti Bank a tanacs tagjainak feladatait
elemzéseknek és megallapitasoknak a tanacs rendelkezésére bocsatasaval segiti.
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a torvényhozashoz (ASZ), valamint az autonémiajukra, fiiggetlenségiikre

tekintettel a kvazi allamhatalmi agaknak nevezett kdztarsasagi elnokhoz

¢és az MNB-hez. A tanacs tagjai 6nalloan alakitjak ki véleménytiiket, allas-
pontjuk képviseletében egymastol fiiggetlenek. A tanacs és annak tagja-
ként eljard személy altal képviselt allaspont, meghozott dontés az Allami

Szamvevdszék elnokét és a Magyar Nemzeti Bank elndkét elndki felada-

tainak ellatasa soran nem koti.

A Koltségvetési Tanacs fontosabb feladat-, hataskdrei az alabbiak:

— az allamaddssag-szabalyra tekintettel véleményt nyilvanit a kdzponti
koltségvetésrol szolo torvény tervezetérdl, a koltségvetési torvény
meghozatalakor dont az eldzetes hozzajarulasrol, valamint félévente
véleményt nyilvanit a kdzponti kdltségvetésrol szolo torvény végrehaj-
tasanak helyzetérdl és az allamadossag varhato alakulasardl,

—  véleményt nyilvanithat a kozponti koltségvetésrol szolo térvényjavas-
latban foglaltak megalapozasahoz sziikséges torvénymodositasokat
tartalmazé torvényjavaslatokrol, tovabba a kozponti koltségvetés ter-
vezésével, végrehajtasaval, a kozpénzek egyéb modon torténd felhasz-
nalasaval kapcsolatos barmely kérdésrél.

A Koltségvetési Tanacs tevékenységi kore tehat alapvetéen a kdzponti
koltségvetésre orientalodik az allamadossag-szabalyra®® tekintettel, igy
az Onkormanyzati alrendszer vonatkozasaban nem bir kozvetlen hatas-
korrel. A tanacs eljarasanak két jogkdovetkezménye lehet: a koltségvetés
elékészitésekor, amennyiben véleményében nem ért egyet a koltségve-
tési torvényjavaslattal, a kormany csupan a javaslat ismételt targyalasara
koteles. Meghatarozo jogositvanya viszont, hogy az allamaddssag-szabaly
érvényesiilése céljabdl az Orszaggylilés csak az eldzetes hozzajarulasa-
val fogadhatja el a koltségvetési torvényt és annak modositasat is. Ezaltal
az Orszaggylilés egy fontos kérdésben megosztotta torvényalkotasi hatas-
korét a Koltségvetési Tanaccsal, még ha az a vétdjog intézményében
(negativ jogalkotasban) manifesztalodik is.

38 A Koltségvetési Tanacs allamadossag-szabaly érvényesiilésében betoltott szerepét

lasd: Kecso 2012, 417-429.



82 ALLAMHAZTARTASI EROFORRASOK JOGA

4.5.3. A konyvvizsgalat

Az allamhaztartas rendszerében hazankban kivételesnek mondhaté a fiig-
getlen konyvvizsgald alkalmazasanak kotelezettsége. Azokban az ese-
tekben kotelez6 a konyvvizsgalat, amikor adott intézmények, alapok
a gazdalkodas teriiletén nagyobb Onallésaggal rendelkeznek, mint
altalaban a koltségvetési szervek. Tovabbi lehetdség a kotelezé konyv-
vizsgalat elGirasara, ha a szervezeti keretek sajatosak, igy példaul adott
allami szerv nem koltségvetési szervként, hanem gazdalkodo szervezet-
ként latja el a hataskorébe tartozo kozfeladatokat. Ezek alapjan hazank-
ban kotelezé a konyvvizsgalat pénziigyi fiiggetlensége miatt az Allami
Szamvevoszéknél, alapszerii gazdalkodasuk miatt a pénziigyi alapoknal,
2012-ig pedig az akkor még nagyobb pénziigyi autonéomiaval rendelkezd
helyi 6nkormanyzatok is kotelesek voltak bizonyos esetekben kdnyvvizs-
galot alkalmazni. Az allami tulajdonban 1évé Magyar Nemzeti Bank Zrt.
pedig nemcsak pénziigyi fiiggetlensége miatt, hanem szervezeti (gazda-
sagi tarsasagi) formaja miatt is koteles konyvvizsgaldt alkalmazni.

4.6. A kormanyzati ellendrzés intézményei
4.6.1. A Kormanyzati Ellenorzési Hivatal

A Kormanyzati Ellendrzési Hivatalt az allamhaztartasrol szolo torvé-
nyen kiviil a 355/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet szabalyozza. A budapesti
sz€khelyt, a miniszterelnok iranyitasa ala tartozo KEHI kdzponti hivatal,
elndkét a miniszterelnok nevezi ki és menti fel.

A kormanyrendelet értelmében a KEHI feladat-, hatdskére kiterjed
a kormanyzati ellendrzésre, ehhez kapcsoloddan tanacsado funkciot is
ellat, valamint a minisztériumi belsé ellenérzéseket is tamogatja. A minisz-
tériumok és a Miniszterelnoki Kormanyiroda belsd ellenérzésének tamo-
gatasa keretében a hivatal elndke el6zetesen véleményezi a minisztérium
éves ellendrzési tervét, a minisztériumi belsd ellendrzési vezetd kineve-
z€sét, a bels6 ellendrzésre vonatkozd polgari jogi szerz6dés megkotését
stb. A KEHI ezen tevékenysége a kormanyzati ellendrzés (2. pillér) és
az allamhaztartas bels6 kontrollrendszere (3. pillér) keretében miikddtetett
bels6 ellendrzés kozott teremt kapcsolatot a minisztériumok esetében.
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A KEHI ellendrzési jogkore széles, viszont nem terjed ki a kormanytol
figgetlen szervekre, igy az Orszaggytlés, Koztarsasagi Elnokség, Alkot-
manybirosag, Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala, Allami Szamvevészék,
birosagok és ligyészségek, Gazdasagi Versenyhivatal, Magyar Tudomanyos
Akadémia és a Magyar Miivészeti Akadémia koltségvetési fejezetébe sorolt
koltségvetési szervekre, valamint az MNB-re. Emellett a korméanyrende-
let® értelmében a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV), a rendvédelmi szer-
vek és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatok kormanyzati ellenérzését
tevékenységiik sajatossagainak és a térvényben foglaltaknak megfeleléen
kell végrehajtani.

Az ellendrzés targya kiterjed tobbek kozott az alabbiakra:

— akormany iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozo koltségvetési szer-
vek, az ezek altal alapitott alapitvanyok, kdzalapitvanyok, a kormany
iranyitasa ala tartozo fejezetbe sorolt kdzponti és fejezeti kezelésii
eléiranyzatok, valamint a tdrsadalombiztositasi €s az elkiilonitett
allami pénzalapok kormanyzati ellendrzése;

— akormanydontések végrehajtasanak ellenérzése;

— egyes allami (de nem 6nkormanyzati) gazdasagi tarsasagok (nem-
zetgazdasagi szempontbol kiemelt jelent6ségli vagy olyan, amelyben
az allam tobbségi befolyassal rendelkezik) ellenérzése;

— azeurdpai unids forrasbol, az allam nevében kotott nemzetkozi szer-
zGdés alapjan nyujtott tamogatasok felhasznalasanak ellendrzése;

— a gazdalkodod szervezeteknek, civil szervezeteknek nyujtott koltség-
vetési, nemzetkozi tamogatasok, segélyek felhasznalasanak ellendr-
z€se;

—  mitkodési célu koltségvetési timogatas nyujtasa esetén a kedvezmé-
nyezett (legyen az allami vagy 6nkormanyzati szerv, profitorientalt
vagy barmely nonprofit szerv — igy egyhaz is) miikodésének és gaz-
dalkodasanak ellen6rzése.*

A fenti felsorolasbdl lathatd, hogy az ellendrzés terjedelme az ellendrzés
targya fliggvényében alakul. A nemzetkozi tamogatasok felhasznalasa-
nak ellenérzése nem magat6l értet6dod, hiszen a nemzetk6zi, unids tamo-
gatasok felhasznalasara felallitottak hazankban egy 6nalld intézményt,
az EUTAF-ot. Az EUTAF és a KEHI hataskoratfedésének indoka lehet

3 355/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 7. § (2) bek.
6 Aht. 63.§.
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— még ha nem is szerencsés a hataskor duplikalasa — a nemzetkozi tamo-
gatasok nemzeti forrasokkal torténd kiegészitési kotelezettsége, azaz
a tarsfinanszirozas, illetve az addicionalitds. Fontos hangstlyozni, hogy
mig felhalmozasi (fejlesztési, beruhazasi) céli tdmogatasok esetén csak
a tamogatas felhasznalasat ellendrizheti, addig miikodési célu tamoga-
tas nyujtasakor a mikodés és gazdalkodas egésze is ellendrizhetd bar-
mely kedvezményezettnél. A helyi 6nkormanyzatok vonatkozasaban igy
a KEHI ellendrzési jogkore szélesedett, ami, bar az ellendrzés eredmé-
nyességét novelheti, az ASZ mar 1étezé ellendrzési jogkorére tekintettel
felveti az allamhatalmi agak elvalasztasanak elvét is csorbithato hataskor-
atfedés problematikéjat.

Az ellenOrzés kereteit a hivatalnak a kormany altal jovahagyott éves
ellendrzési terve adja, ez alapjan végzi ellendérzését (ettdl eltérhet soron
kiviili kormanyzati ellenérzés elrendelése esetén, amelyre a kormany don-
tése és a miniszterelnok utasitasa alapjan Keriilhet sor).®! Adott ellendrzés
lefolytatasa az ezek alapjan elfogadott ellendrzési program szerint torté-
nik. Azért, hogy az ellendrzés valds, hiteles és atfogod adatokon alapuljon,
a KEHI (tovabba az EUTAF és a belso ellendr) ellenérzésekor, felhivas
esetén az ellendrzott szerv koteles teljességi nyilatkozatot tenni, amelyben
az ellendrzott szervezet vezetdje igazolja, hogy az ellendrzott feladattal
Osszefliggd, feleldsségi korébe tartozo valamennyi okmanyt, informaciot
hianytalanul az ellenér rendelkezésére bocsatott.®> Emellett méar az ASZ-
nal is fellelhetd jogkor, hogy az ellenérzés soran a hivatal megkeresést
intézhet szervhez, személyhez, amelynek teljesitése csak akkor tagadhato
meg, ha az jogszabalyba iitkozik. Az ellenérzés eredményeként, a hiva-
tal altal készitett ellendrzési jelentés alapjan az ellenérzott szerv vezetdje
intézkedési tervet koteles késziteni, és azt, valamint a végrehajtott intéz-
kedésekrol szold, targyévet kovetd év januar 31-ig elkészitett beszamolot
koteles a hivatal vezetéjének elkiildeni. A KEHI elndke pedig feladatai
teljesitésérdl (annak értékelésérdl, javaslatairol) évente beszamol a kor-
manynak.

Az ellendrzés kovetkezményei keretében az ASZ-hoz hasonléan
a KEHI-t is megilleti 2012. januar 1-jétél a vagyonmegovasi intézkede-
sek kezdeményezésének joga, igy ha ellen6rzése soran a kdzpénzek vagy

ol 355/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 11. §.
62 355/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 18. § (2) bek. a) pont; az Eurdpai Tamogatasokat
Audital6 Féigazgatosagrol szolo 210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet 8. § (3) bek.
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az allami vagyon jogszabalysértd, rendeltetésellenes vagy pazarl6 felhasz-

nalasat és ezzel osszefiiggésben karokozast vagy ennek veszélyét allapitja

meg, a kar megel6zése, enyhitése érdekében az illetékes hatosaghoz,
illetve szervezethez fordulhat kiilonb6zé intézkedések kezdeményezése
céljabdl. A KEHI az alabbiakat kezdeményezheti:

a) a munkabérek és az ahhoz kapcsolodd kozterhek folydsitasanak
kivételével a kincstarnal vagy hitelintézetnél vezetett fizetési szam-
lak zarolasa;

b) az allamhaztartas kozponti alrendszerébdl nyujtott koltségvetési
tamogatasok folyositasanak felfliggesztése;

¢) aszemélyi jovedelemadd 1%-abdl torténd felajanlasok folydsitasa-
nak felfiiggesztése;

d) azellen6rzott szerv, szervezet részére visszatéritend6 altalanos for-
galmi ado folyodsitasanak felfliggesztése.

Erdemi kiilonbség az ASZ és a KEHI altal kezdeményezhetd intézke-
dések kozott, hogy mig az ASZ az allamhaztartas barmely alrendszeré-
bol nyqjtott tamogatas folydsitasanak felfiiggesztését kezdeményezheti,
addig a KEHI csak a kozponti alrendszerbdl nyujtott tamogatasokét.
Az ASZ a személyi jovedelemadd 1%-abol torténd felajanlasokbol vald
részesedés lehet6ségének felfiiggesztését mar kezdeményezheti (nem is
lehet felajanlani adott szervezet részére), viszont a KEHI azt akadalyoz-
hatja mar csak meg, hogy az amigy az szja 1%-aban részesedd szervezet
szamara a folyositast fiiggesszék fel. Végiil mindkét szerv esetében van
olyan jogkor, amely a masik szervnél nem fordul el6 (lasd a zar ala vételt
és az afafolyositas felfiiggesztésének kezdeményezését).

Noha az ASZ altal ellendrizhetd szervek kore kiterjedtebb, fontos
megjegyezni, hogy a KEHI hatosagként az Allami Szamvevészék hivatali
szervezetéhez képest erbsebb szankcionalasi jogositvanyokkal bir, hiszen
a vezetGje az ellendrzéshez kapcsolodd adatszolgaltatasi, egyiittmiiko-
dési vagy az ellenOrzés végrehajtasat eldsegitd kotelezettség megszegése
esetén az érintett személyt, szervezetet eljarasi birsdaggal sujthatja, ha
a kotelezettségszegés felrohatdo mdodon tortént; tovabba kezdeményezheti
az allamiadohatosagnal az ellendrzott vagy az ellendrzés kapesan adatszol-
galtatasra kotelezett szerv adoszama alkalmazasanak felfiiggesztését is.
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4.6.2. Az Europai Tamogatasokat Auditalo Foigazgatosag

Az EUTAF-ra vonatkoz6 alapvetd szabalyokat az allamhaztartasrol sz6lo
torvény, valamint a 210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet hatdrozza meg.
Miikodésére emellett kihatnak azon nemzetk6zi, unids jogi aktusok, azok
végrehajtasarol szol6 nemzeti jogszabalyok, amelyek kapcsan a tamogata-
sok ellendrz6 szerveként az EUTAF lett kijellve.53

Az EUTAF 2010-ben, a KEHI-b6l val6 kivalassal jott 1étre. A KEHI-
hez hasonloan kézponti hivatalként miikodik, viszont a feliigyeleti szerve
az allamhaztartasért felelés miniszter (jelenleg a pénziigyminiszter).
Elén féigazgato all, akit a miniszter nevez ki és ment fel (hatarozatlan
iddre), és aki évente beszamol a kormanynak ellendrzési tevékenységérol.
A (hazai és nemzetkozi) szabalyozas kettdsségére tekintettel a nemzetkozi
tamogatasokat folyositd szerv felé is fennallhat beszamolasi kotelezettség,
igy az uniés ESB-alapok esetében példaul az Eurdpai Bizottsagnak nytjt be
éves beszamolot, valamint zardjelentést és zardnyilatkozatot® a féigazgato.

A foigazgatdsag amellett, hogy az Eurdpai Bizottsag felkérésére is
végezhet ellendrzést, nemzetkozi szerz6dés vagy megallapodas alapjan
a nemzetkozi és eurdpai unids tamogatasok tekintetében kozos ellendr-
zéseket is végezhet a szerz6désben vagy megallapodasban meghataro-
zott szervezettel, igy példaul az Eurdpai Bizottsaggal vagy az Eurdpai
Szamvevészékkel.®

A féigazgatosag ellendrzési tevékenysége kapcsan funkciondlis fiig-
getlenséggel bir,’® amelynek l1ényege, hogy nem rendelkezhet az ellen-
Orzott tevékenység felett hataskorrel, nem lehet az ellendrzott tevékeny-
ségért felelds, tovabba mas tevékenységet nem végezhet. A nemzetkdzi,
unids tamogatasok jelentds Osszegére tekintettel, a korrupcid csokkentése
céljabdl a féigazgatdésag kormanytisztviseldi illetménykiegészitésre is
jogosultak.®

63 Igy példaul az europai strukturalis beruhazasi alapok (ESB-alapok) esetében a relevéns
unios jogi aktus az 1303/2013/EU rendelet és a Bizottsag 480/2014/EU rendelete,
a végrehajtasara iranyul6 hazai jogszabaly pedig a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet.

¢ Az EUTAF, mint az ESB-alapokbol nyujtott tdmogatasok audit hatosaga, koteles
az operativ programok zarasaként zard beszamolot és zaronyilatkozatot késziteni
[272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 16. §].

03 210/2010. (V1. 30.) Korm. rendelet 14. §.

66 210/2010. (V1. 30.) Korm. rendelet 6. § (2) bek.

o7 210/2010. (VL. 30.) Korm. rendelet 15. § (3) bek.
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Az ellendrzés targya az eurdpai unids és mas nemzetkdzi tdmogata-
sok. Ennek keretében az EUTAF ellatja a) egyes unios pénziigyi alapok
tekintetében®® az — egyes unids jogszabalyok altal is szabalyozott — ellen-
Orzési hatdsagi feladatokat, valamint 5) egyéb unios és nemzetkézi tamo-
gatasok tekintetében® a kormany altal meghatarozott ellenérzési, vala-
mint az azokhoz kapcsolodo tervezési, beszamolasi feladatokat.

A féigazgatosag ellendrzése iranyulhat adott projektre (ez az in. min-
tavételes projektellendrzés), vizsgalva a tamogatas kedvezményezettjénél
a palyazat megvaldsitasat, emellett az unids tamogatasok egyes operativ
programjainak zarasat megel6zéen rendszerellenérzést kell lefolytatnia,
amely a hazai intézményeknél (pl. iranyitohatdsag, igazolohatosag, koz-
remiikddoé szervezetek) az iranyitasi, ellenérzési rendszerekre fokuszal.

Az EUTAF ellenOrzési tevékenysége (ellenérzés folyamata, kovet-
kezményei) — kormanyzati ellenérzési szervként — a KEHI-hez hasonloan
van szabalyozva, a kiilonbségek okai leginkabb az ellendrzés targyanak
sajatossagaiban keresendok, igy példaul a nemzetk6zi (unids) tamogata-
sokra tekintettel a minél hatékonyabb és eredményesebb forrasabszorp-
cio” elérésének kormanyzati célja. Az ellendrzés kovetkezményei tekin-
tetében fontos hangsulyozni, hogy a KEHI-hez hasonléan az EUTAF
vezetOje is eljarasi birsaggal sujthatja azt a személyt, aki az ellenérzéshez
kapcsolodo adatszolgaltatasi, egyiittmiikodési vagy az ellendrzés végre-
hajtasat el6segitd kotelezettségét neki felrohaté moédon megszegte, viszont
az adoszam felfiiggesztését nem kérheti a NAV-tol, valamint nem jogosult
a KEHI-nél meghatarozott vagyonmegovasi intézkedések alkalmazasara.
Kiegészitenddk a fentiek azonban azzal, hogy a féigazgatosag hatasko-
rét is érintd jogi aktusok a nemzetkdzi, unids tamogatasokhoz kapcsolo-
dodan altalaban sajatos jogkovetkezményekrdl rendelkeznek, még ha azok
alkalmazasara nem is feltétleniil a féigazgatosag jogosult. A korabban
mar példaként emlitett ESB-alapok esetében a dontéshozatali jogkdrrel fel-
ruhazott iranyitohatosag — az EUTAF tajékoztatasa alapjan is — jogosult sza-
balytalansag megallapitasa esetén kiillonboz6 intézkedések alkalmazasara,
igy példaul a kifizetések felfiiggesztésére, a jogosulatlanul igénybe vett

o8 Ezekr6l az alapokrol lasd: 210/2010. (V1. 30.) Korm. rendelet 4. §.

6 Ezekr6l 1asd: 210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet 5. §.

70 A forrasabszorpcios képesség a nemzetkozi tamogatasok esetében azt mutatja meg,
hogy egy nemzetgazdasag adott iddszak alatt milyen mértékben képes a nemzetkozi
pénziigyi transzfereket hatékonyan és eredményesen felhasznalni.
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tamogatas visszafizetésének kotelezésére, a szerz6dés felmondasara vagy
akar az ESB-alapokbol nyujtott tamogatasok igénybevételébdl torténd
kizarasra (legfeljebb 5 évre). Az illetékes hatdsagok kozotti kapcsolatokra
példa, hogy az iranyitohatosag rendszerszintli szabalytalansag megallapi-
tasakor koteles az EUTAF-ot is értesiteni.”!

A nemzetkdzi, kiillondsen az unids tamogatasok felhasznalasanak ellen-
Orzése nemcsak kotelezettségiink, hanem pénziigyi érdekiink is. Egyrészt
anem megfelel felhasznalas esetén a tiamogatast vissza kell fizetni, a vissza-
fizetés tekintetében pedig a magyar allamnak mogottes felelossége all fenn.
Ez azt jelenti, hogy ha a kedvezményezett nem fizeti vissza a tdmogatast,
akkor a visszafizetést a kdzponti koltségvetésbol kell biztositani, az allam
pedig ezt kdvetden megprobalhatja a szervezettdl azt behajtani (felszamo-
las esetén pl. kis eséllyel). Masrészt a rendszerszintii visszassagok a hazank
szamara nyUjthatd tamogatasok folydsitasanak felfiiggesztését is eredmé-
nyezhetik. Az EUTAF tevékenysége ezért a nemzetkozi tamogatasok haté-
kony és szabalyszer( felhasznalasanak elésegitését, valamint hazank pénz-
tigyi érdekeit is szolgalja.

4.6.3. A Magyar Allamkincstdr ellendrzé funkcidja

A Magyar Allamkincstar (MAK) jogéallasat, miikodését az allamhaz-
tartasrol szolo torvényen kiviil a 310/2017. (X. 31.) Korm. rendelet sza-
balyozza. 1995-ben allitottak fel az allami koltségvetés végrehajtasaval
kapcsolatos pénziigyi feladatok ellatasara, megsziintetve az addigi decent-
ralizalt pénzgazdalkodast a koltségvetési intézmények korében.”

A végrehajtd hatalmi aghoz tartozo kincstar az allamhaztartasért fele-
16s miniszter iranyitasa alatt allo, kdzponti hivatalként mikodo kozponti
koltségvetési szerv, élén a miniszter altal kinevezett elndkkel. A kincstar
intézményrendszere az alabbiak szerint épiil fel: altalanos hataskord, orsza-
gos illetékességii kozponti szerve mellett 1étezik egy kiilonds hataskort,
orszagos illetékességli igazgatasi és nyugdijfolydsitd szerve is (Magyar

n 272/2014. (X1. 5.) Korm. rendelet 164. § (3) bek., 165. § (4) bek.
7 http://allamhaztartas.kormany.hu/a-hazai-allamhaztartasi-belso-kontroll-bemu
(Letoltve: 2018. 06. 10.).
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Allamkincstar Nyugdijfolyosito Igazgatosag), valamint a 19 megyei igaz-
gatosaga, amelyek teriileti szervekként miitkdnek.”

A MAK a koltségvetési szervek alfaja és omegaja, végigkiséri
az ,¢letikket” a megalapitasuktol kezdve a miikodésiikon at a megsziiné-
siikig. A MAK tevékenysége tehat kiterjedt. Az allamhaztartds mitkodtetése
keretében™ két alapvetd funkcidja van: egyrészt a koltségvetési gazdalko-
das intézményes tamogatasa, masrészt a kozponti koltségvetési eldirany-
zatok és a kozponti koltségvetésbdl nyujtott tamogatasok igénylésének és
felhasznalasanak ellenérzése (Nagy 2015, 203-210). A nemzetkozi, igy
az eurdpai unios tdmogatasok menedzsmentje mindkét kincstari funkciot
érinti. Hangsulyozando, hogy a MAK két funkcioja a gyakorlatban nem
valik el markansan, egyik a masik nélkiil nehezen értelmezhetd.

Ellen6rzési funkcidjara tekintettel a kincstar a KEHI-hez hasonlo jog-
koroket gyakorolhat, igy hatosdgi jogkorében eljarva jogosult eljarasi bir-
sagot kiszabni és a NAV-nal az adészam alkalmazasanak felfiiggesztését
kezdeményezni, emellett ugyanazon vagyonmegovdsi intézkedéseket kez-
deményezheti, mint a KEHI. A vagyonmegovasi intézkedések egy részét
(pl. az altala vezetett fizetési szamla zarolasat, kozponti koltségvetési tamo-
gatasok folyositasanak felfiiggesztését) pedig maga a MAK hajtja végre.

Az allamhaztartasi ellenérzés intézményei kozott emlithetd a kolt-
ségvetési fofeliigyeld és feliigyel, amelyek vonatkozasaban a kincstar
hataskore az alabbiakra terjed ki: az elndk gyakorolja a munkaltatéi jogo-
kat a koltségvetési feliigyeld, fofeliigyeld felett (kivéve a megbizas adasat,
annak visszavondsat és a szakmai iranyitést).”

A MAK — kettds funkciéjara tekintettel — nemcsak a klasszikus ellen-
Orzési feladatokat latja el, hanem a kéltségvetés végrehajtasaban is részt
vesz, ezért az ezzel Osszefliggésben felmerild kontrollfunkciokkal is bir.
A koltségvetés végrehajtasa, a kozpénzek felhasznalasa keretében a kiadasi
eléiranyzatok teljesitéséhez, valamint a tdmogatasok folydsitasahoz kap-
csoléddan elbzetes, folyamatba épitett ellendrzést is végez, Orszagos
Tamogatas-ellenérzési Rendszert miikodtet.” A tobbi kormanyzati ellen-
0rz6 szervhez képest tehat tovabbi, specialis jogositvanyai is vannak.

7 310/2017. (X. 30.) Korm. rendelet 5-8. §.

7" Tovabbi (pl. ellatasokkal kapcsolatos) feladatait a 310/2017. (X. 31.) Korm. rendelet
hatarozza meg.

s Aht. 39. §.

valamint alaki, formai és pénziigyi ellenérzést végez [Aht. 80. § (1) bek.].
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Ezen kontrollmechanizmusok az allamhaztartas kdzponti alrendsze-
réhez képest az 6nkormanyzati alrendszerben korlatozottabban érvénye-
siilnek az 6nkormanyzati autondmiara tekintettel, bar napjainkban egyre
szélesedik a MAK 6nkormanyzati feladat-, hataskére (az Gnkorményzatok
finanszirozasi rendszerének atalakitasa, autonomidjuk csokkenése miatt).
Amellett, hogy a kincstar ellenérzi a helyi 6nkormanyzati tamogatasok
igénylését, felhasznalasat, ellenérzési jogkore csupan az alabbiakra ter-
jedhet ki: a szamviteli szabalyok szerinti kdnyvvezetési kotelezettségek
és az adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszer(i teljesitésére, vala-
mint az éves koltségvetési beszamold megbizhato, valds Osszképének
vizsgalatara (legutobbirol a kincstar ellendrzése eredményeként jelentést
készit). Az atengedett kozponti adok esetében tovabbi jogkore Iehet a kincs-
tarnak. Jelenleg az illetékes helyi dnkormanyzat altal a belfoldi gépjarmii-
vek utan beszedett gépjarmiiadé bevételének megosztasat a MAK ellendrzi
az dnkormanyzatok adatszolgaltatasa alapjan. Az adatszolgaltatasi kotele-
zettség elmulasztasa vagy késedelmes teljesitése esetén a kincstar hatarozat-
ban birsagot szab ki, amelyet az 6nkormanyzati hivatal koteles megfizetni.”

A kincstar tehat a koltségvetési gazdalkodas ellenérzése terén is
jelentds funkcidkkal bir hazankban az allamhaztartas mindkét alrend-
szere vonatkozasaban.

4.6.4. A koltsegvetesi fofeliigyelo, feliigyelo

A koltségvetési fofeliigyeld és feliigyeld intézményét a 2010. évi allamhaz-
tartasi reformokkal vezették be hazankban, jelenlegi szabélyait az Aht.
39. §-a, valamint az allamhaztartasrol sz0l6 torvény végrehajtasarol szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr)) 61-61/C. § hata-
rozza meg.

Ezen intézmény kormanyzati szinten mitkodtetett, ugyanis az allam-
haztartasért felelés miniszternek alarendelten végzi tevékenységét (ere-
detileg még a kormany volt jogosult kirendelni). Alapvetéen ellendrzési
munkat végez, amelyhez kapcsolédoan tanacsadoi funkciot is ellathat
(javaslatok, ajanlasok megfogalmazasaval). Az ellenérzott intézmény
a kormany iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozd koltségvetési szerv,
fejezetet iranyitd szerv, a pénziigyi alapok és az allam legalabb tobbségi

7 Aht. 83/A. §, Avr. 144/A. § (6)—(7) bek.
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tulajdonaban allé gazdasagi tarsasag lehet, tehat a térvényhozo hatalmi

aghoz tartozd vagy onkormanyzati szerv nem. Ez idaig tébbnyire felséok-

tatasi és egészségiigyi szervekhez, illetve eléfordult, hogy példaul szinhaz-
hoz és a Nemzeti Foglalkoztatasi Alaphoz rendeltek ki kdltségvetési (f6)
feliigyel6t.

A koltségvetési fofeliigyeldt, feliigyeldt a gazdalkodasnak a koltség-
vetés-politikaval vald Osszhangja, valamint a szabalyszer(i, takarékos,
eredményes gazdalkodas érdekében rendelik ki, és az alabbiakra jogosult
a kijelolt szerv tekintetében:

—  Elbzetesen véleményezi tobbek kozott a kotelezettségvallalasra ira-
nyulo eljarasokat, valamint a tervezéssel, gazdalkodassal és beszamo-
lassal Osszefliggd intézkedéseket,”® tovabba a gazdasagi tarsasagnak
nyujtott koltségvetési tamogatasok felhasznalasat. Ezekkel kapcsolat-
ban kifogassal élhet, amely esetben a kifogasolt intézkedés csak
az allamhaztartasért felelés miniszter jovahagyasaig vagy a kifogas
visszavonasaig nem hajthatd végre.”

—  Véleményezi és ellendrzi a végrehajtasat azon intézkedési terveknek,
amelyeket a koltségvetési szerv jelentds Osszegll tartozasallomany
felszamolasa céljabol készit.3

— Javaslatot tesz, ajanlast fogalmaz meg példaul a gazdalkodasi folya-
matok atalakitasara vagy a szakmai szabalyozassal 6sszefliggésben.

A koltségvetési (fo)feliigyelok altal alkalmazhaté intézkedések, bar érdem-
ben nem korlatozzak a koltségvetési szerv gazdalkodasat, viszont kdzvetve
igen, hiszen a kijeldlt szerv koteles gazdalkodasa egészére ralatast bizto-
sitani a kirendelt felligyel6 részére. Emellett véleményezési, kifogasolasi
jogkorének gyakorlasa is befolyasolhatja a koltségvetési szerv dontését.

Tervezéssel, gazdalkodassal és beszamolassal 6sszefiiggé intézkedés példaul a bevé-
tel beszedésére, az eldiranyzatok modositdsara, eszkozok értékesitésére iranyuld
intézkedés [Avr. 61/A. § (2) bek.].

Eredetileg a feliigyel6i kifogas csak egyeztetési kotelezettséget vont maga utan.

80 Avr. 56/A. §.
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4.7. Az allamhaztartas belso kontrollrendszere

A magyar allamhaztartasi ellen6rzés harmadik pillére az allamhaztartas
bels6 kontrollrendszere, amelynek normai kiilonbdz6 jogforrasi szinten van-
nak szabalyozva. A torvényi keretet az allamhaztartasrol szolo térvény adja,
mig a részletszabalyokat az Avr. és a koltségvetési szervek belsé kontroll-
rendszerérol és belso ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Bkr.) hatarozza meg. A harmadik szintet a gyakorlati itmu-
tatok (standardok, modszertani utmutatok, mintak és kézikdnyvek) képezik,
amelyek bar kételezd jogi erdvel nem birnak, adott koltségvetési szerv a belsd
kontrollrendszerének kialakitasa soran figyelembe veszik azokat is.

A magyar allamhaztartas belsd kontrollrendszerének kialakitasa,
miikddtetése a koltségvetési szervek vezetdinek a feladata, a rendszer
miikddéséért, tovabba fejlesztéséért viszont az allamhaztartasért felelds
miniszter felel, aki az allamhaztartasi belsé kontrollrendszer helyzetérél
és miikodésérol a targyévet kovetd évben julius 31-ig éves jelentést terjeszt
el6 a kormany részére. A miniszter, valamint a koltségvetési szerv veze-
tdje a rendszer kialakitdsa, atalakitasa, fejlesztése soran figyelembe veszi
a bels6é kontrollrendszer intézményéhez kapcsolddd nemzetkdzi szerve-
zetek, valamint a hazai kiils6 ellenérzd szerv (az Allami Szamvevdszék)
és a kormanyzati ellendrzést végzo szervek ajanlasait is.®!

A nemzetkozi szervezetek koziil a Bels6 Ellenorok Intézetét (Institute
of Internal Auditors, ITA) mar 1941-ben megalapitottak Floridaban.
A Bkr. értelmében® a nemzetkozi belsé ellenérzési standardok az I1A altal
kiadott és az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett iranymu-
tatasok, amelyek jol mutatjdk a nemzetkodzi szerv jelent6ségét. Szintén
amerikai kozponttal jott létre 1985-ben a Treadway-bizottsag a pénziigyi
jelentésekkel kapcsolatos csalasok elleni kiizdelem céljabol, amelynek
tamogatasara is létrehoztak egy szervezetet, a COSO-t (Committee of
Sponsoring Organisations of the Treadway Commission). A COSO 1992-t61
jelentds 1épéseket tett a vallalati belsé kontrollkeretrendszer kidolgozasa
terén. A vallalati belsé kontrollrendszer kdzszférara vald adaptalasat
pedig az INTOSAI munkaja segitette eld, tobb iranyelvet is elfogadva

8l Bkr. 5. §.
82 Bkr. 2. § g) pont.
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az allamhaztartasi belsé kontrollrendszer kovetelményeivel Osszefiiggés-
ben.® A magyar allamhaztartasi bels6 kontrollrendszer fejlédésére hatassal
volt és van emellett az Eurdpai Bizottsag is ajanlasaival, programjaival.

A bels6 kontrollrendszer a szervezetiranyitas eszkoze, a vezetés céljai-
nak elérését szolgald szabalyok, eljarasok, modszerek dsszessége, amelyek
kialakitasaért és mikodtetéséért is a szerv vezetdje felel.®* Az allamhaz-
tartas belsé kontrollrendszere ennek egy specialis, koltségvetési szervek
szintjén mikdodtetett, az allamhaztartasi ellendrzés céljait is szolgald val-
tozata. Tehat mar szervezeti szinten megvalosul6 olyan folyamatrendszer,
amelyet a kockazatok kezelése és a targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében alakitanak ki, és az a jogszabalyban, egyéb dokumentumok-
ban (pl. modszertani utmutato), illetve a koltségvetési szerv vezetdje altal
meghatarozott célok megvaldsitasat szolgalja.

A fenti fogalombol is lathatd, hogy az allamhaztartasi belsé kont-
rollrendszer nem puszta ellenérzés, hanem komplex szervezetiranyitasi
eszkoz, magaban foglalva ellenérzési funkcidkat is. Az allamhaztartasi
belsé kontrollrendszer az utdbbi két évtizedben jelentds fejlédésen ment
keresztiil. A vallalatiranyitasban alkalmazott COSO-matrixnak megfele-
16en az dllamhaztartasi belsé kontrollrendszernek is ot dsszetevdje van,
amelyet a koltségvetési szerv minden szintjén érvényesitenie kell a kolt-
ségvetési szerv vezetdjének:

—  kontrollkdrnyezet;

—  integralt kockazatkezelési rendszer;

—  kontrolltevékenységek;

— informacids és kommunikacids rendszer;
—  nyomon kovetési rendszer (monitoring).%

A koltségvetési szerv vezetdje koteles évente vezetdi nyilatkozat keretében
értékelni a szerv belso kontrollrendszerének mindségét, amit az éves koltség-
vetési beszamoldval kiild meg az iranyitoszervnek. Ha az iranyitoszerv veze-
téje a beszamolast nem tartja elfogadhatonak, akkor a koltségvetési szerv

e

vezetGjét intézkedési terv készitésére kotelezi. Ezen soft eszkozok, amelyek

83 Lasd: http:/allamhaztartas.kormany.hu/a-hazai-allamhaztartasi-belso-kontroll-bemu
(Letoltve: 2017. 08. 07.)

84 Vo.: DoRMAN—GORGENYI-HORVATH 2013, 202.

85 Ezekr6l 1asd példaul: Rendszerellendrzési modszertan, 2009.
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Oaz iranyitoszerv szamara rendelkezésre allnak, a nem megfeleld kontrollrend-
szer miikodtetésének sajatos jogkovetkezményeként is felfoghatok.

4.7.1. A belso ellenorzeés és a belso ellenor

Az allamhaztartas belsé kontrollrendszerének (azon beliil a monitoring-
rendszernek) szerves része a belsd ellendrzés, amelynek hazai szabdlyo-
zasa a belsé kontrollrendszer normai altal valosul meg, kiegészitve azzal,
hogy a gyakorlati itmutatok szintjén vannak olyan dokumentumok, ame-
lyek kizarolag a bels6 ellendrzésre vonatkoznak.

A BKkr. 2. §-a értelmében a belsd ellendrzés ,,fliggetlen, targyilagos bizo-
nyossagot add és tanacsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendr-
z0tt szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott
szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel
€s modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyi-
tasi és belsd kontrollrendszerének hatékonysagat”. A bels ellendr altal
végzett bizonyossagot ado tevékenység keretében az ellendr egy objektiv
értékelést nyujt példaul egy folyamatrol, és ellendrzési jelentésbe foglalja
a megallapitasait, kovetkeztetéseit, javaslatait. A t6bbi ellenérzé szervhez
hasonléan alakul az ellenérzés folyamata (lasd éves ellenérzési terv, ellen-
Orzési program, mas hatdsagok, szervek megkeresésének lehetdsége stb.).

A bels6 ellendrzési tevékenységet csak az allamhaztartasért felelds
miniszter engedélyével rendelkez6 személy végezheti, akikrél a miniszter
kozhiteles nyilvantartast vezet, a Belsd ellendrok névjegyzékét. A belsé
ellendrzést ellathatja egy személy, de felallithatnak ra egy belsé ellendrzési
egységet is, kijelolve annak vezetdjét. A belsd ellendrzést ellatd feladatait
a koltségvetési szerv SZMSZ-¢Eben (szervezeti és miikddési szabalyzata-
ban) el kell irni, a belsd ellendrzés mikddéséhez sziikséges forrasokat
a szerv vezet6je koteles biztositani.®

F§ szabaly szerint a gazdasagi szervezettel rendelkezé kozponti®” kolt-
ségvetési szervek esetén legalabb egy f6 belso ellendrt kell foglalkoztatasra
iranyulo jogviszonyban alkalmazni, a gazdasagi szervezettel nem rendel-
kez0 koltségvetési szervek belsé ellendrzését pedig a gazdasagi szervezeté-
nek feladatait ellatd koltségvetési szerv vagy az iranyitoszerv altal kijelolt

86 Bkr. 15. §.
87 Tehat az dnkormanyzati koéltségvetési szerveknél nem érvényesiil ez az eldiras.
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szerv végzi (lehet maga az iranyitdszerv is). Ezek alapjan lathatd, hogy
nem minden egyes kéltségvetési szerv alkalmaz belsd ellendrt, az figg
a gazdalkodasuk onallosagatol is.

A bels6 ellendr kizardlag ellendrzési és a belsé ellendrzési standar-
dokkal 6sszhangban 1€v06 tandcsadasi tevékenységet végezhet, mas tevé-
kenység végrehajtasiba nem vonhatd be (kiilonésen pl. kotelezettség-
vallalas, bels6 szabalyzatok elkészitésébe — kivéve a bels6 ellenérzéshez
kapcsolodokat), a koltségvetési szerv vezetdje koteles biztositani a belsd
ellenérok funkciondlis fiiggetlenségét.®® A fuiggetlenség kovetelménye mel-
lett az 6sszeférhetetlenségre vonatkozo szabalyokat is lefekteti a Bkr.®

A belsé ellendrzést végz6 személy a munkajat a nemzetkozi és a felelés
miniszter altal kozzétett belsé ellendrzési standardok, Gitmutatok figyelem-
bevételével, valamint a belsé ellendrzési vezetd altal kidolgozott és a kolt-
ségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsd ellendrzési kézikonyv sze-
rint végzi.

A belso ellendr ellendrzési tevékenysége (ellenérzés targya és szem-
pontjai) az alabbiak szerint csoportosithato:

—  szabalyszerlségi ellenérzés (jogszabalyoknak, belsé szabalyzatok-
nak, vezetdi dontéseknek megfelelé-¢ a mitkodés);

—  pénziigyi ellendrzés (pénz- és vagyongazdalkodas, pénziigyi elszamo-
lasok, szamviteli nyilvantartasok ellenérzése);

—  rendszerellendrzés (rendszerek atfogo vizsgalata);

—  teljesitményellenérzés (a miikodés és forrasfelhasznalas megfelel-e

a 3E kovetelményeinek);

— informatikai ellenérzés (informatikai rendszerek, abban tarolt adatok
vizsgalata).

4.8. Vissza az esethez
A partok esetében specialis a kozpénzekkel valo gazdalkodas ellenérzése,

hiszen az ASZ csak a gazdalkodasuk torvényszeriiségét vizsgalhatja (jogsze-
rliségi vizsgalat), allamigazgatasi szerv pedig a partok gazdasagi-pénziigyi

% Bkr. 19. §.
®  Bkr. 20. §.
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ellendrzésére nem jogosult. Az ASZ mindazon partokat ellendrzi két-
évente, amelyek rendszeres koltségvetési tamogatasban részesiilnek.*

Az ellendrzés jogalapja az ASZ-torvény 5. § (11) bek. a) pontja, vala-
mint a partok miikodésérdl és gazdalkodasardl szolo 1989. évi XXXIIL
térvény (a tovabbiakban: parttorvény) 4. § (4)—(5) bekezdései, 10. § (1),
(3)—(4) bekezdései.

Az ASZ hatésagi jelzést kaphat, a kapcsolédd dokumentumokat
az ellendrzés lefolytatasa soran felhasznalhatja.

Az ASZ nem birsagolhat, de ha a parttdrvény 4. § (2) bekezdése elle-
nére adott part tiltott, nem pénzbeli hozzajarulast fogadott el, annak értékét
az ASZ allapithatja meg, amit a part koteles visszafizetni, és azzal azonos
mértékben megvonnak t6le allami timogatast is.

Stlyosabb torvénysértés esetén, vagy ha a part a torvényes allapot
helyreallitasara vonatkozd szamveviszéki felhivasnak nem tesz eleget,
az ASZ elnoke inditvanyozza, hogy az iigyész torvényességi ellendrzési
jogkorében eljarva keresettel forduljon a birosaghoz.”!

Az ASZ ellendrzéseirdl hiteles informéciokat az ASZ honlapjan is
elérhet6 jelentésekbdl kaphatunk.

4.9. Onellenérzé kérdések

—  Ellendrizheti-e az Allami Szamvevészék a helyi 6nkormanyzatokat,
illetve allamhaztartason kiviili szervezeteket?

—  Hasonlitsa 6ssze az ASZ és a KEHI altal hozhato intézkedéseket!

—  Miért kiterjedt a MAK tevékenységi kore?

—  Milyen a viszony a belsé kontrollrendszer és a bels6 ellendrzés kozott?

—  Milyen kapcsolddasi pontok vannak a kiilsd, fiiggetlen ellendrzés,
a kormanyzati szintl ellendrzés és az allamhaztartas belsé kontroll-
rendszere kozott?

Parttorvény 10. §.
o 2011. évi CLXXV. torvény 11. § (3) bek.
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4.10. Erdekességek

Az ASZ honlapjan kozérdekii adatokat tud igényelni: www.asz.hu/hu/
kozerdeku-adatok-igenylese

Belsé ellendrzési kézikonyvminta: http://allamhaztartas.kormany.hu/
download/9/ca/01000/BEK%20Minta 2013 v2 k%C3%B62z%C3
%A9t%C3%A%elre 20140708.pdf (Letdltve: 2018. 06. 10.)

A belsé kontrollrendszer haromdimenziés COSO-matrixa: www.
asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Szakmai cikkek/Horvath
Margit/200 219 dorman_gorgenyi 2013 2.pdf (1. abra) (Letdltve:
2018. 06. 05.)

Megfeleltethet6-e, ha igen, mely hazai intézménynek az EU-fliggetlen
koltségvetési intézményre vonatkozo elvarasa [err6l lasd a legutdbbi
dokumentumot: COM(2017) 824 végleges, 2—3. cikk]

Allami Szamvevészék: www.asz.hu

Magyar Allamkincstar: www.allamkincstar.gov.hu

Kormanyzati Ellen6érzési Hivatal: http://kehi.kormany.hu

Eurdpai SzamvevOszék: www.cca.curopa.eu/hu/Pages/ecadefault.
aspx

OLAF: https://ec.europa.eu/anti-fraud/home en

Szamvevészékek Eurdpai Szervezete: www.ceurosai.org/en/about-us/
about-eurosai

Szamvevészékek Nemzetkodzi Szervezete: www.intosai.org

Belsé Ellenérok Nemzetkozi Szervezete: https://na.theiia.org
Konyvvizsgalok Nemzetkozi Szovetsége: www.ifac.org

Felhasznalt irodalom
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