5. FEJEZET

A nemzeti vagyonrol
Varga Judit”
Eset

A felperes mint hasznadlatba vevd és az alperes énkormanyzat mint hasz-
nalatba ado kozott 2004. februdr 3. napjan ,,Haszndlati jogot alapito
szerzodeés” elnevezéssel megallapodds jott létre, amely alapjan az alperes
a tulajdondban 1évé ingatlanbol meghatdrozott teriiletii részt a felperes
hasznalataba adott.

Torvény rogzitette, hogy a szoban forgo ingatlan, amely az alperes
onkormanyzat tulajdonat képezi, hatdarozott idejii (15 éves) elidegenitési
és terhelési tilalom alatt all, valamint, hogy csak sportcélra, illetve sport-
létesitmény céljara hasznosithato.

Az ingatlan birtokba vételét kdvetden a felperes az ingatlanrészen
sajat beruhdzas keretében az alperes hozzajaruldsaval tenisz- és sport-
centrumot hozott létre.

A felek a szerzédésben megallapodtak, hogy a koztiik 1évé jogviszony
megsziinik, ha az ingatlan elidegenithetové valik. A haszndlatba ado val-
lalta, hogy ebben az esetben, az elidegenitési és terhelési tilalom jogerds
foldhivatali torlésétdl szamitott egy évig vételi jogot biztosit a haszndlo-
nak, és amennyiben a felperes vételi szandékat bejelenti, 1 €-ért cserébe
kiilon szerzodéssel az ingatlant a hasznadlo tulajdonaba adja.

Az alperes idékézben a perben szerepld ingatlanat korlatozottan for-
galomképes torzsvagyonnak mindsitette.

A felperes az elidegenitési és terhelési tilalom hatarozott idejének
elteltét kévetden levélben kozolte az alperessel, hogy a koztiik sziiletett
szerzddes értelmében vételi joga dll fenn az ingatlanon, és azzal élni is
kivan. Mivel a felperes elszamolasi kisérletei eredménytelenek maradtak,
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ezért a birosdagon kereseti kérelmet terjesztett elo, amelyben az alpe-
rest a szerzodés teljesitésére, a beruhazasi érték megtéritésére, vala-
mint a szerzédésszegésbol eredd kartérités megfizetésére kérte kételezni.

Forrads: Budapest Kornyéki Torvényszék
20.P.20.855/2016/13. sz. hatdrozata

Kapcsolodo kérdések

—  Milyen jogagak altal targyalt kérdésekkel all &sszefliggésben a fenti
jogeset?

—  Milyen kifejezetten kozpénziigyi relevanciaja van az esetnek?

—  On szerint a felperesnek vagy az alperesnek ad igazat a birdsag?
Miért?

5.1. Altalaban a nemzeti vagyonroél

Az allamnak sziiksége van a rabizott, illetve az altala felvallalt kozfelada-
tok ellatasahoz, valamint miikodésének fenntartasahoz ingd €s ingatlan
vagyonelemekre, vagyoni értékli jogokra (SIvAK—VIGVART 2012, 35—47).
Tekintve, hogy eme vagyontargyak célja a kozfeladatok ellatasa, kdzos
sziikségletek kiclégitése, a veliik valo gazdalkodas soran koriiltekintéen
kell eljarni, ket fokozott védelemben kell részesiteni a koz érdekében
(Varca 2017, 30-31). Az egyes allamok tulajdonaban 4llo, célhoz kotott
vagyonelemekkel valo gazdalkodast garancialis szabalyok korlatozzak,
a vagyontargy funkcioja, jellege, illetve értéke szerint kiilonb6zé mér-
tékben.

A hatalyos hazai jog a nemzeti vagyon kifejezést hasznalja az allam
mint k6z6sség tulajdonaban allé vagyonelemekre nézve. A nemzeti vagyo-
non belill két kategoriat kiilonitve el: az allami vagyont és az dnkormany-
zati vagyont. A névvalasztas nem szerencsés, hisz az allam részét képezi
a kozponti kormanyzat mellett a helyi 6nkormanyzatok Gsszessége is, igy
azok vagyona is. A jogalkotd azonban az allami vagyon alatt csupan a koz-
ponti kormanyzat tulajdonaban all6 vagyonelemeket érti, mig az egyes helyi
onkormanyzatokat megilletd vagyonkategoriakat el6bbitdl elvalasztja. Bar
anévvalasztas nem szerencsés, a hatalyos jogszabalyok ezekkel operalnak,
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ezért a tovabbiakban a normaszoveg s az elméleti fogalomhasznalat eset-
leges kiilonb6zoségébdl fakado félreértések elkeriilése végett e fejezet is
az allami vagyon, illetve dnkormanyzati vagyon kifejezéseket hasznalja,
ha a kozponti kormanyzat, illetve ha a helyi 6nkormanyzatok tulajdonat
képez6 vagyonelemekre elkiiloniilten kivan utalni. Amennyiben a koz-
ponti és a helyi dnkormanyzatok vagyonara egyidejiileg gondolok, akkor
a nemzeti vagyon szokapcsolattal élek majd.

A nemzeti vagyonra vonatkozé normak kozott megkiilonboztethetjiik
a lex generalis szabalyokat, amelyek atfogdan, altalaban szélnak a nem-
zeti vagyonrdl, valamint a lex specialis elirasokat, amelyek a nemzeti
vagyon korébe tartozo6 egyes vagyonelemekre vonatkozé specialis eléira-
sokat rendezik. Altaldnos, valamennyi nemzeti vagyonelemre vonatkozo
rendelkezéseket tartalmaz az Alaptdrvény és a nemzeti vagyonrdl sz6lo
2011. évi CXCVI. torvény (a tovabbiakban: Nvt.). Lex specialis példaul
az allami vagyonrdl szol6 2007. évi CVI. térvény, a Nemzeti Foldalaprol
sz0l6 2010. évi LXXVII. torvény, a Nemzeti Bankrol szold 2013. évi
CXXXIX. torvény, a Magyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasagrol szolo
2001. évi XX. torvény, az 1991. évi XXXIV. torvény a szerencsejaték
szervezésérol, a vizgazdalkodasrol szold 1995. évi LVIIL. térvény, a hall-
gatoi hitelrendszerrdl szo16 1/2012. (1. 20.) Korm. rendelet, amely normak
anemzeti vagyon korébe es6 egy-egy vagyoni korre vonatkozo részletsza-
balyokat rogzitik.

Tekintve, hogy a vizsgalt targykor igen tag, e fejezet keretében csu-
pan arra vallalkozom, hogy a nemzeti vagyont atfogdan szabalyozo6 nor-
mak tartalmat felvazoljam, illetve a nemzeti vagyon kategoriainak rend-
szerszintQl attekintése révén segitséget nyujtsak az eligazodashoz eme
oOriasi témaban.

5.2. Alkotmanyos alapok

Korabbi Alkotmanyunk® az Alaptérvényiink 2012. januar 1-jei hatalybalé-
pését megeldzben is tartalmazott tobb, relevans rendelkezést a kozvagyon-
nal 6sszefiiggésben. A témat érintden els6ként a 9. §-aban kimondta, hogy
Magyarorszagon a koztulajdon és a magantulajdon egyenjogu és egyenld
védelemben részesiil. Hatalyos Alaptorvényiink nem deklaralja a két
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tulajdoni forma egyenldségét. Alkotmanyunk mar 2012 el6tt kimondta,
hogy a Magyar Allam tulajdona nemzeti vagyon, illetve hogy az allam
kizarélagos tulajdonat, a kizarolagos gazdasagi tevékenységek korét tor-
vény hatdrozza meg,’ valamint, hogy az allam tulajdondban allo valla-
latok és gazdalkodo szervezetek torvényben meghatarozott modon és
feleldsséggel, onalloan gazdalkodnak.” Nevesiti az Allami Szamvevészék
(a tovabbiakban: ASZ) feladatai®® kozott az allami vagyon kezelésének,
illetve allami tulajdonban 1évé vallalatok kapcsolddd tevékenységének
ellendrzését.”’

Hatalyos Alaptorvényiink kiilon fejezetbe gyijti a kézpénziigyi kér-
déseket, a nemzeti vagyonnal 6sszefiiggd rendelkezéseket is e fejezet 38.
és 39. cikke tartalmazza. Kimondja, hogy az allam és a helyi 6nkormany-
zatok tulajdona nemzeti vagyon, amely vagyon célja a kézérdek szolga-
lata, a koz0s sziikségletek kielégitése, a természeti er6forrasok megdvasa
és a jové nemzedékek sziikségleteinek kielégitése. Deklaralja, hogy
a nemzeti vagyon megdrzésével, védelmével €s a vele vald gazdalkodas-
sal Osszefliggd kérdéseket sarkalatos torvény hatarozza meg. E sarkalatos
torvény a korabban mar emlitett Nvt. Az Alaptorvény jelzi, hogy a nem-
zeti vagyonnal vald gazdalkodas torvényi korlatozasokkal érintett, hisz e
vagyont csak torvényben meghatarozott célbdl lehet atruhazni, térvényben
meghatarozott kivételekkel, valamint hasznositasara, atruhazasara szer-
z0dés csak atlathatd szervezettel kothetd. Az allami, illetve 6nkormany-
zati tulajdonban allé gazdalkodd szervezeteknek kotelezettségévé teszi,
hogy torvényben meghatarozott modon, dnalldan, felelésen, a térvényes-
ség, célszeriség és eredményesség kovetelményeinek tiszteletben tartasa
mellett gazdalkodjanak. Alaptorvényiink 39. cikke pedig ugy a koz-
pénzek, mint a nemzeti vagyon kezelése soran kotelezé elvként irja el
az atlathatosag biztositasat €s a kozérdek tiszteletben tartasat.

1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya 10. §.

93 1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya 11. §.

Az ASZ eme feladatat hatalyos Alaptorvényiink is tartalmazza 43. cikkében.
1949. évi XX. térvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya 32/C. §.
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5.3. A nemzeti vagyon kategoriai

A nemzeti vagyon elemeit az Nvt. két nagy részre bontja. Megkiilonbozteti
egymastol az allami tulajdonban allo vagyont és az onkormanyzati vagyont
(S1vAk—SzZEMLER—VIGVART 2013, 136). Az allami tulajdonon beliil tovabbi két
nagy csoportot lehet elkiiloniteni: a kincstari vagyon és az iizleti vagyon tar-
gyait. A kincstari vagyon elemei fokozott védelemben részesiilnek stratégiai
szerepiik, gazdasagi jelentdségiik, illetve eszmei értékiik okan. E fokozott
védelem e vagyontargyak forgalomképességének korlatozasaban manifesz-
talodik. A kincstari vagyonon beliil talaljuk a forgalomképtelen kincstari
vagyon elemeit: a kizardlagos allami tulajdont és a nemzetgazdasagi szem-
pontbol kiemelt jelent6ségii nemzeti vagyon elemeit. A kincstari vagyon
masik részét a korlatozottan forgalomképes kincstari vagyon targyai teszik ki,
ezek egyik specialis tipusa a koncesszidba adhatd vagyon, masként az allam
kizarélagos gazdasagi tevékenységei.

5.1. tablazat
Az allami tulajdon targyai

Az allami tulajdonba tartozé nemzeti vagyon kategériai
Kincstari vagyon Uzleti vagyon
forgalomképtelen kincstari vagyon korlatozottan forga-
lomképes kincstari
o vagyon (idetartozik:

] | nemzetgazdasagi |, yoncesszios va- | forgalomképes
kizarolagos allami | szempontbol ki- gyon egy része — vagyonelemek
tulajdon emelt ]e.lentéségﬁ az allam kizarolagos

nemzeti vagyon gazdasagi
tevékenysége)

Forras: sajat szerkesztés

A kizarolagos allami tulajdon targyai a forgalomképtelen kincstari vagyon
korébe esnek. Az idetartozd vagyontargyakat nevesiti az Nvt. 4. § (1) bekez-
dése. Kizarolagos allami tulajdon korébe tartoznak példaul a kovetkezok:
a Szent Korona és a hozza tartozo jelvények; az Orszaghaz; természetes elofor-
dulasi helyiikén a fold méhének kincsei; a felszin alatti vizek, azok természe-
tes viztarto képzodményei, a folyoviz és a természetes tavak elhagyott medre,
a folyovizben, természetes tavakban Gjjonnan keletkezett sziget; az Nvt. 1. mel-
1ékletében nevesitett folyovizek, holtagak, mellékagak, természetes tavak és
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elébbick medre, csatornak, tarozok, arvizvédelmi févédvonalak, egyéb vizi
1étesitmények és allami tulajdonban 1év6 vizi létesitmények; orszagos kdzutak
és azok miitargyai; allami tulajdonban allo terek, parkok. Forgalomképtelen
vagyonelemek 1évén ezek 6 szabaly szerint — kivéve az Nvt. altal nevesitett
esetek — nem idegenithetdk el, nem terhelhetdk meg, biztositékul nem adha-
tok, rajtuk osztott tulajdon nem létesithetd.

Ugyancsak forgalomképtelen kincstari vagyonelemek a nemzet-
gazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti vagyon targyai.
Az Nvt. 2. melléklete felsorolja a legfontosabb ilyen vagyoneleme-
ket. Az Nvt. 2. melléklete nevesit sportcéli ingatlanokat, miemléki
védelem alatt allo épitményeket és épiileteket, allami tulajdonban allo
tarsasagi részesedéseket, mint a Magyar Villamos Miivek Zrt.-ben,
a Magyar Posta Zrt.-ben, a Magyar Allamvasutak Zrt.-ben, a Magyar
Fejlesztési Bank Zrt.-ben stb. fennallo allami részesedések. Azonban
a 2. melléklet felsorolasa nem taxativ, hiszen vagyonelemet nemcsak
az Nvt., hanem mas térvény, illetve kormanyrendelet is mindsithet nem-
zetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentOségiivé.”

Korlatozottan forgalomképes kincstari vagyon elemei azok a vagyon-
targyak, amelyek kincstari vagyon részét képezik, am nem tartoznak
a kizarolagos allami tulajdon, illetve a nemzetgazdasagi szempontbol
kiemelt jelent6ségii nemzeti vagyon korébe. Ezek azok az allamot megil-
letd, tobbségi gazdasagi tarsasagi részesedések, amelyeket az Nvt. 2. mel-
Iéklete nem mindsit nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségli
nemzeti vagyonnak, s igy forgalomképtelen vagyonelemnek.'® Valamint
ilyennek — korlatozottan forgalomképes kincstari vagyonnak — mindsiil
még az allam kozszolgaltatasi tevékenységet ellatd gazdasagi tarsasagban
fennalld tarsasagi részesedése is. Korlatozottan ugyan, de a gazdasagi for-
galom targyat képezhetik, roluk csak térvényben meghatarozott feltéte-
lek szerint lehet rendelkezni.'”! Specialis idetartozd vagyoni kor az allam
kizardlagos gazdasagi tevékenységei. Ezek korét az Nvt. 12. § (1) bekez-
dése sorolja fel. Ilyen példaul a cs6évezetékes termékszallitas és -tarolas,
a banyaszati kutatas és kitermelés, a hasado és sugarzo anyagok eléalli-
tasa és forgalmazasa, a szerencsejatékok szervezésére és mukodtetésére

%8 Nvt. 3. § (1) bek. 3. pont.
?  Nvt. 4. § (2) bek.
10 Nvt. 4. § (4) bek.
1 Nvt. 3. § (1) bek. 6. pont.
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iranyuld tevékenységek, a menetrend szerinti helykozi kozuti személyszal-
litas stb. EI6bbi tevékenységek gyakorlasat az allam id6legesen, f6 szabaly
szerint koncesszids szerzédés (Paprp 2017, 265-316) keretében atengedheti.
E szerzédések hatarozott idore, legfeljebb 35 évre kothetok. Agazati torvény
lehetdséget adhat kiilon palyazati kiiras nélkiil egy alkalommal a korabban
alairt koncesszios szerz0dés meghosszabbitasara, ha mind a koncesszioba
vevd, mind a koncesszids tarsasag szerzédésszerlien és késedelem nélkiil
teljesitette szerzodésben vallalt kotelezettségeit. Koncesszids szerzodést
az allam csak természetes személlyel, illetve atlathatd szervezettel kothet.
E tevékenységek koncessziods szerz6dés nélkiil csak az allam, helyi 6nkor-
manyzat (azok tarsulasa), koltségvetési szerv, onkormanyzati intézmény,
elébbiek 100%-os tulajdonaban allé gazdalkodo szervezet vagy ilyen gaz-
dalkodd szervezet 100%-o0s tulajdonaban all6 gazdalkodo szervezet altal
gyakorolhato, kizarolag nekik engedhet6 at.!%?

Az allami vagyonon beliil az tizleti vagyon korébe azok a vagyonele-
mek esnek, amelyek nem tartoznak a kincstari vagyonba. Ezek a vagyon-
targyak gazdasagi forgalom targyat képezhetik, forgalomképesek.'”

Az allami tulajdon mellett a nemzeti vagyon masik része az Onkor-
manyzati vagyon. Az énkormanyzati vagyonon beliil a térzsvagyon és a for-
galomképes lzleti vagyon kiilonboztetheté meg. A torzsvagyon targyai
vagy forgalomképtelenek, vagy korlatozottan forgalomképesek, tekintettel
arra, hogy azok kotelez6 onkormanyzati feladat ellatasat és/vagy hataskor
gyakorlasat szolgaljak. Forgalomképtelen torzsvagyonon beliil elkiilonit-
hetbk a kizarolagos 6nkormanyzati tulajdonban allé6 nemzeti vagyon ele-
mei a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti vagyon
targyaitol. A torzsvagyon masik részét a korlatozottan forgalomképes
térzsvagyon képezi, amelyek sajatos tipusat a helyi 6nkormanyzatok kiza-
rélagos gazdasagi tevékenységei jelentik.

102 Nvt. 12. § (1) bek., (3) bek., (12)—(13) bek.
103 Nvt. 3. § (1) bek. 18. pont.
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5.2. tablazat
Az énkormanyzati vagyon targyai

Az 6nkormanyzati tulajdonba tartozé nemzeti vagyon kategériai

Torzsvagyon Uzleti vagyon
forgalomképtelen torzsvagyon korlatozottan
forgalomképes
torzsvagyon (idetar-
nemzetgazdasagi tozik: a koncersszi(')s forgalomképes
kizarolagos 6nkor- | szempontbol ki- vagyon cgy resze — vagyonelemek
manyzati tulajdon | emelt jelentéségi | @ he]}’l onkormany-
nemzeti vagyon zat kizarolagos
gazdasagi tevékeny-
sége)

Forras: sajat szerkesztés

A helyi onkormanyzatok kizarélagos tulajdonat képezd vagyonele-
mek a forgalomképtelen torzsvagyon részét alkotjak. E vagyontar-
gyakat az Nvt. 5. § (3) bekezdése taxativ modon felsorolja. Idetartoznak
a helyi kdzutak és miitargyaik, a helyi dnkormanyzatok tulajdonaban allo
terek, parkok, nemzetkozi kereskedelmi repiiloterek és bizonyos Iétesit-
ményeik, valamint a helyi dnkormanyzatok tulajdonaban all6 vizek, koz-
célu vizi létesitmények (kivéve a vizi kdzmiiveket).

Ugyancsak a forgalomképtelen torzsvagyon része a nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentdségii onkormanyzati vagyon. A vagyontar-
gyakat torvény, illetve a helyi 6nkormanyzat rendelete ruhazhatja fel ilyen
mindsitéssel. Az Nvt. 2. szamu melléklete is felsorol koziiliik néhanyat.

A korlatozottan forgalomképes térzsvagyon elemeit — az el6bbi kate-
goriahoz hasonlatosan — ugyancsak torvény, illetve a helyi 6nkormanyzat
rendelete jelolheti ki. Az Nvt. ilyenként nevesiti az dnkormanyzati tulaj-
donban all6 kdzmiiveket, tovabba a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban
allo helyi onkormanyzati képviselStestiilet vagy onkormanyzati szerv,
vagy az Onkormanyzat altal fenntartott mas koézfeladatot ellatd intéz-
mény elhelyezését, feladatainak ellatasat szolgalo épiiletet, épiiletrészt,
valamint a helyi 6nkormanyzat tobbségi tulajdonaban allo, k6zszolgal-
tatasi tevékenységet ellatd'™ gazdasagi tarsasagban fennalld részesedést.
A fenti vagyonelemek addig tartoznak a korlatozottan forgalomképes

104 Jdeértve a helyi onkormanyzat parkolasi szolgaltatast ellatd gazdasagi tarsasagi

részesedését is.
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torzsvagyonba, amig azok kozvetleniil 6nkormanyzati feladat ellatasat,
illetve hataskor, kozhatalom gyakorlasat szolgaljak. Ha céljuk, rendelteté-
siik megvaltozik, atkeriilnek a forgalomképes iizleti vagyonba. Ameddig
azonban forgalomképességiik korlatozasa fennall, nem szolgalhatnak
onkormanyzati hitelfelvétel, sem kotvénykibocsatas fedezetéiil, és elide-
genitésiik is csak az allam (értsd kozponti kormanyzat), mas helyi dnkor-
manyzat, illetve helyi 6nkormanyzati tarsulds részére toérténhet. Ahogy
az allami vagyon, Gigy az dnkormanyzati vagyon korében is vannak olyan
gazdasagi tevékenységek,a melyek gyakorlasara a helyi 6nkormanyzatok-
nak kizarolagos joga van, &m szerz6dés — f6 szabaly szerint koncesszios
szerz6dés révén — e tevékenységek gyakorlasanak jogat atengedhetik.
E logika alapjan eme tevékenységi korok az onkormanyzati vagyon kor-
latozottan forgalomképes elemei kozé taroznak. Az Nvt. 12. § (2) bekez-
dése ilyenként nevesiti példaul a helyi kozutak és miitargyaik Iétrehozasat,
miikddtetését; a menetrend szerinti helyi személyszallitasi szolgaltatast;
a torzsvagyon részét képezé terek, parkok felszine alatt épitmény 1étre-
hozasat és muikodtetését stb. Eme vagyonelemekre is az allami vagyon
korében, a koncesszio kapcsan kibontott rendelkezések iranyadok.'%®

Az 6nkormanyzati vagyon azon elemei, amelyek nem részei a torzs-
vagyonnak, alkotjak az iizleti vagyont, ezek gazdasagi forgalom targyat
képezhetik. Elébbi vagyontargyak forgalomképesek ugyan, am a korabbi
szabalyozasbol megmaradt az a korlatozas, hogy a helyi 6nkormanyzat val-
lalkozasi tevékenysége — igy az lizleti vagyonnal valo gazdalkodasa — soran
nem veszélyeztetheti kotelez6 feladatainak ellatasat, valamint, hogy a helyi
onkormanyzat csak korlatozott tagi felelésségli gazdasagi tarsasagot alapit-
hat, illetve csak ilyen tarsasagban szerezhet tulajdonosi részesedést.¢

5.4. A nemzeti vagyon védelme

A nemzeti vagyon célhoz rendeltségébdl eredden részesiil védelemben.
E vagyoni kor védelme tobb formaban is testet 6lt. Egyrészt tetten érhetd
a nemzeti vagyon egyes kategoriai forgalomképességének korlatozasa-
ban — amelyet az el6z6 fejezetben tekintettiink at —, masrészt manifesz-
talodik a nemzeti vagyonnal valo gazdalkodas alapelveiben, harmadrészt

195 A vonatkozo szabalyokat 1asd részletesebben az Nvt. 12. §-aban.

6 Nvt. 9. § (2) bek.
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a kezelésiikre, hasznositasukra vonatkozo szabalyozasban, tovabba e vagyon-
targyak feletti tulajdonjog atruhazasanak korlatozasaban is.

5.4.1. Vagyongazdalkoddasi alapelvek

A nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas kapcsan szamos fontos alapelvet
tartalmaz az Nvt. Az elsk kozott rogziti a felelds és rendeltetésszerii gaz-
dalkodas elveit. A nemzeti vagyongazdalkodas feladatainak nevesitése
soran talalkozunk a teherbird képességhez igazodd gazdalkodas elvével,
a sziikségesség kovetelményével, az atlathatdsag, egységesség, hatékony-
sag, koltségtakarékossag elveivel, ahogy az értékdrzés, allagvédelem,
értéknovelés szempontjaival is. A térvény tovabba kimondja az allami
(értsd kozponti kormanyzati), illetve helyi onkormanyzati feladatok
ellatasa szempontjabdl feleslegessé valt vagyontargyak elidegenitésének
kovetelményét. Az imént felsorolt elvek valoban fundamentalisak a koz-
vagyonnal vald gazdalkodas kapcsan, &m a torvény részletes kibontasuk-
tol tartozkodik, részletezésiiket az agazati jogszabalyokra bizza, végrehaj-
tasukhoz kevés jogi eszkozt bocsat rendelkezésre. Az Nvt. tehat valaszol
amit kérdésére, azaz kimondja, hogy mit is var el a nemzeti vagyonnal gaz-
dalkodoktol, am a hogyan, illetve a mi modon kérdések megvalaszolasat
alig kisérli meg. Az el6bbi allitas alol harom kivétel nevesithetd. Az egyik
az Nvt. 8. §-a, amely a kdzponti kormanyzat, illetve helyi dnkormanyzat
altal alapitott gazdasagi tarsasagok, illetve az el6bbiek altal megszerzett
tarsasagi részesedésekre tér ki, s bontja ki azokat a rendelkezéseket, ame-
lyek révén el kivanja érni, hogy a kozponti kormanyzat, illetve a helyi
onkormanyzatok csak olyan gazdasagi tarsasagokat alapitsanak, illetve
szerezzenek benniik részesedést, amelyek tagjai atlathatok. A masik kivé-
tel az Nvt. 9. §, amely a helyi 6nkormanyzatok szamara vagyongazdal-
kodasukkal Osszefiiggésben kotelezettségként eldirja a kdzép- és hosszu
tava vagyongazdalkodasi terv készitését, tovabba ez az a szakasz, amely
kimondja, hogy a helyi 6nkormanyzatok vallalkozasi tevékenysége nem
veszélyeztetheti kotelez6 feladataik ellatasat, s hogy a helyi 6nkormanyza-
tok csak olyan gazdasagi tarsasagokban vehetnek részt, ahol a tagok fele-
16ssége kizarolag a vagyoni hozzajarulasuk mértékéig terjed. A harmadik
kivételt az Nvt. 10. §-a jelenti, amely a tulajdonosi joggyakorld kotele-
zettségévé teszi a nemzeti vagyonnak, annak értékének és valtozasainak
nyilvantartasat. A nyilvantartasnak tartalmaznia kell a nemzeti vagyon



110 ALLAMHAZTARTASI EROFORRASOK JOGA

elsédleges rendeltetése szerinti kozfeladat megjel6lését is. E nyilvantar-
tas f6 szabaly szerint nyilvanos. E szakasz a tulajdonosi joggyakorlo egy
masik kotelezettségét is kimondja: a nemzeti vagyonnal vald gazdalkodas
ellenérzését, amely ellendrzés eredményérdl értesiteni tartozik a nem-
zeti vagyon hasznaldjat, illetve az Allami Szamvevészéket. Utobbit csak
akkor, ha megallapitasai az Allami Szamvevészék hataskorét érintik.'0?

5.4.2. A nemzeti vagyon kezelése és hasznositisa

A nemzeti vagyon vagyonkezel6i jogot alapitd vagyonkezelési szer-
z0déssel, haszonélvezeti jogot alapité szerzOdéssel és hasznalati jogot
alapitd szerz6déssel adhatdé vagyonkezelésbe, illetve hasznosithato.
Mind a vagyonkezelési, mind a hasznositasi szerzodések esetén is f6 sza-
baly a visszterhesség. Ingyenesen ezek a szerz6dések kozfeladat, kozszol-
galtatas cllatasa és azok ellatasahoz sziikséges infrastruktira biztositasa
végett kothetdk a sziikségesség elvének szem el6tt tartasa mellett.
Vagyonkezel6i szerz6dés f6 szabaly szerint csak — az Nvt. értel-
mez6 rendelkezései kozott definialt — vagyonkezeldkkel kothetd, és e jog
csak altaluk gyakorolhaté. Ez aldl kivételt jelentenek (1) az allam, illetve
a helyi onkormanyzatok kizardlagos gazdasagi tevékenységei (koncesz-
szio6s vagyoni kor), illetve a (2) torvényi kijelolés esetei. Koncesszids
korbe tartozo vagyon esetén koncesszids szerz6dés természetes személy-
lyel és atlathato szervezettel'®® irhato ala. A vagyonkezel6i jog nemcsak
a vagyonkezel6i szerz6dés utjan, de torvényi kijeloléssel is 1étrejohet.
A térvény nemzeti vagyon kezeldjeként egyrészt olyan személyt jeldlhet ki,
aki az Nvt. szerinti vagyonkezel6k korébe tartozik, masrészt — az elébbiek
kozé nem tartozd — a térvény altal egyedileg meghatarozott jogi személy
is kijelolhetd vagyonkezelonek. Bizonyos vagyonelemek — allami és helyi
Oonkormanyzati kizarolagos tulajdon, az Nvt. 2. mellékletében meghataro-
zott nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségii nemzeti vagyon és
koncesszids vagyoni kor elemei — esetén a torvény egyedileg is csak olyan
személyt jelolhet ki vagyonkezeloként, aki az Nvt. értelmez6 rendelkezé-
sei szerint vagyonkezelonek mindsiil. Az Nvt. szerint az allami tulajdonba
es6 nemzeti vagyon kapcsan vagyonkezeld lehet koltségvetési szerv; helyi

107 Nvt. 7-10. §.
108 Az atlathato szervezet fogalmat lasd Nvt. 3. § (1) bek. 1. pont.
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€s nemzetiségi Onkormanyzat, valamint azok tarsulasa; helyi vagy nemze-
tiségi onkormanyzat, illetve tarsuldsaik fenntartasaban, irdnyitasdban allo
intézmények; elébbiek, illetve az allam 100%-o0s — egyedi vagy egyiittes —
tulajdonaban all6 gazdalkodo szervezet, valamint ilyen gazdalkodo szerve-
zet 100%-os tulajdonaban allé gazdalkodé szervezet és koztestiilet. Helyi
Oonkormanyzati tulajdonban allé nemzeti vagyon esetén vagyonkezeld
lehet a helyi vagy nemzetiségi onkormanyzat és azok tarsulasa, illetve ezek
fenntartasa, iranyitasa ala tartozé intézmény; az elébbiek, illetve az allam
100%-0s — egyedi vagy kozos — tulajdonaban allo gazdalkodoé szervezet
vagy ilyen gazdalkodo szervezet 100%-os tulajdonaban allo gazdalkodo
szervezet; koltségvetési szerv és koztestiilet. Tovabba vagyonkezeld lehet
az egyhazi jogi személy is tevékenysége ellatasahoz sziikséges nemzeti
vagyon felett.!® A vagyonkezel6i szerz6dés biztositja a legnagyobb moz-
gasteret a nemzeti vagyont hasznalok szdmara a harom kontraktus koziil.
A vagyonkezel6t — jogszabaly vagy szerzodésben foglalt kivételektdl elte-
kintve — ugyanis megilletik a tulajdonos jogai, illetve terhelik a tulajdonos
kotelezettségei azzal, hogy a vagyont nem idegenitheti el, azt nem terhel-
heti meg,''’ nem adhatja biztositékul, rajta osztott tulajdont nem létesithet,
a vagyonkezel6i jogot harmadik személyre nem ruhazhatja at, valamint
nem adhat polgari jogi igényt megallapitd vagy eldonté tulajdonosi hozza-
jarulast hatosagi, illetve birdsagi eljarasban.!!!

Megjegyzésre érdemes még, hogy vagyonkezelési szerz6dés, ahogy
a kovetkezoként targyalt haszonélvezeti szerz6dés is, versenyeztetés nél-
kil kothetd. Kozos még e két szerzédésben, hogy azok az Nvt. erejénél
fogva megsziinnek, ha a haszonélvezé vagy a vagyonkezeld gazdalkodo
szervezet tulajdonosi szerkezete oly modon véltozik meg, hogy az mar
nem teljesiti a vagyonkezel6kkel szemben elvart kdzvetlen vagy kozve-
tett 100%-os allami, illetve helyi (nemzetiségi) 6nkormanyzati tulajdonosi
részesedés fennallasaval 6sszefiiggd kovetelményeket.

Haszonélvezeti jogot alapité szerz6dés — a vagyonkezelési szerzo-
déshez hasonloan — csak vagyonkezelokkel kothetd, illetve e jog csak
altaluk gyakorolhato, kivéve a koncesszids vagyoni korbe tartozd vagyon-
elemek esetén, ahol koncesszios szerzddéssel szerezheté meg az allamot
vagy helyi 6nkormanyzatot megilleté kizardlagos gazdasagi tevékenység

19 Nvt. 3. § (1) bek. 19. pont.
10 Kivételt e szabaly alol is megfogalmaz a torvény. Lasd Nvt. 11. § (8) bek. a) pont.
o Nvt. 11. § (1)—(9). bek.
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végzésének joga, amely kontraktus természetes személyekkel, illetve atlat-
hato szervezetekkel irhato ala. A haszonélvezd szlikebb jogosultsagokkal
bir a vagyontargy felett, mint a vagyonkezel6. A Polgari térvénykonyv
rendelkezései szerint a haszonélvezeti jog jogosultja a mas személy tulaj-
donaban all6 dolgot — amelyen haszonélvezeti joga fennall — birtokaban
tarthatja, hasznalhatja, hasznosithatja, hasznait szedheti, haszonélvezeti
jogat masra azonban nem ruhazhatja at, tovabba viseli a dologgal kapcso-
latos terheket és a hasznalataval 6sszefliggd kotelezettségeket.!?

A nemzeti vagyon elemeire vagyonkezel6i és haszonélvezeti jogot
alapitd szerzodés mellett hasznositasra vonatkozo szerzdés is kotheto.
Az ligyletben nemzeti vagyon felett tulajdonosi joggyakorldval''® szemben
ellenérdekt félként csak természetes személy, illetve atlathatd szervezet
allhat. Csak olyan természetes személlyel, illetve atlathatd szervezettel
kothetd hasznositasi szerzodés, aki/amely vallalja, hogy eleget tesz szerzo-
désben rogzitett beszamolasi, nyilvantartasi, adatszolgaltatasi kotelezett-
ségének a neki atengedett vagyontarggyal Osszefiiggésben, illetve vallalja,
hogy azt szerzédésszeriien, a tulajdonosi rendelkezéseknek és a vagyon-
targy hasznositasi céljanak megfeleléen hasznalja. Tovabba vallalja, hogy
a hasznositasba harmadik félként kizardlag természetes személyt, illetve
atlathaté szervezetet von be. Allami tulajdonban 4llo nemzeti vagyonra
torvényben, onkormanyzati tulajdonban all6 nemzeti vagyonra torvény-
ben vagy helyi 6nkormanyzati rendeletben meghatarozott értékhatar felett
hasznositasi szerzédést kotni csak versenyeztetés utjan lehet. A versenyez-
tetés csak akkor mellézhetd, ha a hasznositas allamhaztartasi korbe tartozo
szervezet, jogszabalyban meghatarozott kozfeladatot ellatdo gazdalkodo
szervezet vagy allamhaztartasi korbe tartozo szervezet vagyonkezelésében
1év6 személy javara torténik. Valamint akkor sem alkalmazando a verse-
nyeztetés, ha ,, természetes személy, vagy 100%-ban magantulajdonban
allo gazdalkodo szervezet a nemzeti vagyon haszndloja, és a haszndalataban
allé nemzeti vagyont hasznositia”.""* A hasznositasi jogot alapitd szerz6dés
értelmében a tulajdonosi joggyakorloval szerz6d6 fél — f6 szabaly szerint —
csupan a vagyontargy hasznalatara jogosult.!'

12 2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl 5:148-149. §.

13 A tulajdonosi joggyakorlo az, aki az allamot vagy helyi onkormanyzatot megilletd
tulajdonosi jogokat, illetve kotelezettségeket gyakorolja a nemzeti vagyonba tartozo
vagyonelem felett.

4 Nvt. 11. § (18) bek.

5 Nvt. 11. § (10)—(18) bek.
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5.4.3. A nemzeti vagyon elidegenitése

A nemzeti vagyonrdl sz6l6 torvény kimondja, hogy allami vagyon esetén tor-
vényben, onkormanyzati vagyon esetén torvényben vagy helyi 6nkormanyzati
rendeletben meghatarozott értékhatar felett a nemzeti vagyon tulajdonjogat
versenyeztetés Utjan lehet atruhazni, kivéve, ha a torvény eltéréen rendelke-
zik. Versenyeztetés esetén pedig az Osszességében legelénydsebb ajanlatot tevo
részére, a szolgaltatas és ellenszolgaltatas értékaranyossaga elvének tiszteletben
tartasa mellett ruhazhatd at a nemzeti vagyon tulajdonjoga. A versenyeztetés
azonban nem kdtelez6 a jogszabaly altal meghatarozott értékhatart el nem éré
nemzeti vagyon elemei kapcsan, illetve a térvény altal adott direkt felhatalma-
zas eseteiben. Az Nvt. lehet6séget ad a nemzeti vagyon tulajdonanak ingyenes
atruhazasara is, a kapcsolodo részletszabalyok tisztazasat az agazati térvényekre
bizza. A normasz6vegbdl arra kovetkeztethetlink, hogy az Nvt. az ellenértékért
cserében torténd, azaz a visszterhes elidegenitést tekinti f6 szabalynak, mig
az ingyenes vagyonatruhazast kivételnek, am ezt direkt médon nem mondja ki.
Barmilyen formaban keriil is sor a vagyon atruhazasara — ingyenesen, visszter-
hesen, versenyeztetéssel vagy anélkiil —, a nemzeti vagyon tulajdonjogat csak
természetes személy, illetve atlathato szervezet szerezheti meg.

A jogalkot6 az ingatlan vagyon ingyenes atruhazasat bastyazta koriil
tovabbi garancialis rendelkezésekkel. Ha ugyanis korabban allami vagy
Oonkormanyzati tulajdonban all6 ingatlan vagyont szerez valaki — az allam
(értsd kozponti kormanyzat) kivételével — ingyenesen, akkor az az ingatlant
a megszerzEéstol szamitott 15 évig nem idegenitheti el, és koteles azt a jutta-
tas céljanak megfelelden hasznositani, allagat megdrizni, valamint a hasz-
nositasrol évente beszamolni. Az elidegenitési tilalom ideje alatt az ingat-
lan f6 szabaly szerint nem megterhelhetd, ahhoz a korabbi tulajdonosi
joggyakorld egyedi dontéssel adott hozzajarulasara van sziikség, aki csak
fejlesztési, felujitasi, korszerlsitési célt szolgald hitelhez vagy tamogatas
érdekében torténd mas jellegli megterheléshez — vagy eldbbi igények kielé-
gitése érdekében torténd elidegenitéshez — adja aldasat.

Idekapcsolodo — az ingatlan vagyont védd — garancialis szabaly, hogy
a helyi 6nkormanyzati tulajdonban allo ingatlan értékesitése esetén az alla-
mot torvény altal biztositott, minden mas jogosultat megel6z6 eldvasarlasi
jog illeti meg. Ez alol kivételt az allami (egykori tanacsi) és dnkormanyzati
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bérlakasok képeznek, illetve azok az ingatlanok, amelyek értéke a jogsza-
balyban''® rogzitett értékhatart nem éri el.!”’

Az ingyenes vagyonatruhazas specialis esete, amikor jogalkot6i dontés
eredményeként a kormanyzati szintek k6zott a kozfeladatok atstrukturalasara
kertil sor. Ekkor a kozfeladat ellatasat szolgald vagyon osztja a kozfeladat
sorsat. A kozfeladat ellatasanak felelése, ha megvaltozik, akkor a kozfeladat
ellatasahoz sziikséges vagyon tulajdonosa is ennek megfeleléen modosul.
A jogalkotd kimondja, ha a torvény a helyi 6nkormanyzat feladatat mas helyi
onkormanyzat feladatava vagy az allam (értsd kdzponti kormanyzat) felada-
tava teszi, vagy allami feladatot mindsit helyi nkormanyzati feladatta, akkor
a feladat ellatasat kozvetleniil szolgald, ahhoz sziikséges vagyon nyilvantar-
tasi értéken, atvezetéssel, ingyenesen keriil a feladatatvevo tulajdonaba.

skeksk

Osszegzésként megallapithatd, hogy lex gemeralishoz méltban az Nvt.
az Alaptorvényben foglaltakkal 6sszhangban egy nagyvonalu attekintést ad
a nemzeti vagyon targyair6l, definialja a legfébb fogalmakat, az ¢ célhoz
kotott vagyontomeg védelmére hivatott alapvetd rendelkezéseket. De mint
tudjuk, az ,, 6rdog a részletekben rejlik”. Az Nvt. a szabalyozasi témat érin-
téen tobb vakfoltot hagy, illetve a szamos kivételre, alkivételre utal, s bizza
elébbiek kibontasat agazati torvényekre. A kivételek, alkivételek Iéte persze
indokolhato, példaul a nemzeti vagyonba tartozo vagyonelemek sokszintisé-
gével s azzal, hogy a nemzeti vagyonelemek sokfélesége miatt a hatékony
vagyongazdalkodas megvaldsitasa is valtozatos, a kiilonbozé vagyoni kate-
goridkra nézve eltéré szabalyozast igényel. Ugyanakkor tény, hogy a sok
kivétel, alkivétel és a szamos agazati norma bar a rugalmas szabalyozast
igen, a jogalkalmazast, illetve a valtozasok nyomon kdvetését, valamint
a témat érint6 szabalyozas rendszerszintii attekintését kevéssé mozditjak eld.

5.5. Vissza az esethez

Az tigyben eljar6 birdsag megallapitotta, hogy az alperes helyi onkormany-
zat és a felperes kozott sziiletett szerzdés alairasanak iddpontjaban a perbeli

6 A torvényben vagy a helyi onkormanyzati rendeletben meghatarozott értékhatart.

W Nvt. 14. § (4) bek.
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ingatlanrész elidegenitési és terhelési tilalom alatt allt, amely tilalom hatarozott
idére, 15 évre szolt. Ez id6 alatt az ingatlan csak sporttevékenységre és sportcéhi
tevékenységre volt hasznosithatd. A hatarozott id6 elteltét kdveten a foldhiva-
tal az ingatlan-nyilvantartasbol térolte az elidegenitési és terhelési tilalmat.

A birosag tovabba megallapitotta, hogy az elidegenitési és terhelési tilalom
torlését megel6z6 évben (2012. januar 1-jén) hatalyba 1épett a 2011. évi CXCVL
torvény (Nvt.)), amelynek 5. § (1) bekezdése kimondja, hogy 6nkormanyzati
vagyon torzsvagyon és iizleti vagyon lehet. Az 5. § (2) bekezdése pedig rogziti,
hogy a torzsvagyon korlatozottan forgalomképes elemeit térvény, illetve helyi
onkormanyzati rendelet allapithatja meg. Az Nvt. 17. § (1) bekezdése szerint
a torvény hatalybalépését megel6zden jogszeriien és johiszemiien szerzett jogo-
kat és kotelezettségeket az Nvt. rendelkezései nem érintik.

A fentiek alapjan az eljaro birosag az alperes 6nkormanyzatot a szer-
z0dés megszlinésébdl eredd elszamolas jogcimén igazsagiigyi szakértd
altal megallapitott Osszeg, valamint a kereseti kérelemmel egyezé id6-
ponttol esedékes, a kifizetés napjaig jard térvényes mértékii késedelmi
kamat megfizetésére kotelezte. Az ingatlan az alperes Onkormanyzat
tulajdonaban maradt.

5.6. Onellen6rzé kérdések

—  Milyen tipusai vannak az allami tulajdonban all6 nemzeti vagyon-
nak? Jellemezze 6ket forgalomképességiik szerint!

—  Milyen tipusai vannak az dnkormanyzati tulajdonban allo6 nemzeti
vagyonnak? Jellemezze Oket forgalomképességiik szerint!

—  Hogyan, milyen jogi megoldasok révén torekszik a jogalkotd a nem-
zeti vagyon elemeit védelemben részesiteni?

—  Nevesitsen lex specialist a nemzeti vagyonra vonatkozoan! Keressen
olyan lex specialist, amelyet a fejezet nem emlit!

—  Ki lehet napjainkban a nemzeti vagyon kezel6je?

—  Miben tér el egymastol az atlathatod szervezetek és a vagyonkezel6k kore?

5.7

Erdekességek

—  Tajékozddjon a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. feladatair6l, gazdal-
kodasarol! Lasd részletesebben: www.mnvzrt.hu (Letdltve: 2018. 03. 29.)


http://www.mnvzrt.hu
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A nemzeti vagyonrél az Allami Szamvevdszék altal készitett elemzé-
sek, jelentések elérhet6k a www.asz.hu (letoltve: 2018. 03. 29.) web-
oldalon.

ASZ (2017): Elemzés az énkormanyzati tulajdonban allé gazdasdgi
tarsasagok miikodésének tapasztalatairol. Elérheté: www.asz.hu/
storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek tanulmanyok/2017/gt
elemzes 20170509.pdf?ctid=1126 (Letoltve: 2018. 03. 29.)

ASZ (2017): Jelentés. Az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakor-
lassal kapcsolatos tevékenységek ellendrzése. Elérheto: www.asz.hu/
storage/files/files/jelentes/2017/17123.pdf?ctid=1125 (Letoltve: 2018. 03.
29))

ASZ (2015): Az dllami felsGoktatdsi intézmények gazdalkoddsa
és miikodése. Elérheté: www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/
Elemzesek tanulmanyok/2015/tanulmany az allami_felsooktatai
intezmenyek gazdalkodasa.pdf?ctid=855 (Letoltve: 2018. 03. 29.).

A nemzeti vagyonnal Osszefiiggd elvi birdsagi hatarozatok, illetve
dontések elérhetdk: www.kuria-birosag.hu (Letoltve: 2018. 03. 29.)
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