7. FEJEZET

A helyi onkormanyzatok bevételi strukturaja:
a helyi adok és a telepiilési ado

Bordas Péter'*®

Eset: kivetheto-e termdfildado a telepiilési ado keretében?

Az alapvetd jogok biztosa egy magdanszemély beadvanya alapjan inditott
vizsgalatot Balmazijvdros Varos Onkormdnyzat KépviselS-testiiletének
a telepiilési adorol szolo 22/2014. (XII. 1.) 6nkormanyzati rendelete torvé-
nyességét illetéen, amely keretében termdfildadot allapitott meg a hely-
hatosag.

., A telepiilési onkormanyzatok 2015. januar 1-tol élhetnek azzal az uj
Jjogositvanyukkal, hogy szabadon dllapithatnak meg olyan telepiilési adot,
melyet mas torvény nem tilt, feltéve, hogy az adotargyra nem terjed ki tor-
vényben szabdlyozott kozteher hatdlya. Valamint tovabbi korlatozas, hogy
nem lehet alanya dallam, onkormdnyzat, szervezet, tovabbd — e mindségére
tekintettel — vallalkozo. E két korlaton kiviil lényegében nem kell a helyi
adokrol szolo térvény (Htv.) rendelkezéseit alkalmazni rd.

Az inditvanyozo mindkét fenti korlatozdassal kapcsolatban kifogdsolta
az onkormanyzat rendeletét, mely termdfold utan vetett ki telepiilési adot.
A kozterhekkel kapcsolatban azt kifogasolta, hogy a karenyhitési hozzdja-
rulds és a mez6ori jarulék adok modjara behajthato kézteher a termdfold-
hoz kapcsolodoan, s igy kizarja, hogy a termdfold egyidejiileg a telepiilési
ado targya legyen. A masik korlatozassal kapcsolatban pedig azt hozta
fel, hogy nem lehet alanya a telepiilési adonak a gazdasagi tarsasagként
miikédo mezogazdasagi vallalkozo, az éstermeldi igazolvannyal rendel-
kezd egyéni vallalkozo gazda és a hatszazezer forintnal nagyobb éves

148 Bordas Péter tudomdnyos munkatars, MTA-DE Kézszolgadltatasi Kutatécsoport.
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bevétellel rendelkezé mezdgazdasagi dstermeldként tevékenykedo gazdal-

kodo sem.”
Forras: http://kozjavak.hu/kuria-jelentos-dontest-hozott-
telepulesi-adokra-nezve (Letdltve: 2018. 02. 11.)

Kapcsolodo kérdések

— Hogyan néz ki a helyi 6nkormanyzatok bevételi struktiraja, s abban
milyen szerepet foglalnak el a helyi adok és a telepiilési ad6?

—  Helyesen jart el az 6nkormanyzat a telepiilési ado kivetése soran?

—  Vajon milyen déntést hozott a Kiria, és mivel érvelhetett a fenti tigyben?

7.1. A helyi 6nkormanyzatok bevételi szerkezete
és pénziigyi onallosaguk

A helyi dnkormanyzatok mikodésének egyik fontos eleme a pénziigyi
fiiggetlenség. Ez magaban foglalja a megfelelé mértékii bevételi forra-
sokhoz valo jogot, amely bevételek a miikddését, a kozfeladatok ellatasat
biztositjak. Orszagonként eltérd, hogy az egyes helyi egységek milyen
bevételekkel gazdalkodhatnak, ugyanakkor a nemzetkdzi és a hazai
szakirodalom alapjan négy nagy kategéridba rendezhetjiik azokat, aho-
gyan a 7.1. dbra mutatja. Természetesen szamos eltéré csoportositds is
létezik, példaul Erdés Eva a helyi nkorméanyzati bevételi forrasok korét
harom csoportra bontja, amelyek: a sajat, a kdzponti kormanyzattal valo
kapcsolatbol szarmazd, valamint a mas gazdalkodo szervezetektdl atvett
bevételek (ErpOs 2014, 10). A hitelek és a nemzetkdzi timogatasok, mint
példaul az eurdpai unids pénziigyi tamogatasok, kiilon kategéridban tor-
ténd szerepeltetése azért lehet indokolt, mivel azok a t6bbitdl eltérd for-
mat és nagysagrendet mutatnak, ahogyan mas a felhasznalasuk célja is.
A fentiektdl eltérd csoportositast taldlhatunk Nagy Arpad munkajaban,
aki a hiteleket kiilon kategdriaba sorolja, s 6t bevételi tipust kiilonit el,
amelyek a sajat bevételek, az atengedett kozponti adok, az allami tamoga-
tasok (transzferek), az egészségbiztositasi tamogatasok és a hitelek (NaGy
2005, 164). Mas szerzok, mint Zsugyel Janos, az elsé harom tipust emelik
ki mint klasszikus bevételi forrasokat (ZsucyerL 2009, 102). A felsorolta-
kon tal — Péteri Gabor csoportositasat alapul véve — megkiilonboztethetjiik
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a helyi dnkormanyzatok rendszeres, folyo bevételeit (adok, dijak) és a saja-
tos egyszeri tOkebevételeket'®® és a hitelbevételeket (PETERI 2014, 40).
Mindezek alapjan a kormanyzati szintek ko6zotti pénziigyi kapcsolatokra
Osszpontositva a korabbi négyes felosztast vessziik alapul.

Helyi nkorméanyzati bevételek |

I
| | | - L
Megosztott és . . Hitelek, nemzetkdzi
P P St Kormanyzati = A SR
Sajdt bevételek k_:_llt. nglr."dctt e tamogatisok, egych
Gzbevételek bevételek

7.1. dbra
A helyi énkormanyzatok bevételi szerkezete

Forras: SimoN 2007; DAVEY—PETERT 2006; STEFFENSEN—LARSEN
2005; BAILEY 1999; NALLATHIGA 2011; SIVAK—VIGVART 2012;
HorvaTtH M. 2014 tipizalasai alapjan sajat szerkesztés

A bevételi szerkezet valtozatos képet mutat, amelyet a 7.1. tablazat adatai
is jol demonstralnak. A tablazat az egyes OECD-orszagok bevételi struk-
targjat mutatja. Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy az abran szerepl6
aranyok nem allandok, azok folyamatosan valtoznak, eltolodasok figyel-
hetdk meg az egyes kormanyzatok kozpolitikai dontéseinek megfelelden.
Egy biztos, hogy sajat bevételek és kormanyzati transzferek minden fej-
lett, tobbszintli pénziigyi kormanyzas elvén mikodo allamban megtalal-
hatok, s az aranyuk alapjan kiilonbozé modellekbe sorolhatok. A kate-
goriak tartalma ugyanakkor sokkal valtozatosabb képet mutat, az adott
orszag torténelmi hagyomanyainak, gazdasagi berendezkedésének vagy
épp az aktualis kormanyzati céloknak megfelelden.

A bevételiforras-szerkezeten beliil a helyi pénziigyi autonomia egyik
legmeghatarozobb elemét képezik a sajat bevételek, amelyek eltéré arany-
ban vannak jelen az egyes orszagokban, ahogyan azt a tablazat is mutatja.
A sajat bevételek fontossagara a pénziigyi foderalizmus elméletei is fel-
hivjak a figyelmet, hisz a sajat bevételek a helyi feladatellatas koltséghaté-
kony miikodésének alapjait jelenthetik (MUSGRAVE 1959; OaTEs 1972). Ezzel
Osszefliggésben az elméletek a sajat forrasok aranyanak ndvelését jelolik
meg kovetendd elvként, amely a pénziigyi autonomian keresztiil képes

49 Tlyenek példaul a privatizaciobol szarmazo bevételek.
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lehet a hatékonysag novelésére, természetesen az atlathatosagi és elszamol-
tathatdsagi szempontok rendszerbe épitésével. Arra vonatkozdan viszont
nincs egységes standard, hogy mekkora legyen a helyi sajat bevételek
nagysaga, mivel nemcsak a bevételi szerkezet, hanem a helyi pénziigyekre
vonatkozo szabalyozas is befolyasolja a feladatellatast. Ugyanakkor Richard
Bird arra hivja fel a figyelmet, hogy a helyi bevételek aranyanak meghata-
rozasakor a legnagyobb bevétellel rendelkez6 dnkormanyzatok kiadasainak
finanszirozasahoz elegendd forrasokat kell figyelembe venni (Birp 1993).
Egy masik megkozelités alapjan vannak olyan gondolkoddk, akik a bevételi
oldalt vizsgaljak, azt helyezik elétérbe, hogy a hatékony feladatellatashoz
az Onkormanyzatoknak lehetdség szerint a minimalis forraskoltséget kell
eldteremteniiik sajat bevételeik révén. A két elvet szem el6tt tartva érdemes
a 7.1. tablazat adatait értékelni, amely a sajat bevételek aranyanak 6sszetéte-
1ét mutatja nemzetkozi 6sszehasonlitasban egyes OECD-orszagokban.

7.1. tablazat
Onkormanyzati bevételi struktiira egyes eurépai OECD-orszdgokban, 2015

A teljes bevétel szazalékaban megosztva

Allami ti-| Dij- |Magénjogi Stzr‘;:l':z"s Adé-
mogatisok| bevételek | bevételek ferek bevételek
% % % % %
S Ausztria 74,4 10,8 23 2,9 9,6
é ‘éﬂ Belgium 60,3 8,7 2,0 6,7 22,4
ié 'S Németorszag 26,6 11,7 1,5 4,1 56,1
% g Spanyolorszag 51,5 8,4 0,5 0,3 39,3
R Svajc 21,2 20,3 4,2 0,2 54,1
%ft‘érsaség 435 13,7 12 0,1 414
€ | Dénia 59,8 47 04 0.2 349
E Esztorszag 85,0 10,1 1,1 0,2 3,5
E Finnorszag 29,3 22,8 2,4 0,0 455
:‘g Franciaorszag 32,9 15,8 1,0 0,3 50,0
= Gorogorszag 65,2 10,1 0,8 0 23,9
Magyarorszag 61,7 9,4 0,7 0,1 28,1
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A teljes bevétel szazalékaban megosztva

Allami ti-| Dij- |Magénjogi Stzr‘;::;'s Adé-
mogatasok| bevételek | bevételek ferek bevételek
% % Y% % %
Olaszorszag 43,9 11,5 1,2 0,5 43,0
Lettorszag 31,8 8,6 0,3 0,7 58,6
Luxemburg 53,0 19,8 1,0 0,2 26,0
- Hollandia 72,5 134 2,4 1,8 10,0
gﬂ Norvégia 45,7 12,8 4,1 0 37,4
3 Lengyelorszag 57,3 8,6 1,3 0 32,7
:é Portugalia 36,5 16,3 32 5,0 39,0
;é Szlovakia 75,7 15,9 0,9 0,6 7,0
Szlovénia 45,4 15,2 0,6 1,2 37,7
Svédorszag 32,6 9,9 1,4 2,6 53,5
%ry;;;‘;gg 68,1 133 038 29 14,9
OECD-atlag 37,7 14,8 2,1 1,4 439
EU28 atlaga 45,1 11,7 1,3 2,2 39,8

Forras: az OECD.Stat2015 adatai alapjan sajat szerkesztés

Erdemes megfigyelni és elemezni Magyarorszag adatait. Ezekbdl lathato,
hogy a helyi adok az Osszes forras alig egynegyedét teszik ki. Az is jol
lathat6, hogy az un. joléti allamokban sokkal nagyobb a helyi adok sze-
repe, vessiink csak egy pillantast Svédorszag, Finnorszag adataira, de
Lettorszag, Franciaorszag, Olaszorszag vagy épp Csehorszag esetében is
szembetiind, hogy a helyi adoknak meghatarozo szerepe van.

7.2. A helyi adokrdl altalaban és azok hazai rendszere

A sajat bevételek hazai rendszerének elemzését érdemes a jogforrasok
szintjén kezdeni. Ehhez elGszor is a Magyarorszag helyi 6nkormanyza-
tairdl szolo térvény (a tovabbiakban: Motv.) ad tampontot, amely alapjan
az dnkormanyzatok sajat bevételei:
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— ahelyi adok;

— a sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol és az dnkormanyzati vagyon
hasznositasabol szarmazo bevétel, nyereség, osztalék, kamat és bér-
leti dij;

—  atvett pénzeszkozok;

— atdrvény alapjan az dnkormanyzatot megilletd illeték, birsag, dij;

— az dnkormanyzat és intézményeinek egyéb sajatos bevételei.>°

Els6 ranézésre nagyon szerteagazonak tiinhet a sajat bevételek kore, ugyan-
akkor utobbiak a gyakorlatban a tobbi forrashoz képest, néhany dnkormany-
zat kivételével — a helyi adokat leszamitva — csekély jelentdséggel birnak.

A sajat bevételek korét az adossagot keletkeztet6 ligyletekhez torténd
hozzajarulas részletes szabalyairdl szol6 353/2011. (XI1. 30.) Korm. rende-
let 2. §-a is meghatarozza, ugyanakkor az el6z6ekben ismertetettdl eltérd
moddon, a rendelet hat kategoriat nevesit. A kormanyrendelet alapjan sajat
bevétel:

— ahelyi adobol és a telepiilési adobdl szarmazo bevétel,

— az Oonkormanyzati vagyon és az onkormanyzatot megilleté vagyoni
értékii jog értékesitésébdl és hasznositasabol szarmazo bevétel,

— az osztalék, a koncesszios dij és a hozambevétel;

—  atargyi eszkoz és az immaterialis joszag, részvény, részesedés, vallalat
értékesitésébol vagy privatizaciobol szarmazo bevétel,

—  abirsag-, potlék- és dijbevételek, valamint

— akezesség-, illetve garanciavallalassal kapcsolatos megtériilés.'!

Fontos megemliteni, hogy a rendelet kiilon nevesiti példaul a helyi adok
mellett a telepiilési adot, amely szabalyozasaban eltér a klasszikus helyi
adoktol. Ugyanakkor észrevehetjiik azt is, hogy a kategoriak kozott nagy
az atfedés, ellenben egyes altipusok részletesebben keriiltek kibontasra,
viszont a forrasok kore nagyjabol megegyezik. A szakirodalmak szint-
jén sem egységes a kép a sajat bevételeket illetéen. A legtdbb tanulmany
az Onkormanyzati torvényre hivatkozva atveszi annak felsorolasat, vagy
épp logikai mddszerrel csoportokat képez az ott szerepld bevételekbdl.
Mint mar megallapitottuk, a sajat bevételek legjelentsebb tipusa
a helyi adok, igy ezek részletesebb elemzést érdemelnek. Helyi adok alatt

150 Motv. 106. § (1) bek.
15t 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 2. § (1) bek.
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azokat a telepiilési szinten kivetett adokat értjiik, amelyek mértékét helyi
szinten hatarozhatjak meg, és azok felhasznaldsa részben vagy egészben
helyi szinten torténik. Vannak olyan definiciok, amelyek a felhasznalast
nem tartjak a fogalom kételez6 elemének, am pont ez az a jellemz6, amely
a helyi addkat elhatarolja a megosztott vagy atengedett kézponti adoktol
és a kozponti adoktol. Nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt a tényt,
hogy ha helyi szinten allapitjak meg az ado mértékét, de a befolyt dsszeget
a kdzponti allamhaztartas részére be kell fizetni, akkor nem beszélhetiink
tényleges helyi adorol.

Standford Cedric hét kritériumot fogalmazott meg a helyi adok helyes
bevezetésével Osszefiiggésben (Stanprorp 1987). Ez alapjan
— ahelyi ado alapja legyen széles és viszonylag egyenletes eloszlasu;
— azadoéteher a helyi lakosokat érintse;
—  abeszedett ad6 magas ¢és lehet6leg allando hozamot biztositson;
— azado beszedésének gazdasagosnak kell lennie;
— azado kivetése legyen igazsagos;
— legyen atlathato és
—  segitse el6 az elszamoltathatsagot helyi szinten.

Tovabbi elvarasként megfogalmazhatjuk még, hogy ne lehessen az adot
masra haritani, azaz az adéexportalas korlatozasa érvényesiiljon. Ez utob-
binak a hazai rendszerben a helyi iparizési ado nem felel meg.
Hazéankban a helyi dnkormanyzatok adémegallapitasi jogat 1990-ben
vezették be. Bar korabban is 1étezett helyi ad6zas, de a jelenlegi helyi adok
csak részben vezethet6k vissza a korabbi torténelmi fizetési kotelezettsé-
gekre (NaGy et al. 1993, 20). A rendszervaltas egyik fontos eleme volt,
kiilonosen a helyi pénziigyi autondémia szempontjabol, a helyi adok-
ol sz616 1990. évi C. torvény elfogadasa, amely szabalyozza hazankban
a helyi adok korét. Ez a telepiilési 6nkormanyzatok szamara lehetdséget
teremt a helyi szuverén addztatasi jog gyakorlasara, s ezzel egyiitt a helyi
adopolitika kialakitasara. A helyi adok bevezetésének jogositvanya nem
sokat valtozott az elmult 20 évben,'>? azdta is helyi rendeletben donthetnek
az egyes telepiilési onkormanyzatok képvisel6-testiiletei a helyi adokrol
sz60l6 torvényben (a tovabbiakban: Htv.) meghatarozott keretek kozott.
A helyi addk kivetése soha nem volt korlatok nélkiili, torvényben rogzitett,

12 Az adok mértékének és a mentességek, kedvezmények kotelez6 rendszerében tortén-
tek kisebb modositasok.
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hogy milyen tipust és mértékii add vethetd ki, mekkora azok mértékének
also és fels6 hatara, valamint, hogy milyen kedvezmények, mentességek
érvényesitendok. E modszert egyesek zart listds helyi adomegallapitasi
rendszernek nevezik, amely utal arra, hogy az 6nkormanyzatok adokive-
tési autonomiaja 1ényegében csak az egyes adok bevezetésérdl vagy épp
be nem vezetésérol szolo dontésre terjed ki. A nemzetkdzi gyakorlat ezt
a fajta helyi adokivetési modszert alkalmazza inkabb, a nyilt listas adoki-
vetésre sokkal kevesebb példat talalhatunk. Utobbi alatt ugyanis azt ért-
hetjiik, hogy az 6nkormanyzat sajat hataskorében szabadon allapithat meg
adokat, azaz nemcsak a mértékét, hanem az ado targyat és alanyat is helyi
szinten szabalyozhatjak, amely ugyanakkor nem zarja ki azt, hogy bizonyos
szlikito feltételeket kozponti jogszabaly meghatarozzon. E nyilt listas ado-
kivetésre példa hazankban a telepiilési ado. A zart listas adomegallapitas
korébe jelenleg 6t helyi adonem tartozik Magyarorszagon: az épitmény-
ado, a telekado, a maganszemélyek kommunalis adoja, az idegenforgalmi
ado és a helyi iparlizési ad6. Rendszertanilag az elsé kettdé a vagyoni
tipusu, a masodik ketté a kommunalis tipusl, mig az utolsé — helyi ipar-
izési ado6 — a tevékenységtipusu adok kozé sorolhatd. A legfontosabb ezek
koziil altalanossagban a helyi iparlizési ado, amely a hazai bevételi struk-
taraban a sajat bevételek egészét tekintve atlagosan azok 40%-at teszi
ki3 Raadasul ez az a helyi ado, amelybdl a befoly6d bevételek mértéke
leginkabb fiigg a helyi lehet6ségektdl és adottsagoktdl. Az onkormanyzat
adoerd-képességét leginkabb meghatarozé faktorok: a telepiilés mérete,
a lakossag szerkezeti 0sszetétele, az ingatlanallomany tipusa és értéke,
illetve az, hogy milyen mértékii a vallalkozasok jelenléte a telepiilésen.

7.2.1. A telepiilési ado rendszertani megkozelitése

A hazai helyi adorendszer legtjabb eleme a 2015-t61 bevezetett, nyilt lis-
tas adomegallapitasi elven alapuld telepiilési ado. A helyi adokrol szolo
torvény modositasaval, a telepiilési dnkormanyzatok 2015. januar 1-t6l
¢élhetnek azzal az 0 jogositvanyukkal, hogy az illetékességi teriiletiikon

15 Az 1993-2010 k6z6tti id6szak adatait vizsgalva a helyi adobevételek a telepiilés elhe-

lyezkedésétdl és adottsagaitol fiiggden 30% és 59% kozotti nagysagot tettek ki a sajat
bevételeken beliil. Forras: MTA-DE Kézszolgaltatasi Kutatocsoport Vécsi Pal altal
készitett adatbazisa.
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rendelettel olyan telepiilési adot (adokat) vezethetnek be, amelyet mas tor-
vény nem tilt, amelyek adotargyara nem terjed ki térvényben szabalyozott
kozteher hatalya, tovabba amelyeknek nem alanya allam, 6nkormanyzat,
szervezet, tovabba — e mindségére tekintettel — vallalkozo.'>

A telepiilési adobol szarmazo bevétel az azt kivetd dnkormanyzat
bevétele, amelyet fejlesztési célra és a telepiilési onkormanyzat képviseld-
testiiletének hataskorébe tartozo szocidlis ellatasok finanszirozasara hasz-
nalhat fel, azaz az ebbdl befolyd bevételek felhasznalasa kotott.

A telepiilési addoval kapcsolatos adohatdsagi feladatokat az 6nkor-
manyzati adohatosag latja el. Az eljarasi kérdésekben az addzas rendjé-
6l sz616 torvény rendelkezéseit azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy
az dnkormanyzat telepiilési adot 6nadozassal megallapitandd adoként is
bevezethet.

Erdekes jogalkot6i megoldas, hogy a Htv.-ben nem a korabbi taxacio
végére keriilt a telepiilési ado, mint egy valaszthatd helyiadd-tipus, hanem
a jogszabaly a helyi adoktdl elkiilonitve, az 1/A. §-ban szabalyozza a tele-
piilési ado bevezetésének lehetéségét. Mind a helyi addk és mind a tele-
piilési add esetében a helyi képvisel6-testiilet jogosult rendeleti formaban
megallapitani a helyi fizetési kotelezettséget. A képviseld-testiilet eldont-
heti, hogy bevezeti-e¢ vagy sem az el6bbi adokat, illetve ha bevezeti, akkor
azok mértékérdl is rendelkezhet. A bevétel felhasznalasa is helyi szinten
torténik, bar bizonyos megkdtések mellett. Ugyanakkor lehet és indokolt
is kiilonbséget tenni a telepiilési és a Htv. altal taxativ modon felsorolt
helyi adok kozott. A jelenlegi rendszert tekintve a helyi adok két altipusba
sorolhatok, egyfeldl megkiilonboztethetjiilk a klasszikus helyi adokat,
masrészt a telepiilési adot, amelynek szabalyozasa atipikus (Kecso 2016),
az telepiilésenként eltér6 format oSlthet, ilyen lehet példaul a foldado,
magasépitmény-ado, motoros vizi jarmivek addja, poniléado stb.

A 2016-0s év adatai alapjan a 3178 telepiilési 6nkormanyzat koziil
3135 vezetett be valamilyen tipusu helyi addot, amely 98,6%-o0s aranyt
jelent. 2015. januar 1-t61 128, mig 2016-t6l 141 helyi add Gjonnan keriilt
megallapitasra.

4 Htv. VA §.
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2016. januir 1-ig bevezetett dsszes helyi add
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7.2. dbra
A bevezetett klasszikus helyi adok szama
az egyes adotipusok szerinti bontasban

Forras: sajat szerkesztés a www.kormany.hu, a www.hakka.allamkincstar.gov.
hu oldalon kozzétett adatok, a www.metropol.hu (letdltve: 2018. 02. 20.), va-
lamint a www.vg.hu (let6ltve: 2018. 02. 20.) 2016-os adatai alapjan

Erdemes 6sszevetni a klasszikus helyi adok valtozasat (7.2. abra) az Gjon-
nan bevezetett telepiilési adok szamaval. 2015-ben, a bevezetés els6
évében, 98 telepiilésen Gsszesen 116 telepiilési adot vetettek ki. Majd
2016-ban némi csokkenést kdvetden, 2017. januar 1-t6l koriilbeliil 20 j
telepiilési ad6 keriilt bevezetésre, amellyel egyiitt 6sszesen 103-ra emelke-
dett azok szama, Gsszesen koriilbeliil 100 telepiilést érintve.S A telepiilési
adok kozott legtobben a term6fold utan vetettek ki valamilyen adét, de
ujdonsagként jelent meg 2016-ben a pdnildéadd, 2017-ben a motoros vizi
jarmivek adoja és a telepiiléskép-védelmi ado.

155 A 2017-es évre vonatkozo adatok a szerz6 sajat gyiijtése, amely a MAK altal a www.

hakka.allamkincstar.gov.hu oldalra felt6ltott 2016-os adatok és az njt.hu oldalon koz-
zétett 2017-t8] bevezetett Uj telepiilésiadd-rendeletek figyelembevételével késziilt el.


http://www.kormany.hu
http://www.hakka.allamkincstar.gov.hu
http://www.hakka.allamkincstar.gov.hu
http://www.metropol.hu
http://www.vg.hu
http://www.hakka.allamkincstar.gov.hu
http://www.hakka.allamkincstar.gov.hu
http://njt.hu
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7.3. A helyi adomegallapitasi jog terjedelme és korlatai
a hatalyos jogban

A helyi adomegallapitas alkotmanyos alapjat az Alaptdrvény helyi 6nkor-
manyzatokrol szo16 32. cikkének els6 bekezdésében talaljuk, amely kimondja,
hogy a helyi 6nkormanyzat a helyi koziigyek intézése korében torvény
keretei kozott dont a helyi adok fajtajardl és mértékérdl. Ezt bontja ki
a helyi adokrol sz016 torvény, amely szerint a telepiilési (kdzségi, varosi,
fovarosi és keriileti) 6nkormanyzat képviselO-testiilete rendelettel az ille-
tékességi teriiletén helyi addkat, valamint telepiilési adokat vezethet be.!5
Az el6z6 alfejezetben kifejtettiik a klasszikus helyi adok é€s a telepiilési ado
viszonyat s utobbi specialis szabalyozasat. Ezért a kdvetkezd szerkezeti
egységben a Htv. altal nevesitett helyi adok részletszabalyainak attekin-
tésére keriil sor, amelyeket rendszertanilag harom csoportra oszthatunk.
Megkiilonboztethetjiik a vagyoni tipust helyi addkat: ilyen az épitmény-
ado és a telekadod. A masik tipust a kommunalis jellegli adok, azaz a magan-
személy kommunalis addja és az idegenforgalmi ado jelentik, mig a harma-
dik csoportot a tevékenységtipust add, vagyis a helyi ipariizési adé képezi.

7.3.1. A helyi onkormanyzatok adomegallapitasi joganak
terjedelme

A helyi adémegallapitasi jog a Htv. alapjan kiterjed:

— ahelyi adok és a telepiilési adok bevezetésére, a mar bevezetett adok
modositasara, hatalyon kiviil helyezésére;

—  clébbi addk bevezetése idépontjanak és idGtartamanak (hatarozott
vagy hatarozatlan idejii) meghatarozasara;

—  ¢lébbi adok mértékének meghatarozasara a Htv. keretei kozott;

—  tovabbi mentességek, kedvezmények megallapitasara;

— az Air. és az Art. keretei k6z6tt a helyi addzas részletszabalyainak
meghatarozasara;

—  tovabba arra, hogy ha az ad6 mértékét hatarozott idore allapitotta meg
az 6nkormanyzat, akkor a hatarozott iddszak harmadik naptari évé-
t6l vagy az azt kovetden kezd6do naptari évtol, a hatarozott idészak
letelte el6tt az add mértékét ndvelheti, ha a naptari évet megel6z6

16 Htv. L. §.
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naptari év elsé 10 honapjaban az adott adonemben bevallott, kivetett
adobdl szarmazo bevétel nem éri el a naptari évet megel6z6 maso-
dik naptari év els6 10 honapjaban bevallott, kivetett adobol szarmazd
bevétel 50%-at.!’

7.3.2. Az 6nkormanyzatok adomegallapitdsi joganak korlatai

Mint mar tobbszor emlitettiik, a helyi adokivetési jog sohasem volt korla-
tok nélkiili, szamos garancialis szabaly keriilt beépitésre a rendszerbe. igy
az adomegallapitas jogat a Htv. alapjan az alabbiak figyelembevételével
gyakorolhatja a képviselG-testiilet:

@)

b)

7

d)

e

Az 6nkormanyzat az addalanyt egy meghatarozott adétargy (épiilet,
épiiletrész, telek) esetében csak egyféle — az dnkormanyzat dontése
szerinti — ad6 fizetésére kotelezheti. Azaz az adokivetés a tobbszords
addztatas tilalmaba nem {itkozhet, tehat ugyanazon addalany és ado-
targy vonatkozasaban nem lehet tobb adot megéallapitani.

A vagyoni tipust adok korében az épiilet, épiiletrész és telek utani
adot egységesen — tételesen vagy a korrigalt forgalmi érték alapulvé-
telével — kell meghatarozni.

A korrigalt forgalmiérték-alapu épitményadoban a lakas, illetve
az egyéb épitmény esetén egy-egy, a korrigalt forgalmiérték-alapt
telekadoban a lakashoz tartozo telek, illetve az egyéb telek esetén
egy-egy adomérték alkalmazhato.

Az adobalap fajtajat, az adé mértékét, a rendeleti adomentességet
és adokedvezményt ugy allapithatja meg a képviseld-testiilet, hogy
azok Osszességiikben egyarant megfeleljenck a helyi sajatossagoknak,
az onkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeinek és az addalanyok
széles korét érintden az addalanyok tehervisel6 képességének.

A torvény altal meghatarozott mérték felett nem lehet adot kivetni
(adomaximum), azaz az Onkormanyzat csak az adémaximummal
egyenl6 vagy az alatti mértéket allapithat meg.

Ha az adé mértékét hatarozott idére allapitja meg az dnkormanyzat,
akkor azt az addalany hatranyara a hatarozott iddszak els6 két naptari
évében nem novelheti, valamint a hatarozott idészak harmadik nap-
tari évétdl vagy az azt kovetden kezd6d6 naptari évtol, a hatarozott

157

Htv. 6. §.
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iddszak letelte el6tt — ide nem értve az adomegallapitasi jognal ismer-
tetett esetet — csak akkor novelheti, ha a naptari évet megel6z6 naptari
év els6 10 honapjaban az adott adonemben bevallott, kivetett adobol
szarmazd bevétel nem éri el a naptari évet megel6zé masodik nap-
tari év els6 10 honapjaban bevallott, kivetett adobdl szarmazd bevé-
tel (viszonyitasi bevétel) 70%-at, azzal, hogy a naptari évtdl hatalyos
adomérték ekkor sem haladhatja meg a hatarozott idére rogzitett ado-
mérték 130%-at.!s

7.3.3. A helyi adorol szolo térveny személyi hatalya

A Htv. értelmében — ha a torvény masként nem rendelkezik — addalany
a maganszemély, a jogi személy, egyéb szervezet, a maganszemélyek jogi
személyiséggel nem rendelkez6 személyi egyesiilése.'” Ugyanakkor nem
lehet helyi ado alanya az allam; helyi dnkormanyzat; nemzetiségi nkor-
manyzat; koltségvetési szerv; egyhazi jogi személy; a Magyar Nemzeti
Vagyonkezeld Zrt; a Nemzeti Eszkozkezeld Zrt; az Allamaddssag
Kezel6 Kozpont Zrt.; a biintetés-végrehajtasért felelés miniszter feligye-
lete ala tartozo biintetés-végrehajtasi gazdalkodo szervezetek; valamint
kizarolag a helyi ipar(izési adonak nem alanyai: a Magyar Nemzeti Bank,
az Orszagos Betétbiztositasi Alap, a Szanalasi Alap, a Befektetévédelmi
Alap és a Karrendezési Alap.'*

A Htv. az egyes adok esetében meghatarozott mentességi lehetdsé-
geken kiviil nevesiti azokat a személyeket, akik a térvény erejénél fogva
mentesiilnek valamennyi vagy egyes helyi adofizetési kotelezettség alol.
Igy valamennyi helyi ad6 alol mentesek az egyesiiletek; az alapitvanyok;
a kozszolgaltatd szervezetek; a koztestiiletek; az onkéntes kolcsonds biz-
tositd pénztarak és a magannyugdijpénztarak. Kizarélag a helyi ipartizési
ado vonatkozasédban mentesiilnek a fizetési kotelezettség alol a kozhaszna
szervezetnek mindsiilé nonprofit gazdasagi tarsasagok.”® E személyek-
nek tehat nem keletkezik adofizetési kotelezettsége az emlitett helyi adok
vonatkozasaban.

5 Hey. 7. §.

19 Htv. 3. § (1) bek.
10 Htv. 3. § (5) bek.
6 Htv. 3. § (2) bek.
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7.4. A vagyoni tipusa helyi adok és az értékalapu
ingatlanadoztatas elvi problémai

Altalanossagban elmondhaté, hogy a vagyonadok targya a természetes
személyek és a szervezetek vagyona. Vagyon alatt e személyek felhal-
mozott, megtakaritott jovedelmét értjiik. A legnagyobb ellenallas alta-
laban a vagyonaddkkal szemben tapasztalhatdé az addalanyok részérél.
A vagyonadokon beliil rendszertanilag megkiilonboztethetiink rendsze-
res'®? és eseti jellegii'®® adokat.

A hazai rendszerben helyi szinten kétféle vagyoni tipust ado 1étezik:
az épitményado és a telekado, amelyek bevezetése — mint mar emlitet-
tem — a helyi képvisel6-testiilet dontésén mulik, igy nem beszélhetiink
minden telepiilésre kiterjed6 egységes vagyonaddztatasrol hazankban.

7.4.1. Az épitményado
Az adotargy

Adodkoteles az dnkormanyzat illetékességi teriiletén 1évé lakas és a nem
lakas céljara szolgald épiilet, épiiletrész, 6sszefoglald néven épitmény.
Az addkotelezettség az épitmény valamennyi helyiségére kiterjed, annak
rendeltetésétdl, illetbleg hasznositasatol fliggetleniil. Tovabba adokote-
les az dnkormanyzat illetékességi teriiletén 1évo ingatlanon elhelyezett,
a telepiiléskép védelmérol szolo térvény szerinti reklamhordozo.!s*

Az ad6 alanya

Az ado alanya az, aki a naptari év els6 napjan az épitmény tulajdonosa.
Tobb tulajdonos esetén a tulajdonosok tulajdoni hanyadaik aranyaban ado-
alanyok. Amennyiben az épitményt az ingatlan-nyilvantartasba bejegy-
zett vagyoni értékil jog (pl. haszonélvezet) terheli, annak gyakorlasara

12 Ezek id@szakonként Gjra és ujra jelentkez6 addfizetési kotelezettséget jelentenek,
ilyen példaul a telekado.

163 Példaul a tulajdonatruhazast, -atengedést terheld adok, a hazai rendszerben pedig
ilyen a vagyonszerzési illeték.

184 A funkcidjat vagy létesitésének céljat tekintve tulnyomorészt a reklam kozzétételét,
illetve elhelyezését biztosito, elésegitd vagy tamogatd eszkoz, berendezés, 1étesitmény.
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jogosult az add alanya. Valamennyi tulajdonos altal irasban megkotott és
az adohatosaghoz benyujtott megallapodasban a tulajdonosok adoéalanyi-
saggal kapcsolatos jogok és kotelezettségek gyakorlasanak jogaval egy
tulajdonost is felruhazhatnak.

Tarsashaz, -garazs és -iidiil6 esetén a tulajdonosok 6nallé adoalanyok,
a kozos hasznalat helyiségek utan az ado alanya az emlitett kozosség.

Az ad¢ alanya reklamhordozé esetében pedig az, aki az év elsé nap-
jan a reklamhordozo tulajdonosa.

Adomentesség

Mentes az épitményad6 alol

— asziikséglakas;

— a kizarolag a haziorvos altal nyujtott egészségiigyi ellatas céljara
szolgalo helyiség;

— az atomenergiardl szo6lo torvény szerint kizarolag a radioaktiv hulla-
dék elhelyezésére, a kiégett nuklearis iizemanyag tarolasara hasznalt
épitmény;

— az ingatlan-nyilvantartasi allapot szerint allattartasra vagy novényter-
mesztésre szolgald épitmény vagy az allattartashoz, névénytermesz-
téshez kapcsolddd taroldépitmény (pl. istalld, iiveghdz, terményta-
rolo, magtar, miitragyatarolo), feltéve, hogy azt rendeltetésszerlien e
tevékenységhez kapcsolodoan hasznaljak.

Miiemlék épiilet felajitasahoz kapcsolédé adéomentesség

A milemléki értékként térvényben védetté nyilvanitott vagy onkormany-
zati rendelet alapjan helyi egyedi védelem alatt allo épiiletet (a tovabbi-
akban: mliemlék épiiletet) felujitjak, akkor az épiilet, illetve az épiiletben
1év6 6nalld adotargy, a felujitasra kiadott épitési engedély vagy 6rokség-
védelmi engedély jogerére emelkedését, véglegessé valasat koveté harom
egymast kovetd adéévben mentes az ado aldl. A felyjitas alatt a miiemlék
épiilet egészén, illetve homlokzatan és tobb fészerkezetén végzett olyan
altalanos javitast kell érteni, amely teljesen visszaallitja az épiilet eszté-
tikai allapotat, valamint legalabb eredeti miiszaki allapotat. A mentesség
nem automatikus, az adé alanya a mentességet az adohatdosagnal kérel-
mezheti.
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A megallapitott, de meg nem fizetett adot és az eredeti esedékességtdl
szamitott kamatot az adohatdsag az ingatlanra bejegyzett jelzaloggal biz-
tositja. Az adohatdsag az adomentesség idGtartamanak lejartat koveto év
januar 30-ig megkeresi a miilemlékvédelmi hatésagot vagy az orokségvé-
delmi hatdsagot, hogy igazolja az épiilet felgjitasanak tényét és a felhjitas
befejezésének id6pontjat. Amennyiben a megkeresés alapjan az adohato-
sag megallapitja, hogy a feltjitas az adomentesség harmadik évének utolsod
napjaig megtortént, akkor a nyilvantartott adot és kamatokat torli, vala-
mint haladéktalanul intézkedik az ingatlaniigyi hatésagnal a jelzalogjog
torlése irant. Ha a felgjitas az adomentesség harmadik évének utolsé nap-
jaig nem tortént meg, Ggy a nyilvantartott adot és kamatait az ad6zonak
—az adohatosag hatarozata alapjan, a hatarozat jogerére emelkedését vagy
véglegessé valasat kovetd 15 napon beliil — meg kell fizetnie.!s

Az adokotelezettség keletkezése, valtozasa és megsziinése

Az adokotelezettség a hasznalatbavételi, illetdleg a fennmaradasi engedély
jogerére emelkedését vagy véglegessé valasat, vagy a hasznalatbavétel
tudomasulvételét, vagy az egyszeri bejelentéshez kotott épiilet felépité-
sének megtorténtérdl szold hatdsagi bizonyitvany kiadasat kovetd év elsd
napjan keletkezik. Az engedély nélkiil épiilt vagy anélkiil hasznalatba vett
épitmény esetén az adokotelezettség a tényleges hasznalatbavételt kovetd
év els6 napjan keletkezik. Az adokotelezettséget érintd valtozast — igy
kiilondsen a hasznos alapteriilet modosulasat, az épitmény atmindsitését —
a kovetkezo év els6é napjatdl kell figyelembe venni. Az adokotelezettség
megsziinik az épitmény megsziinése évének utolsd napjan. Az épitmény-
nek az év elsé felében torténd megsziinése esetén a masodik félévre vonat-
koz6 adokotelezettség megsziinik. Az épitmény hasznalatanak sziinetelése
az adokotelezettséget nem érinti.

Reklamhordozo esetében az adokotelezettség annak elhelyezésére
vonatkozd hatdsagi engedély kiadasat, engedély hidnyaban a reklam-
hordozé ingatlanon vald elhelyezését kdvetd év elsé napjan keletkezik.
Az addkotelezettség a reklamhordozoé lebontasa, eltavolitasa vagy meg-
semmisiilése, de legkorabban az adodkotelezettség keletkezése évének
utolsd napjaval szlinik meg.

65 Htv. 13/A. § (1)~(7) bek.
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Adoéfelfiiggesztés épitményado esetében

Specialis jogintézmény az épitményadd vonatkozasaban az adofelflig-
gesztés, amely azon addalanyoknak nyujt segitséget, akik nehéz anyagi
koriilményeik miatt nem tudnak megfizetni a vagyontargy utan megal-
lapitott adot. Ez persze nem jelent adomentességet, mivel csak az ado
megfizetésének késébbi idépontra halasztasardl van szo6 az idékozben fel-
halmozddd kamatokkal egyiitt. Adofelfliggesztés iranti kérelemmel élhet
az adohatosag felé a lakcimnyilvantartas szerint és ténylegesen (életvitel-
szerlien) is lakohelyéiil szolgald lakasa utani €pitményado-fizetési kote-
lezettségét illeten az a 65. életévét betoltott vagy életkoratol fiiggetleniil
megvaltozott munkaképességli személyek ellatasaiban részesiillé magan-
személy, aki egyediil vagy kizarolag ugyanezen feltételeknek megfeleld
hozzatartozdjaval él.

Az adofelfiiggesztés id6szaka alatt az adot nem kell megfizetni,
az egyébként esedékessé valdo ad6 utan azonban az adohatdsag az ese-
dékesség napjatol az adofelfiiggesztés megsziinése napjaig terjedden
kamatot szamit fel. A kérelmet az adoév januar 15. napjaig kell benyujtani
az adohatdosagnal, ha a jogosult csak késobb terjeszti el kérelmét, akkor
azt a kovetkez6 év els6 napjatol veszik figyelembe. A feltételeknek valod
megfelelés esetén az adohatosag minden addév februar 15-ig az adoévre
eléirt targyévi adoosszeget és kamatait jelzalogjog formajaban bejegyez-
teti az ingatlan-nyilvantartasba.

Az adofelfiiggesztés az adoév elsdé napjatol annak megsziinése nap-
jaig tart. Az adofelfiiggesztés megsziinik:

— alakas elidegenitésével vagy vagyoni értékii jog alapitasaval az errél
sz016 szerz8dés ingatlaniigyi hatésaghoz vald benytjtasanak napjan;

— azaddzo halalaval a hagyatékatado végzés jogerére emelkedése nap-
javal;

— az adofelfiiggesztés irasban torténd visszavonasa esetén a visszavo-
nas bejelentésének napjaval.

Az addhatosag az adofelfiiggesztés idotartamara esd, esedékessé valt ado
¢és annak kamatai megfizetésérdl az adofelfiiggesztés megsziinését kove-
téen hatarozatot hoz. Ha a kotelezett a felfiiggesztett adot és annak kama-
tat megfizette, az adohatosag haladéktalanul intézkedik a jelzalogjog tor-
Iése irant.
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Az ad6 alapja

Az ad¢ alapja az dnkormanyzat dontésétél fiiggden épitmény esetében
az épitmény m>-ben szamitott hasznos alapteriilete vagy az épitmény kor-
rigalt forgalmi értéke.

Reklamhordozo6 esetében az add alapja a reklamhordozé reklam-
kozzétételre hasznalhatd, m2-ben két tizedesjegy pontossaggal szamitott
feliilete.

Az ado mértéke

Az add évi mértékének felsé hatara az épitmény hasznos alapteriilet sze-
rinti adéalap-megallapitasnal 1100 Ft/m?, korrigalt forgalmi érték szerinti
adoalap-megallapitasnal a korrigalt forgalmi érték 3,6%-a.1%

Reklamhordozd esetében az add évi mértékének felsé hatara a m?-ben
meghatarozott adoalap utan 12 ezer Ft/m?.

7.4.2. A telekado

Az adotargy

Adokoteles az donkormanyzat illetékességi teriiletén 1évé telek.
Az ad6 alanya

Az ado alanya az, aki az év els6 napjan a telek tulajdonosa. Ingatlan-
nyilvantartasba bejegyzett vagyoni értékii jog birtokosa, illetéleg tobb
tulajdonos esetén a tulajdonosok tulajdoni hanyadaik aranyaban addala-
nyok. Valamennyi tulajdonos altal irdasban megkotott és az adohatdosaghoz
benytjtott megallapodasban a tulajdonosok az adodalanyisaggal kapcso-
latos jogok és kotelezettségek gyakorlasaval egy tulajdonost is felruhaz-
hatnak.

1% A korrigalt forgalmi érték egyenld az illetékekrol szo1o térvény alkalmazasaval meg-

allapitott forgalmi érték 50%-aval.
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Adomentesség

A Htv. a telekado esetében is tobb targyi mentességet hataroz meg, igy
mentes az ad6 alol:

a telken allo épiilet, épiiletrész hasznos alapteriiletével egyezd nagy-
sagu telekrész;

a mezdgazdasagi mivelés alatt allo belteriileti telek;

az épitési tilalom alatt allo telek adokoteles teriiletének 50%-a

az adodalany termék-el6allito tizeméhez tartozo, jogszabalyban vagy
hatdsagi eléirasban megallapitott véd6-biztonsagi teriilet, feltéve, ha
az addalany adoévet megel6z6 adoévi évesitett nettd arbevétele leg-
alabb 50%-ban sajat eldallitasu termék értékesitésébdl szarmazott.

Az adokotelezettség keletkezése, valtozasa és megsziinése

Az adokoételezettség az alabbi idépontokban keletkezik:

a belteriileti term6fold mindsitési telek esetében, ha muvelés aldl
kiveszik, akkor az atvezetését vagy tényleges mezdgazdasagi miive-
lésének megsziintetését kdvetd év elsd napjan;

a kiilteriileti, term6f6ldnek mindsiilé telek esetében a miivelés aldl
kivett teriiletre torténd atvezetését kovetd év elsd napjan;

erdének mindsiilo telek esetében a miivelés aldl kivett teriiletre torténd
atvezetését kovetd év elsé napjan vagy az Orszagos Erddallomany
Adattarbol torténd torlését kovetd év elsé napjan;

a tanyaként nyilvantartott foldteriilet esetében a tanyaként torténd
ingatlan-nyilvantartasi bejegyzés torlését kovetd év elsé napjan;

az épitmény megsemmisiilése, lebontasa esetén a megsemmisiilést,
lebontast kovetd félév elsé napjan.'s’

Az adokoételezettség az alabbi idépontokban szlinik meg:

az ingatlan-nyilvantartasban miivelés aldl kivett teriiletként nyilvan-
tartott belteriileti telek esetében a miivelési ag atvezetése és tényleges
mezbgazdasagi mivelése megkezdése évének utolsd napjan;
kiilteriileti telek esetében annak termo6foldként vagy tanyaként tor-
ténd ingatlan-nyilvantartasi feljegyzése évének utolso napjan;

167

Htv. 20. §.
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— ateleknek mindsiild foldteriilet esetében az erdd miivelési agra tor-
ténd atvezetése vagy az Orszagos Erdéallomany Adattarba torténd
bejegyzése évének utolso napjan;

— atelek épitménnyel valo beépitése félévének utolsd napjan.

Az adokotelezettségben bekdvetkezd, az elézdéekben nem emlitett valto-
zast a kovetkez0 év els6 napjatol kell figyelembe venni.

Az ad6 alapja

Az adé alapja az onkormanyzat dontésétél fiiggden a telek m>-ben szami-
tott teriilete vagy a telek korrigalt forgalmi értéke.

Az ado mértéke

Az add évi mértékének fels6 hatara a m?-ben meghatarozott adoalap-sza-
mitas esetén: 200 Ft/m?, korrigalt forgalmi érték szerinti adoalap-szamitas
esetén: a korrigalt forgalmi érték 3%-a.

Az értékalapu ingatlanaddztatas elvi kérdései

Mint lathattuk, a hazai rendszerben az dnkormanyzatok donthetnek arrol,
hogy pusztan az ingatlan teriilete alapjan hatarozzak meg az add mér-
tékét, vagy annak korrigalt forgalmi értéke alapjan. Az utobbi mddszert
jelenleg hazankban csupan néhany teleptilés alkalmazza,'®® a tobbi négy-
zetméter alapjan allapitja meg az ado mértékét. Az értékalapu ingatlan-
adoztatas legproblémasabb kérdése az ingatlan értékének meghatarozasa.
A Htv. alapjan a korrigalt forgalmi érték az illetékekrol szolo térvényben
megallapitott forgalmi érték 50%-a. Az illetéktorvény szerint a forgalmi
érték az a pénzben kifejezett érték, amely a vagyontargy eladasa esetén
az illetékkotelezettség keletkezésekor volt allapotaban arként altalaban
elérhet6.'® Ennek megallapitasa azért problémas, mert nem all rendelke-
zésre naprakész adatbazis az ingatlanok értékérdl. A gyakorlat szerint igy

168 Tlyen telepiilés az épitményadé esetében Nyiregyhaza, Németkér, Piispokszilagy, Paks;

a telekad6 vonatkozaséban Zirc.
A vagyontargyat terheld adossagok, tovabba az ingatlanon a vagyonszerzd javara
az elidegenitéskor megsziing bérleti jog figyelembevétele nélkiili érték.

169
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a forgalmi érték az adasvételi szerzodésben szerepld 6sszeg. De mi a hely-
zet az 1d6 mulasaval? Mennyibe keriilne elvégezni az ingatlanok értékbecs-
1ését? Milyen adminisztrativ koltséget jelentene mindez az dnkormanyzat
szamara? Ezek alapjan szamos érv és ellenérv felhozhato a jelenlegi érték-
alapu ingatlanaddztatasi modszer mellett és ellen.

Ervek az értékalapi adéztatas mellett

—  Méltanyosabb, mivel figyelembe veszi az ingatlan értékét, igy nem
annyit fizet egy ugyanolyan nagysagu varosszéli és egy belvarosi
ingatlannal rendelkez6 adodalany, hiszen az ingatlanarak kozott akar
tizszeres kiilonbségek is lehetnek.

— A klasszikus vagyonado fogalmahoz ez a megoldas all kozelebb.

—  Kozpolitikailag jobban védhetd, hiszen azok fizetnek tobbet, akiknek
dragabb ingatlanjuk van.

— Az o6nkormanyzat szamara is elényosebb lehet, mert a piaci érték val-
tozasaval automatikusan valtozik a beszedett add 6sszege is. Példaul
valsag idején csokken az ingatlan ara, kevesebbet kell fizetnie a tulaj-
donosnak, gazdasagi novekedés esetén pedig az ingatlan értékének
emelkedésével az adobevétel is névekedni fog.

Ellenérvek az értékalapu adéztatiashoz kapcsolodoan

— Az adasvételi szerz6désben szerepl6 érték figyelembevétele problé-
mas lehet, mivel az évek mulasaval az inflacio és az arvaltozas arany-
talansagot okozhat, és folyamatos korrekciot igényel.

—  Ha az ingatlanok értékbecslését egyedileg végzi el az Gnkormanyzat,
az nagy adminisztrativ koltséget eredményezhet, s6t ha a megallapi-
tott értékkel a tulajdonos nem ért egyet, akkor a fellebbezés s az 1ij
eljaras tovabb ndvelheti az eldbbi koltségeket.

—  Alakossag oldalardl a négyzetméter kevésbé vitathatd, mint az érték,
igy konnyebben el is fogadjak azt.
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7.5. A kommunalis jellegii helyi adék
7.5.1. A maganszemély kommundalis adoja
Az adotargy

Adokoteles az 6nkormanyzat illetékességi teriiletén 1évo épitmény vagy
telek, tovabba az onkormanyzat illetékességi teriiletén nem magansze-
mély tulajdonaban all6 lakas bérleti joga.

Az ad6 alanya

Az ad6 alanya az a maganszemély, aki a naptari év elsd napjan az épitmény
vagy a telek tulajdonosa, tovabba az a maganszemély is, aki az 6nkor-
manyzat illetékességi teriiletén nem maganszemély tulajdonaban allé lakas
bérleti jogaval rendelkezik.

Tehat egyfeldl sziikebb az alanyi kére, mint a telekado és az épitmény-
ado esetében, mert csak a maganszemélyekre terjed ki, masfeldl tagabb,
mivel a lakas bérleti jogaval rendelkezokre is kiterjed.

Az adokotelezettség keletkezése és megsziinése

Az addkotelezettség keletkezésére és megsziinésére az épitményado
és a telekado szabalyai vonatkoznak. Tovabba lakasbérleti jog ese-
tén az adokotelezettség a lakasbérleti jogviszony létrejottét kovetd év elsé
napjan keletkezik, és a jogviszony megsziinése évének utolsé napjan szii-
nik meg. A lakasbérleti jogviszonynak az év els6 felében torténd megszi-
nése esetén a masodik félévre vonatkozo adokotelezettség megsziinik.

Az adofelfiiggesztés

Az addalany az épitményadonal ismertetett feltételek teljesiilése esetén,
az ott meghatarozottak szerint jogosult az ad6 felfiiggesztésére.

Az ad6 alapja, mértéke

Az ado évi mértékének felsd hatara adotargyanként — épitményenként,
telkenként vagy lakasbérleti jogonként — legfeljebb 17 ezer Ft.
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7.5.2. Az idegenforgalmi ado
Az ad6 alanya és targya

Adokotelezettség azt a maganszemélyt terheli, aki nem allando lakos-
ként az 6nkormanyzat illetékességi teriiletén legalabb egy vendégéjszakat
eltolt. Azaz nem azon a telepiilésen van a bejelentett lakcime, ahol a ven-
dégéjszakat eltolti. Ez az ado tipikusan az idegenforgalmi tevékenységhez
kotodik.

Adomentesség

A jogalkoté is felismerte, hogy szdmos esetben nem pusztan idegenfor-

galmi célbol tolt el a maganszemély vendégéjszakat egy telepiilésen, igy

szamos adokatelezettség aloli mentességi okot felsorol a térvény, igy men-
tesiil:

— a18. életévét be nem toltott maganszemély;

— a gyogyintézetben fekvObeteg-szakellatasban részesiil6 vagy szocia-
lis intézményben ellatott maganszemély;

— a kozép- és felsofokt oktatasi intézménynél tanuloi vagy hallgatoi
jogviszony alapjan, hatoésag vagy birdsag intézkedése folytan, a szak-
képzés keretében, a szolgalati kotelezettség teljesitése, vagy a tele-
piilésen székhellyel vagy telephellyel rendelkezé vallalkozonal foly-
tatott munkavégzés céljabol az onkormanyzat illetékességi teriiletén
tartozkodd maganszemély;

— az, aki az dnkormanyzat illetékességi teriiletén 1év6 1idild tulajdo-
nosa vagy bérlgje és ezek hozzatartozdja;

— az egyhazi jogi személy tulajdonaban allé épitményben, telken ven-
dégéjszakat elt6ltd egyhazi személy, de csak az egyhaz hitéleti tevé-
kenységéhez kapcsolddo részvétel céljabol.

Az adé alapja

A torvény kétféle valasztasi lehetdséget biztosit az ado alapjanak megha-
tarozasara, igy az lehet a megkezdett vendégéjszakak szama, de a meg-
kezdett vendégéjszakara esé szallasdij, vagy ennek hianyaban a szallasért
barmilyen jogcimen (pl. iidiiléhasznalati jog) fizetend6 ellenérték (pl. lize-
meltetési koltség, hozzajarulas stb.) is. A legtobb 6nkormanyzat az els6
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valtozatot alkalmazza, mivel utobbi sokkal t6bb visszaélésre ad lehet6-
séget, az éjszakak szama konkrétabban megallapithatd és ellendrizhetd.

Az ado mértéke

Az add mértékének meghatarozasa igazodik az ado alapjahoz. Ha az ado
alapja a vendégéjszakak szama, akkor a kiszabhaté adé6 maximuma sze-
mélyenként és vendégéjszakanként 300 Ft. Ha az ado6 alapja a szallasért
fizetett ellenérték, akkor az adé maximum az addalap 4%-a lehet.

Az ado beszedésére kotelezett

Specialis megoldas az idegenforgalmi add esetében, hogy az ad6t nem
az adoalanynak kell kdzvetleniil bevallania és befizetnie az 5nkormanyzat
részére, hanem a fizetend6 adot az ott-tartdzkodas utolsoé napjan az ado-
beszedésre kotelezett szedi be. Az adobeszedésre kotelezett a szallashely
ellenérték fejében torténd atengedése esetén a szallasado; a szallashely
vagy barmely mas ingatlan ingyenesen torténd atengedése esetén a szal-
lashellyel, ingatlannal rendelkezni jogosult személy.

A beszedett adot az adobeszedésre kotelezettnek a targyhot kovetd
honap 12. napjaig kell bevallania és befizetnie az dnkormanyzat részére.
Fontos, hogy a fizetendé idegenforgalmi adot az addbeszedésre kote-
lezettnek akkor is be kell fizetnie, ha annak beszedését elmulasztotta.

7.6. A helyi ipariizési ado

Az adotargy

Adokételes az dnkormanyzat illetékességi teriiletén allando vagy ideigle-
nes jelleggel végzett iparlizési tevékenység, amely a vallalkoz6 e mindség-
ben végzett nyereség-, illetbleg jovedelemszerzésre iranyulo tevékenysége.

Az ad6 alanya

A vallalkozd, tovabba a Polgari torvénykonyvrdl szolo torvény szerinti
bizalmi vagyonkezelési szerz6dés alapjan kezelt vagyon.
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Az allandé és ideiglenes jelleggel végzett ipariizési tevékenység
elhatarolasa

A torvény kiilonbséget tesz az ipariizési tevékenység két tipusa kozott,
amelynek célja, hogy az add alapjanak és mértékének megallapitasat dif-
ferencialni lehessen.

A vallalkoz6 allando jellegli ipartizési tevékenységet végez az 6nkor-
manyzat illetékességi teriiletén, ha ott székhellyel, telephellyel rendelke-
zik, fliggetleniil attol, hogy tevékenységét részben vagy egészben ezeken
kiviil folytatja.

Ideiglenes jellegii az ipariizési tevékenység, ha az 6nkormanyzat ille-
tékességi teriiletén az ott székhellyel, telephellyel nem rendelkezé vallal-
kozé
—  ¢épitBipari tevékenységet folytat, illetbleg természeti eréforrast tar

fel vagy kutat, feltéve, hogy a tevékenység idétartama adoéven beliil

a 30 napot meghaladja, de nem éri el a 181 napot;'”°
—  barmely mas tevékenységet végez, ha annak folytatasabol kozvetle-

niil bevételre tesz szert, feltéve, hogy egyetlen dnkormanyzat illeté-

kességi teriiletén sem rendelkezik székhellyel, telephellyel.

Az adokotelezettség keletkezése és megsziinése

Az adokotelezettség az ipariizési tevékenység megkezdésének napja-
val keletkezik és a tevékenység megsziintetésének napjaval szlinik meg.
Ideiglenes iparlizési tevékenység esetén az adokotelezettség idGtartama
a tevékenység megkezdésének napjatdl a felek kozti szerzodés alap-
jan a megrendeld teljesitéselfogadasanak napjaig terjedd idészak vala-
mennyi naptari napja.

Az adé alapja

Allando jelleggel végzett ipariizési tevékenység esetén az adé alapja

a nettd arbevétel, csokkentve

— az eladott aruk beszerzési értékének és a kozvetitett szolgaltatasok
értékének egyiittes 6sszegével;

17 Ha a 180 napot meghaladja az ipariizési tevékenység, akkor az allando jelleglinek

mindsiil, és annak megfeleléen adozik.
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— az alvallalkozdi teljesitések értékével,

—  az anyagkoltséggel;

— az alapkutatas, alkalmazott kutatas, kisérleti fejlesztés adoévben
elszamolt kdzvetlen koltségével.

A vallalkozd nettd arbevételét — annak Osszegétdl fiiggben — savosan
csokkentheti a térvényben meghatarozottak szerint.”! Ha a vallalkozo
tobb 6nkormanyzat illetékességi teriiletén vagy kiilfoldon végez allando
jellegti ipartizési tevékenységet, akkor az add alapjat, a tevékenység saja-
tossagaira leginkabb jellemz6 modon a vallalkozénak kell megosztania
a torvény mellékletében meghatérozottak szerint.'” Allandé jellegii ipar-
izési tevékenység esetén az add alapjanak egyszerisitett meghataroza-
sara is mod van.'”

Az ideiglenes jelleggel végzett ipariizési tevékenység esetében az adot
a tevékenység végzésének naptari napjai alapjan kell megallapitani. Minden
megkezdett nap egy napnak szamit.

Az onkormanyzat altal nyujthaté adomentesség és adokedvezmény

Az adémentesség ¢és adokedvezmény csak azt a vallalkozot illetheti meg,
akinek a torvény szerint szamitott (vallalkozasi szintii) addalapja nem
haladja meg a 2,5 milli6 forintot. De az 6nkormanyzat az adomentességre,
adokedvezményre vald jogosultsag szempontjabodl 2,5 millié forintnal ala-
csonyabb addalapOsszeget is meghatarozhat. Fontos garancialis szabaly,
hogy az adomentesség, adokedvezmény terjedelmének, mértékének vala-
mennyi vallalkoz6 szadmara azonosnak kell lennie. A Htv. harom mentes-
ségi format nevesit, amelyek a részletszabalyok elemzése nélkiil a kovet-
kez6k:
— A foglalkoztatdas néveléséhez kapcsolodo adoalap-mentesség

Az éllando jellegli ipariizési tevékenység utani adoalap csokkent-
heté az ad6évi mikodés honapjai alapjan szamitott adoévi atlagos
statisztikai allomanyi 1étszamnak az el6z6 ad6évre szamitott atlagos
statisztikai allomanyi 1étszamhoz képest bekdvetkezett — fében kife-
jezett — ndvekménye utan 1 millio forint/f6 6sszeggel.

7 Htv. 39. § (4) bek.
172 A Htv. 3. szamu mellékletében meghatarozottak szerint.
™ Htv. 39/A. §.
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— A szabalyozott ingatlanbefektetési tarsasag adomentessége
Mentes az ado alol a szabalyozott ingatlanbefektetési tarsasag, illetve
elévallalkozas és ezek projekttarsasaga.

— A beszerzo, értékesitd szovetkezet mentessége
Mentes az ado aldl a beszerzo, értékesit szovetkezet, amely men-
tesség csekély Osszegli (de minimis) tamogatasnak mindsil, s
az 1407/2013/EU bizottsagi rendelet szabalyaival 6sszhangban nyujt-
hato.

Az ado mértéke

Az allando jelleggel végzett ipariizési tevékenység esetén az ad6 évi mér-
tékének felsd hatara: a 2000. évtdl az adodalap 2%-a. Ideiglenes jelleggel
végzett iparlizési tevékenység esetén az adé mértéke naptari naponként
legfeljebb 5000 forint.

Az ado csokkentése

Tovabbi kedvezményre vald lehetéségként értelmezhetd az add csok-
kentésének intézménye, amely szerint a székhely, illetéleg a telephely
szerinti onkormanyzathoz az adoévre fizetendd adobol — legfeljebb annak
Osszegéig terjedéen — levonhatd az adodalany altal az ideiglenes jellegli
tevékenység utan az adéévben megfizetett ado, valamint raforditasként,
koltségként elszamolhatd az adoévben elszamolt, az autopalyak, autoutak
és féutak hasznalataért fizetendd, megtett tttal aranyos utdij 7,5%-a.

A helyi ipariizési adobol befoly6 bevétel felhasznalasa

2015-t61, a telepiilési add bevezetésével egyidejlileg, a helyi ipar(izési
adobol szarmazo bevétel kotott felhasznalasava valt. Ennek értelmében
az kiilondsen a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének hatas-
korébe tartoz6 szocidlis ellatdsok finanszirozasara, a févarosi onkor-
manyzat esetén pedig a helyi kozosségi kozlekedési feladatok ellatasara
hasznalhaté fel. A helyi ipartizési adobol szarmazo6 bevétel az 6nkor-
manyzati hivatal allomanyaban foglalkoztatottak személyi juttatasaira,
a kapcsolodo munkaadokat terheld jarulékokra és szocialis hozzajarulasi
ado finanszirozasara nem fordithaté azt meghaladdé mértékben, mint
amilyen mértékben a telepiilési onkormanyzatot az adderd-képessége
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szerint a kdzponti kéltségvetésrol szolo térvényben meghatarozott hivatali
milk6dési tamogatashoz kapcsolodd beszamitas terheli.!’

7.7. Vissza az esethez

A fejezet elején talalhatd jogesetet a Kiria K6f.5.035/2015/4. szamu hata-
rozatanak attekintésével valaszolhatjuk meg, amelyben szamos elvi jellegii
kozpénziigyi kérdést vizsgalt meg a birdsag.

A Kuria megallapitotta, hogy az dnkormanyzati rendelet nem tesz
kiilonbséget az addalanyok kozott. EzErt amennyiben a tulajdonos egyben
egyéni vallalkozoként, mezdgazdasagi Gstermeldként, avagy jogi személy
tagjaként vallalkozasi tevékenységet folytat a tulajdonaban allo terméfold-
jén, Ggy e tevékenysége kizarja, hogy alanya legyen a telepiilési adonak.

Ezt kovetéen a Kuria vizsgalta, hogy a karenyhitési hozzajarulas és
a mez60ri jarulék a ,,kozteher” fogalomkorébe vonhatd fizetési kotelezett-
ség-e. Ezzel Osszefliggésben megallapitotta, hogy a karenyhitési hozza-
jarulas megnevezése és az Art. szerinti behajtasanak lehet6sége ellenére
sem tekinthetd ,,k6ztehernek”, mert bar a mezégazdasagi termeld fizetési
kotelezettsége torvényen alapul, de az allam altal képzett pénziigyi alap
nem a ,,k6z0s sziikségletek”, hanem a mez6gazdasagi termeldk esetleges
karainak pénziigyi fedezetét hivatott biztositani. Ezért a Kuria a kareny-
hité hozzajarulast nem tekintette a term6f6ldhoz kapesolodo koztehernek,
ezért az nem zarja ki, hogy a term6fold a telepiilési ado targyava valjék.

A mezei Orszolgalat a term6foldhoz kapesolodo, vagyonvédelmi fel-
adatot ellato, a telepiilési 6nkormanyzat dontése alapjan létrehozott és fenn-
tartott rendészeti tipust szerv. A mezG406ri szolgalatot az onkormanyzat
a foldhasznalok, illetve a termdfold tulajdonosai szamara elbirt fizetési
kotelezettségb6l, valamint a kozponti koltségvetés altal biztositott hozza-
jarulasbdl finanszirozza. A mezei 6rszolgalat az 6nkormanyzat dontése
alapjan, rendészeti jellegli kdzszolgaltatas nyujtasara felallitott és fenn-
tartott intézmény, amely a foldhasznalonak vagy a terméfold tulajdono-
sanak a szandékatol fiiggetlen, mégis rendelkezésére alld kozszolgaltatas.
Ezért a Kuaria a mez606ri jarulékot koztehernek mindsitette, és megallapi-
totta, hogy az 6nkormanyzati rendeletben bevezetett telepiilési adé a Htv.-
vel ellentétesen tette az add targyava a term6foldet.

7 Htv. 36/A. §.
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7.8.

7.9.

Onellenorzo kérdések

Milyen bevételi forrasokbol gazdalkodhatnak a helyi dnkormany-
zatok?

Hogyan értékelhet a helyi adok szerepe, milyen a jo helyi ad6?
Meddig terjed a helyi 6nkormanyzatok adomegallapitasi joga?
Milyen jogi korlatai vannak a helyi adémegallapitasnak?

Milyen helyi adokat ismer?

Mi az a telepiilési add, miért mondhatjuk azt, hogy atipikus a szaba-
lyozéasa?

Milyen érvek és ellenérvek hozhatok fel az értékalapt ingatlanadoz-
tatas kapcsan?

Erdekességek

Helyi adé szabdlyozdsok. A Magyar Allamkincstar tajékoztatoja
a bevezetett helyi adok szabalyairdl, amelyben a telepiilés neve
alapjan lehet keresni. Elérhetd: https:/hakka.allamkincstar.gov.hu/
Default.aspx (Letoltve: 2018. 01. 29.)

Rendészeti tipusii telepiilési adé Balatonfiireden? A Kuria Onkor-
manyzati Tanacsanak Kof.5.037/2017/4. szam hatarozata: http:/kuria-
birosag.hu/hu/onkugy/kof503720174-szamu-hatarozat (Letoltve: 2018.
02.11)

Félmilliés  giccsadot vet ki Obuda? Forras: http://hvg.hu/gaz-
dasag/20160128 Giccsadot vet ki Obuda a kormany huzasa m
(Letdltve: 2018. 02. 08.)
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