8. FEJEZET

Az adoéeljaras jogi szabalyozasanak rendszere —
Az adéeljaras alapelvei

Bordas Péter'”

Eset: korldtozott jogorvoslati lehetdség, valtozatlan biirokrdacia

Az uj addeljarasi szabdlyozas értelmében a jogorvoslati eljardsoknal nem
lehet uj bizonyitékra hivatkozni, amely korlatozhatja az adozoi jogokat
— dllitja az ado.hu szakértdje. Gyakorlati példakat is felsorol, igy a par-
koldjegy, utnyilvantartds, épitési naplo, miiszaki bejards jegyzokonyve,
miiszaki ellenor megbizasi szerzédése is igazolhatta korabban a gazda-
sdgi esemény megtorténtét, ugyanakkor ezeket nem szokta az ellendr-
zéshez bekérni az adohatésdg. Igy, ha az adézé magdtdl nem hivatkozott
rajuk a hatosagi dontés elott, akkor ezekkel 2018. januar I-jét kévetden
nem lehet fellebbezni jogorvoslati eljarads keretében.

Bevezetésre keriilt a feltételes adobirsag intézménye. Ennek lényege,
hogy ha az adozora birsagot szab ki az adohatosag, de az lemond a fel-
lebbezési jogarol, akkor a kirott adobirsag felét a hatosag elengedi. Ezzel
nem a fellebbezéstdl akarjak eltantoritani az adozokat, inkdabb az idéhu-
zdst szeretnék megsporolni — mondta Izert Norbert helyettes dllamtitkar
a Nemzeti Adokonzultacion.

Az uj adoigazgatasi szabadlyok nem teszik kénnyebbé a johiszemii
adozok kotelezettségeit — mondta a témdardl Zara Laszlo, a Magyar
Adotandcsadok és Komyvviteli Szolgaltatok Orszagos Egyesiiletének
elnéke. Ugyanis az adonemek szama nem valtozik, ahogy a bevallasok
hatarideje és modja sem, azaz érdemi egyszeriisitést nem tapasztalhat
majd a vallalkozdsok tobbsége. Tovabba kiemeli, hogy az egyesiilet a jog-
dllamisaggal ellentétesnek tartja, hogy mikézben az adohatosag kételes-
sége a ténydllas bizonyitdsa, az adozo szamara eldirjdk, hogy teljességi
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nyilatkozatot tegyen. Az Adotandcsadok Egyesiilete is tiltakozik az ellen,
hogy az adozo a fellebbezésben, illetve a fellebbezés alapjan indult elja-
rasban nem hivatkozhat uj tényre vagy uj bizonyitékra.

Forras: https://ado.hu/rovatok/ado/uj-art-megvaltozik-az-
adozas-vilaga (Letoltve: 2018. 03. 20.)

Addjogi szabalyozasok alatt azokat az anyagi és eljarasjogi szabalyokat
értjiik, amelyek az ad6zdi jogok gyakorlasanak és a kotelezettségek telje-
sitésének kereteit adjak. 2018. januar 1-t6l atalakult az adoeljarasi szaba-
lyozasok rendszere, s az elvesztette korabbi kodex jellegét, hiszen imma-
ron négy uj, 2017. év végén elfogadott torvény és egy kormanyrendelet
tartalmazza a hatalyos szabalyokat. A valtozas mogott az all, hogy 2018.
januar 1-jén hatalyba Iépett az altalanos kézigazgatasi rendtartasrél szo6lo
2016. évi CL. torvény (Akr.), amely a kozigazgatasi eljarasokra vonatkozé
rendelkezéseket alapjaiban szabalyozta Gjra. E norma 8. §-a hatarozza
meg azokat az eljarasokat, amelyekre az Akr. hatalya nem terjed ki. Ilyen,
az Akr. hatalya aldl kivett eljaras, az ado- és vamigazgatasi eljaras, ezért
sziikségessé valt az e teriiletre vonatkozo6 altalanos eljarasi szabalyok meg-
alkotasa.

Az 0j addeljarasi szabilyozas
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Az uj adoeljarasi szabalyozas
Forrds: sajat szerkesztés


https://ado.hu/rovatok/ado/uj-art-megvaltozik-az-
adozas-vilaga
https://ado.hu/rovatok/ado/uj-art-megvaltozik-az-
adozas-vilaga

AZ ADOELJARAS JOGI SZABALYOZASANAK RENDSZERE... 171

8.1. Az addigazgatas szabalyozasa

Az adoigazgatasi ligyekben széttagoltta valt a szabalyozas, hiszen egymas
mellett az Air., az Art. és az Avt. rendelkezéseit kell alkalmazni. A val-
tozas egyik oka, mint mar emlitettem, hogy az 0j altalanos kozigazgatasi
rendtartas (Akr., a korabbi Ket.) mogéttes jellege megsziint, s 2018-t6l
az addigazgatasra vonatkozd specidlis kozigazgatasi eljarasi szabalyo-
kat az Air. tartalmazza. A korabbi Art. végrehajtasra vonatkozo szaba-
lyai pedig 6nall6 jogszabalyban kaptak helyet (Avt.). Az Air. és az Art.
kozott nehézkes az elhatarolas. A tartalmi elkiilonités talan ugy végezhet6
el a legkézzelfoghatobb modon, hogy az Art. alapvetéen az adminiszt-
rativ adozoi jogokra és kotelezettségekre Osszpontosit, azaz a hatosagi
feladatokra, mig az Air. az adoellendrzésre és a jogkdvetési vizsgalatra
fokuszal. A korabbi Art. atfogdan szabalyozta az adoeljarassal 6sszefiiggd
valamennyi kérdést, igy kitért az adoellendrzésre, az adohatosagi eljarasra
és a végrehajtasra is. A jelenleg hatdlyos Air.-ban az adohatosagi igaz-
gatasra vonatkozo eljarasjogi szabalyok kaptak helyet, az Art.-ban pedig
az eljarasra vonatkozo statikusabb szabalyok, az eljaras kvazi anyagi jogi
része. A két jogszabaly kozott nincs hierarchikus kapcsolat, azok egymas
mellett alkalmazandok.

8.1.1. Az adozas rendjérol szolo 2017. évi CL. torvény (Art.)

Az Ujraszabalyozas célja a jogalkotd szerint annak reprezentalasa, hogy
az allam az ad6hatosagokon keresztiil tigyfélkozpontu szolgaltatast nyujt,
segiti az adozokat adokotelezettségeik teljesitésében, ugyanakkor ezt oly
moddon teszi, hogy a koltségvetés bevételi érdekei nem sériilnek, és min-
den kotelezett a jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden kiveszi részét
a kozteherviselésb6l.'® A torvény adonemektdl fiiggetlen, kozos szaba-
lyok mentén hatarozza meg az addézas rendjét, amely kvazi anyagi jogi
szabalyok Gsszessége (lasd példaul az adomegallapitasi modokat vagy
a jogkovetkezményeket). Megjegyzendd, hogy nem vonatkoznak a térvény
elirasai a tarsadalombiztositasi ellatasokra, valamint az unidés vamjog
végrehajtasarol szolo térvény hatalya ala tartozo kotelez6 befizetésekre.!”

176 T/17994. szamu torvényjavaslat indokolasa.
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Az 0j Art. a korabbi szabalyoknak megfelelden bontja ki, hogy
milyen modon valik valaki adozova, illetve ennek okan milyen kotele-
zettségek terhelik, a hatosdgnak milyen feladatai vannak az ad6z6 adatai-
val kapcsolatban, illetve az adminisztracioval osszefiiggésben, s rogziti
a kapcsolodo hatosagi intézkedéseket is. Az Art. részletezi az 6nellendr-
z¢s szabalyait, az adomegallapitasi modokat, valamint az adohatosagi elja-
ras tipusait. Tovabba a jogkovetkezmények rendszere is az Art.-ban kapott
helyet. A torvény szerkezete 34 fejezetet tartalmaz Gsszesen, amely nyolc
nagy rész koré épiil, igy:

— alapvet6 rendelkezések;

— adokotelezettségek részletszabalyai;

— adatnyilvantartas, adotitok, adohatosagi adatszolgaltatas;

—  egyes adomegallapitasi modok;

—  jogkovetkezmények;

— adodtanacsadoi, adoszakért6i és okleveles adoszakért6i tevékenység
bejelentése, nyilvantartasba vétel és szakmai tovabbképzés;

— azallami add- és vamhatosag altal nytjtott szolgaltatasok;

—  zér6 rendelkezések.

A korabbi Art.-hoz képest igy egy tagoltabb szerkezetet kaptunk, amely
talan jobban attekinthetd. Ugyanakkor a jelenlegi norma terjedelmileg
hosszabb, mint a kordbbi Art.

8.1.2. Az adoigazgatasi rendtartasrol szolo 2017. évi CLI.
torveny (Air.)

Az 10j torvény a korabbi kozigazgatasi hatosagi eljaras egyes specialis
szabalyait emelte at az addeljarasba. Alapvetéen az adoellenérzéshez kap-
csolodo fogalmakat és eljarasrendet értelmezi, az addzokat és az adoha-
tosagot megilletd jogokat ¢s az 6ket terheld kotelezettségeket bontja ki.
A torvény két ellendrzési fajtat kiilonit el, a jogkovetési vizsgalatot és
az adéellenbrzést, de ezek felodlelik tartalmukban a korabbi Art. ellendr-
zési modszereit. Zarasként pedig a jogorvoslati lehetoségeket ismerteti
az Air.I”®

I T/17995. szamu torvényjavaslat indokolasa.
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Az Air. megadja az adoigazgatasi eljaras fogalmat, amely szerint: az ado-
igazgatasi eljarasban az adohatésag megallapitja az ad6zo jogait, kote-
lezettségeit, ellendrzi az adokotelezettségek teljesitését, a joggyakorlas
torvényességét, nyilvantartast vezet az adozast érintd tényekrodl, adatok-
rol, koriilményekrdl, és adatot igazol, illetve az ezeket érinté dontéseket
érvényesiti.'”

Az Air. szerkezetileg 8 fejezetre tagolt, amely 141 szakaszbdl all.
A torvény az alabbi fejezeteket tartalmazza:

— alapelvek és a torvény hatalya;

— azaddzo és az adohatosagok, az adozo képviselete;

—  eljarasi kotelezettség, hataskor és illetékesség vizsgalata;
— azadodigazgatasi eljaras altalanos szabalyai;

—  ecllenorzés;

—  jogorvoslat;

—  eljarasi koltség;

—  zard rendelkezések.

8.1.3. Az adohatosag altal foganatosithato végrehajtasi
eljarasokrol szolo 2017. évi CLIII. torvény (Avt.,)

Ha a szabalyozas targyat tekintjiik, akkor a harom torvény koziil a leg-
inkabb 6nallé a végrehajtasrdl szold torvény (Avt.), amelynek tartalma
korabban 6nall6 fejezetként jelent meg a régi Art.-ban. Az Avt. hatalya
ala tartozik mindazon dontések végrehajtasa, illetve a végrehajtas soran
benytjtott fizetési kedvezményre iranyuld kérelmek elbiralasa, amelyek
kapcsan a végrehajtas foganatositasa az Akr. alapjan az allami adé- és vam-
hatdsag hataskorébe tartozik. Ezen tilmenden az Avt. rendelkezéseit kell
alkalmazni azon koztartozasok, igazgatasi és birosagi szolgaltatasi dijak
és egyéb tartozasok végrehajtasa soran, amelyeket a torvény adok modjara
behajtandonak mindsit.

Jogszabaly eltér6é rendelkezése hianyaban az addhatosag altal foga-
natositott végrehajtasi eljarasban az Air. és az Art. szabalyait kell
alkalmazni, azaz az Avt.-nek mogottes jogszabalya az Air. és az Art. is.'%
Tovabba az Avt., az Air. és az Art. eltér6 rendelkezése hianyaban

7 Air 9. §.
0 Avt. 2. §.
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a végrehajtasi eljarasban a birdsagi végrehajtasrol sz6l6 1994. évi LII1. tor-
vény (Vht.) szabalyai alkalmazandok.'®! Azaz az adohatosag altal fogana-
tositott végrehajtasi szabalyok a birosagi végrehajtas szabalyaira épiilnek.
Amennyiben a térvény nem tartalmaz eltérdé rendelkezést, a Vht. rendel-
kezéseit ezen eljarasok soran is alkalmazni kell. Tehat a Vht. egésze szol-
gal a térvény hattérjogszabalyaul azzal, hogy a birdsagi polgari nemperes
eljarasra vonatkozé szabalyok alkalmazasanak itt nincs helye.

8.2. A vamigazgatasi szabalyozas

A fenti négy torvény koziil a Vamtv. a tobbitdl kissé kiilonallonak mond-
hato. Ez rogziti a vamigazgatasi ligyekben alkalmazandd szabalyokat,
azaz az unids vamjogszabalyokat e térvénybe foglaltak figyelembevételé-
vel kell végrehajtani. Ez a megbontas azzal indokolhato, hogy f6 szabaly
szerint a vamiigyekkel a NAV kiilon szerve foglalkozik, s azok az ado-
tigyekhez képest szamos specialitassal rendelkeznek. Tovabba a vamigaz-
gatasi eljarasban alkalmazott anyagi és eljarasjogi szabalyok rendszere
igen Osszetett, hisz a vonatkozo elsédleges szabalyokat unids rendeletek
képezik, amelyek kozvetlen hatallyal birnak.

Vamigazgatasi tigyekben korabban, ha valamely eljarasjogi kérdés-
rél a vamjogszabalyok nem rendelkeztek, akkor a kdzigazgatasi hatosagi
eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyair6l sz616 2004. évi CXL. térvény
(Ket.) el6irasait kellett alkalmazni. Azonban a Ket.-et 2018. januar 1-t6l
hatalyon kiviil helyezték, ezért a vamigazgatasi eljaras soran alkalma-
zando és a tovabbiakban is sziikséges eljarasjogi rendelkezések atiiltetésre
keriiltek a Vamtv.-be.

Erdekesség, ha az Art. és a Vamtv. viszonyat vizsgaljuk, hogy az Art.
6. § (5) bekezdése alapjan az Art.-ot kell alkalmazni az unidés vamjog vég-
rehajtasarol szolo torvény, illetve a vamjogszabalyok eltér6 rendelkezése
hianyaban az Art. hatalya ala tartozo kotelezo befizetések, kiilondsen vam,
ado, dij, koltség, birsag, potlék, kamat elszamolasara; valamint jogszabaly
eltéré rendelkezése hianyaban az el6z6 pont ala nem tartozé olyan fizetési
kotelezettségek elszamolasara, amelyek megallapitasa, nyilvantartasa,
beszedése, végrehajtasa, visszatéritése, kiutalasa vagy ellendrzése a vamha-
tosag hataskorébe tartozik. Ezek alapjan az mondhatd, hogy vamigazgatasi

B Avt. 3-4. §.
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tigyekben f6 szabaly szerint a Vamtv. szabalyait kell alkalmazni, de specia-
lis esetben az Art. elbirasai is alkalmazandok. Tovabbi specialitas, hogy
ha vamjogszabaly az aru tulajdonosaéhoz hasonlé rendelkezési jogot emlit,
akkor a rendelkezési jog tekintetében a Ptk. szabalyai alkalmazandok.

8.3. Az adoeljaras altalanos alapelvei

Az alapelvek egy része az addzdkat vagy az eljaras egyéb résztvevoit meg-
illeté jogokat és kotelezettségeket fejezik ki, illetve az adohatosagi hatas-
kor gyakorlasaval kapcsolatos kotelezettségek altalanos jogelveit testesitik
meg.82 Az alapelvek az egyedi eljarasi szabalyok alkalmazasa soran segi-
tik az adott normak értelmezését, ugyanakkor normativ rendelkezésként
kozvetleniil jogalkalmazasi dontés alapjat képezhetik. Az 0j szabalyozas
érdekessége, hogy mind a négy toérvény kiilon nevesit alapelveket, amelyek
koziil most az Air. és az Art. alapelveit emeljiik ki, a Vht. alapelveir6l
a 12. fejezetben szolunk, mig a Vamtv. és annak alapelvei nem képezik jelen
kiadvany témajat.

8.3.1. Az Air. alapelvei

Az Alapelvek cimsz6 alatt a térvény meghatarozza azokat a normativ
tartalommal bir6, mind az adohatésagra, mind az adézokra és az elja-
ras egyéb résztvevoire is vonatkozo kovetelményeket, amelyek a térvény
alkalmazasa soran mindvégig, az eljaras minden fazisaban és minden sze-
repld altal kovetendok.

Ezen atfogo szabalyozast az indokolja, hogy az addigazgatasi eljaras
onallo eljarasjogi joganyagga valt, hiszen az Akr. hatalya az adoigazgatasi
eljarasra nem terjed ki, igy ezen elvekrdl a jogalkoto szerint sziikséges volt
kiilon rendelkezni. A nyolc alapelv a kévetkezo:

—  torvényesség (legalitas) elve;

—  szakszerl és hatékony eljaras elve;

— amegkiilonboztetés és ,,részrehajlas” tilalma;
—  egyedi elbiralas elve;

—  méltanyos eljaras elve;

182 T/17995. szamu toérvényjavaslat indokolasa.
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—  tajékoztatasi kotelezettség, az adozoi jogok gyakorlasanak elémoz-
ditasa;

—  kozérthetOség elve;

— a johiszeml eljaras kovetelménye, az egyiittmiikodési kotelezettség
elve.

Ezek koziil a szakszer(i és hatékony eljaras elve, az egyedi elbiralas elve,
valamint a kozérthet6ség elve 0j alapelv, mert azokat a korabbi Art. nem
tartalmazta.

A szakszerl és hatékony eljaras elve olyan célokat fogalmaz meg,
amelyek az addhatdsagot bizonyos szervezési munkara kételezik a kolt-
ségtakarékossag és a hatékonysag érdekében. Ezek alapjan az adohatdsag-
nak gy kell megszerveznie tevékenységét, hogy a tényallas tisztazasara
vonatkozo kovetelmények sérelme nélkiil az eljaras a lehetd leggyorsab-
ban lezarhato legyen, és az az addzonak, az eljaras egyéb résztvevojének
¢és az adohatosagnak a legkevesebb koltséget okozza.

Az j szabalyozas bevezeti az egyedi elbiralas alapelvét is, amely sze-
rint jogszeri dontést az adohatdsag valosaghii tényallas feltarasa alapjan
tud hozni. Az addhatésagnak feladata, hogy az ligy eldontéséhez sziik-
séges bizonyitékokat, adatokat Osszegyljtse, a bizonyitékokat szamba
vegye, azokat sulyuknak megfelelden értékelje, €s az tigy koriilményeinek
gondos mérlegelésével megalapozott dontést hozzon.

A koOzérthetség elvének hangsulyozasa azt a célt szolgalja, hogy
az adoigazgatasi eljarasokban az adohatosag egyszerii, k6zérthetd nyel-
vezet alkalmazasara torekedjen az addzokkal vald kapcsolattartas soran.
Ennek az alapelvnek kiemelt szerepe van abban, hogy az addzok olyan
tajékoztatast kapjanak, amely ténylegesen elGsegiti addkotelezettségeik
teljesitését. A kozérthet6ség alapelve kovetkeztében nem elegendd, hogy
az adohatdsag a hatalyos jogszabalyi kotelezettségeket ismerteti az ad6zo-
val, hanem azt kozérthet6en kell megtennie.'®*

8.3.2. Az Art. alapelvei

Az Art. alapelveiben nem tapasztalhatunk a korabbiakhoz képest jelen-
tés valtozast, ugyanis a térvény azokat a normativ tartalommal bird,

18 T/17995. szamu toérvényjavaslat indokolasa.
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talnyomorészt az adohatdsagra, egyes esetekben az addzokra és az elja-

ras egyéb résztvevoire is vonatkozd kdvetelményeket hatarozza meg,

amelyeket az eljaras soran valamennyi adoiigyben alkalmazni kell. Ilyen

elvek:

— arendeltetésszeri (célhoz kotott) joggyakorlas kovetelménye (joggal
valo visszaélés tilalma);

— a szerz6dés tartalom szerinti mindsitésének kovetelménye (valodi-
sagi klauzula);

— az ligylet gazdasagi eredmény szerinti mindsitésének €s a kapcsolt
vallalkozasok kozotti szerzédések mindsitésének kovetelménye;

— anemzetkdzi szerzédéssel érintett jovedelem magyarorszagi adozta-
tasa;

— a becslés alkalmazasanak lehet6sége nem rendeltetésszerti joggya-
korlas esetén.

Tekintsiik at réviden, hogy mit is jelentenek az el6bbi alapelvek! A rendel-
tetésszerll joggyakorlas elve az adojogi normak tarsadalmi rendeltetésétol
valé adojogi eltérést tiltja. Rendeltetésellenes joggyakorlasnak mindsiil
addjogi szempontbodl, amikor a szerz6dés vagy mas jogiigylet 1étrehoza-
sanak célja nem a piacon elérhetd gazdasagi elény, hanem kizardlag vagy
talnyomoan a kolcsonds vagy egyoldali adomegtakaritas, és igy kozvetve
az allamhaztartas valamely alrendszerének okozott kar eléidézése. A tor-
vény az alapelv megértéséhez meghatarozza a nem rendeltetésszerii jog-
gyakorlas tipikus addjogi motivaciojat is.

A szerzO0dés tartalom szerinti mindsitésének kovetelménye, vagy mas
néven a valddisagi klauzula, az tigylet gazdasagi eredmény szerinti min6-
sitésének, valamint a kapcsolt vallalkozasok kozotti szerzodések mindsité-
sének kovetelménye.

Aziigylet gazdasagi eredmény szerinti mindsitésének alapelve akkor
alkalmazandod, amikor a jogiigylet valos tartalma eltér a jogiigylet kiilsé
formajatol. Az addztatas soran mindig a valodi gazdasagi eseményt sziik-
séges alapul venni. Az adohatosag ezen elvek alapjan az addzok altal kotott
szerz6dések érvénytelenségét nem vizsgalja, azonban ha egy érvénytelen
szerzddésnek kimutathat6 gazdasagi eredménye van, akkor az ilyen szer-
z0dés alapjan is beall az adokoételezettség. A kapcsolt vallalkozasokra
vonatkozo elbiras szerint, ligyleteiket addzasi szempontbdl a szokasos
piaci ar alapulvételével kell mindsiteni.
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Alapelvi szabaly a nemzetkdzi szerzdéssel érintett jovedelem magyar-
orszagiadodztatasa, amely szerint a jovedelem Magyarorszagon addztathato
abban az esetben, ha a jogviszonyt, illetve az abbdl szarmazé jovedelmet
nemzetkozi szerz6dés szabalyozza, azonban a tényallast vagy a szerz6dés
rendelkezéseit a részes allamok eltér6en értelmezik, s ez az addztatas ket-
t6s elmaradasat eredményezné. Tovabba azt is kimondja az alapelv, hogy
lehetdség van allampolgarsag szerinti megkiilonboztetésre, de csak abban
az esetben, ha ezt nemzetkdzi szerz6dés rendelkezése irja elo.

A becslés alkalmazasanak lehetdségét, mint alapelvet, kiillondsen
az elsd és az utobbi alapelvhez kapcsolodoan nevesiti a jogszabaly, amely
szerinti esetekben az adohatdsag az adot az 6sszes koriilményre, kiilono-
sen a rendeltetésszer(i joggyakorlas esetén iranyado6 adofizetési kotelezett-
ségre figyelemmel allapitja meg, s ha az add alapja igy nem hatarozhato
meg, akkor becsléssel.!3*

8.4. Onellenérzé kérdések

—  Hogyan alakult at az adoeljaras szabalyozasa?

—  Milyen az egyes adoeljarashoz kapcsolodo jogszabalyok viszonya?
—  Melyek az Air. altal nevesitett alapelvek?

—  Melyek az Art. altal nevesitett alapelvek?

8.5. Erdekesség

— Az alabbi cikk az 0j és a régi Art. alapelveit elemzi és veti Ossze
tablazatos formaban: https:/ado.hu/rovatok/ado/az-uj-art-es-air-
alapelveinek-bemutatasa-2-resz (Letoltve: 2018. 03. 12.)

18 T/17994. szamu torvényjavaslat indokolasa.
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Felhasznalt irodalom

2017. évi CL. toérvény az adozas rendjérél

2017. évi CLI. torvény az addigazgatasi rendtartasrol

2017. évi CLIL térvény az unids vamjog végrehajtasarol

2017. évi CLIIIL. térvény az adohatdsag altal foganatosithatd végrehajtasi
eljarasokrol

465/2017. (X1I. 28.) Korm. rendelet az addigazgatasi eljaras részletszaba-
lyairol

T/17994. szamu torvényjavaslat indokolasa

T/17995. szam1 térvényjavaslat indokolasa





