9. FEJEZET

Adozok, adozoi jogok és kotelezettségek —
Adohatosagok

Bordas Péter'®

Eset: adozoi jogok és kitelezettségek teljesitése

A Taxmarket Bt. tulajdonosa a szomszédja révén tudomdst szerez arrol,
hogy a NAV adéellendrzést fog tartani ndala a mai napon. Ekkor jut eszébe,
hogy a legutobbi adobevallasaban elfelejtett feltiintetni egy tigyletet,
amely a fizetendd ado osszegének névekedését eredményezné. Faradsdagos
munkadval az adoellenor megérkezése elott sikeriil elkészitenie a modo-
sitott bevallast, amelyet postara is ad azzal a céllal, hogy onellendrzési
jogaval éljen.

skeksk

Indigo Rt. névvel kérte bejegyzését a cégbirosagnal egy alakulas alatt allo
gazdasagi tarsasag, amelynek egyik 60%-os részesedéssel rendelkezo
tagja egy korabbi vallalkozas tagjaként 1,5 millio forintnyi adotartozast
halmozott fel. Az adoszam megallapitisdara iranyulo adoregisztracios
eljarasban az adohatosag ezt észleli.

skeksk

Kiss Piroska debreceni lakcimmel rendelkezd munkavallalo személyi
jovedelemadojat és a hozza kapcsolodo jarulékokat a budapesti székhe-
Wyti munkaltatoja — az Adozona Kft. — adéeldleg-levonasi kételezettségét
teljesitve megdllapitotta, levonta és azt megfizette az adohatosag fele.
Ugyanakkor a munkavallalo szerint a munkaltato helyteleniil dllapitotta

185 Bordas Péter tudomdnyos munkatars, MTA-DE Kézszolgadltatasi Kutatécsoport.
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meg az adoeldleg dsszegét, tobbet vont le téle, nem vette figyelembe a csa-
ladi kedvezményre valo jogosultsagat.

Kapcsolodo kérdések

—  Mire szamithat a Taxmarket Bt. mint ad6z6? Sikeriilt élnie onellen-
Orzési jogaval?

—  Hogyan dont az adohatosag? Kap-e adészamot az Indigo Rt.?

—  AKiss Piroska és munkaltatoja kozotti jogvitaban melyik adohatdsag
lesz illetékes?

9.1. Az adozok és az adozasban részt vevo egyéb szereplék
9.1.1. Az adoalany

Azokat a személyeket, akik az anyagi jogi adokotelezettség alapjaul szol-
galo tényallast megvalositjak, illetve akiket anyagi jogi norma fizetésre
kotelez, addalanynak nevezziik. Az anyagi jogi jogviszony tehat elva-
lik az eljarasjogi jogviszonytol. Az addalany mint anyagi jogi kategoria
¢és az ad6z6 mint eljarasjogi fogalom kiilonithet6k el egymastdl (Stmon
2007, 443). Példaul az épitményadd esetében addalany a naptari év elsé
napjan az ingatlan-nyilvantartasban szerepldé tulajdonos, vagy példaul
az idegenforgalmi ad6 esetében az ado alanya az lesz, aki nem helyi lakos-
ként az 6nkormanyzat illetékességi teriiletén vendégéjszakat tolt el.

9.1.2. Az adozo

Az adozdk kore tagabb, mint az addalanyoké. Adozo az a személy, aki-
nek adokotelezettségét adot, koltségvetési tamogatast megallapitd torvény,
az adozas rendjérol szolo torvény (a tovabbiakban: Air.) vagy helyi 6nkor-
manyzati rendelet irja el8.'%¢ fgy az adoalanyokon kiviil idetartozik pél-
daul a kifizetd, a munkaltatd, az add beszedésére kotelezett személy, illetve
adozonak kell tekinteni a bizalmi vagyonkezelési szerzodés alapjan kezelt

186 Air. 11. §.
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vagyont is. Torvény eltéré rendelkezése hianyaban az addzé jogutodjat
megilletik mindazon jogok, amelyek a jogel6dot megillették, tovabba ter-
helik a jogeldd altal nem teljesitett kotelezettségek a jogutddlassal szerzett
vagyonnal ardnyosan.

9.1.3. Az ado megfizetésére kotelezett személy

Ha az ad6z6 az esedékes adot nem fizette meg, és azt téle nem lehet behaj-
tani, akkor az addé megfizetésére hatarozattal kotelezhetok a kovetkezo
személyek:

az ad6zd Orokose az Orokrésze erejéig;

a megajandékozott, az ad6z6 altal az adokotelezettsége keletkezését
kovetden okirattal juttatott ajandék erejéig, kivéve, ha az ingyenes
elonytdl neki fel nem rohaté modon elesett;

a kezességet vallalo és az adotartozast atvallalo a jovahagyott szer-
z6désben foglalt ado tekintetében, valamint az, akinek a meg nem
fizetett adoért vald kezességét torvény irja eld;

az adobevétel csokkenését eredményezd, valamint vagyoni hatranyt
okozd biincselekmény elkovetdje az azzal 6sszefiiggd ado tekinteté-
ben;

a gazdalkodd szervezet és a polgari jogi tarsasag addtartozasaért
a rajuk vonatkozd anyagi jogi szabalyok szerint a helytallni koteles
tag (részvényes), vezeto tisztségviseld;

a kozos tulajdont terheld ado tekintetében a vagyontargy tulajdonosai
tulajdoni hanyaduk aranyaban;

a sziil6i feliigyelet alatt allo kiskor gyermek adotartozasaért a szii-
161 feliigyeletet gyakorlo sziild, illetve sziilok egyetemlegesen a kezelt
vagyon erejéig;

a tobb munkaltato altal Iétesitett munkaviszony esetén az Air. szerint
munkaltatonak nem mindsiilé (igy nem ad6zd), a munka toérvény-
konyve szerint viszont munkaltatonak mindsiild a munkaviszonnyal
Osszefiiggd ado tekintetében.'s’

187

Art. 59. § (1) bek.
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Elébbiek nem mindsiilnek addzonak, 6k kizarolag az adé megfizetésére
kotelezettek, de gyakorolhatjak a torvény szerint az ad6zot megillet
jogokat.!'8

9.1.4. Egyéb adojogi jogalanyok

Vannak az adozasi folyamatban olyan személyek, akik nem adozok, illetve
nem ad6 megfizetésére kotelezettek, de az egyes adotorvények, kiillondsen
az Air. és az adozas rendjérdl szolo torvény (a tovabbiakban: Art.) kiilon-
b6z6 kotelezettségeket €s jogokat telepitenek rajuk. Ilyen személy példaul
az adoszakérto, a konyvel6 vagy épp az adotanacsado.

9.2. Specialis ad6zdi kategoriak

szamos specialis ad6zo6i csoportot nevesit, s az egyes csoportokba tarto-
zasnak tobbféle adojogi relevancija lehet. fgy példaul az, hogy bizonyos
adozok tigyeiben kizarolagos hataskorrel az adohatosag meghatarozott
szervezeti egysége jarhat el, vagy egyes addzoi korokre specialis eljarasi
szabalyok, eltéré hatarid6k vonatkoznak vagy azokat eltérd kotelezettsé-
gek terhelik.

9.2.1. A kiemelt adozok

Kiemelt ad6zonak mindsiil az adodigazgatasi eljaras részletszabalyairdl

sz016 465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet alapjan az, aki az adéévet meg-

el6z6 év utolsé napjan nem allt cséd, felszamolasi, végelszamolasi, kény-

szer-végelszamolasi, kényszertorlési eljaras alatt és

—  részvénytarsasagi formajaban miikodo hitelintézet, illetve biztosito,
vagy

—  olyan ad6zok (a koltségvetési szervek, az szja-térvény szerinti egyéni
vallalkozok és a természetes személyek kivételével), akik az ado-
évet megel6z6 masodik évben vagy azt megelézéen kezdték meg

5 Air. 11, § (3) bek.
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tevékenységiiket, és adoteljesitményiik értéke elérte a 3,1 milliard
forintot.'s®

Az adoteljesitmény szamitasanak részletszabalyait szintén a 465/2017.
(XII. 28.) Korm. rendelet tartalmazza. Hazankban koriilbeliil 700 ilyen
adozo van jelenleg, amelyek koziil a legtobben a févarosban mitkddnek.
Ezen addzbi csoportba tartozas adojogi relevancigja, hogy eme ado-
z0k adoligyeikben a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) Kiemelt Ado-
és Vamigazgatosaga jar el.

9.2.2. A legnagyobb adoteljesitménnyel rendelkezé adozok

A legnagyobb adoteljesitménnyel rendelkez6é addézonak mindsiil az ad6zo,

ha az adoévet megel6z6 év utolso napjan nem allt csédeljaras, felszamolasi

eljaras, végelszamolasi eljaras, kényszer-végelszamolasi eljaras, kényszer-

torlési eljaras alatt, illetve nem tor6lt adoszama és

— az Art. alapjan adoteljesitményének értéke a 960 milli6 forintot
elérte, vagy

— az Art. 110. §-aban meghatarozottak szerint'® adodteljesitményének
értéke a 212 millio forintot elérte, és az adoévet megel6z6 év szep-
tember 1-jén havonkénti altalanos forgalmi ado bevallasara volt kote-
lezett.!!

E csoportba tartozas addjogi relevanciaja példaul, hogy elébbi addzok
soron kiviili adatszolgaltatasra kotelezheték, az adoregisztracids eljaras-
ban magasabb értékhatarok vonatkoznak rajuk, illetve az addellenérzés
esetiikben az altalanos 90 nap helyett 120 napig is eltarthat.

189 465/2017. Korm. rendelet 100. §.
%0 A 10 ezer legnagyobb adételjesitménnyel rendelkez$ ad6zorol van szo.
1 465/2017. Korm. rendelet 101. §.
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9.2.3. A mindsitett adozok

Az ad6zdok mindsitési eljarasa 2016-t6l keriilt bevezetésre. Az Art. alap-
jan'? az allami ad6- és vamhatosag a cégjegyzékbe bejegyzett addzot, cso-
portos addalanyt vagy afaregisztralt adoalanyt negyedévente, a negyedév
utolsé napjan fennalld adatok alapulvételével a targynegyedévet kdvetd
30 napon beliil mindsiti, amelynek keretében a megbizhaté addzora,
illetve a kockazatos addzoéra vonatkozo feltételek fennallasat vizsgalja.
A mindsités hatalya a mindsités honapjat kovetdé honap elsé napjan all
be. A minésités eredményérdl az allami ado- és vamhatosag az adozot
elektronikus uton értesiti. 2018-t6l megsziint a mindsitett ad6zok nyilvan-
tartasa, azota a megbizhatd ad6zok névsorat teszi kozzé honlapjan a NAV.

A megbizhaté ad6zdok

Az allami add- és vamhatdsag megbizhatdé adozonak mindsiti azt a cég-
jegyzékbe bejegyzett addzot, csoportos addalanyt vagy afaregisztralt ado-
alanyt, aki teljesiti az alabbi konjunktiv feltételeket:

—  legalabb 3 éve folyamatosan miikodik vagy afaregisztralt adoalany-
nak minésiil;

— atargyévben és az azt megel6z6 4 évben nem inditott ellene végrehaj-
tasi eljarast a NAV;,

— atargyévben és az azt megel6z6 5 évben nem allt és nem all cséd-,
felszamolasi, illetve kényszertorlési eljaras alatt, adoszam-felfiig-
gesztés vagy adoszamtorlés hatalya alatt;

— az addkiilonbozete nem haladta meg az adoteljesitményének 3%-at;

— nem rendelkezik 500 ezer forintot meghalado6 nett6 addtartozassal;

— aterhére a NAV altal kiszabott, a targyévet megel6z6 két évben ese-
dékessé valt mulasztasi birsag 6sszege — ideértve a jovedéki birsagot
is —nem haladta meg az ad6z6 targyévre megallapitott addteljesitmé-
nyének 1%-at;

—  nem mindsiil kockazatos ad6zonak és

—  atargyévre vonatkozd adételjesitménye pozitiv.'®?

192 Az Art. 150. §-a tartalmazza az ad6z6 mindsitési eljarasat.

B35 Art, 150-153. §.
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A megbizhaté mindsitésnek szamos elénye van, igy példaul a NAV altal
végzett ellendrzés idGtartama nem haladhatja meg a 180 napot, ha az ad6z6
ezen idGtartamon beliil folyamatosan megbizhatdé addézonak mindsiilt.
A kiszabhato mulasztasi birsag fels6 hatara az altalanos szabalyok szerinti
birsagtétel 50%-a, ha az addz6 a jogszabalysértés elkdvetésének idépont-
jaban vagy a jogszabalysértés feltarasanak (jegyzokonyvezésének) id6-
pontjaban megbizhatd ad6zonak mindsiilt. A megbizhatd ad6zok részére
nyitva all az a lehetdség, hogy ha a nettdé modon szamitott adotartoza-
suk nem haladja meg az 1,5 milli6 forintot, akkor a tartozasra évente egy
alkalommal 12 havi potlékmentes fizetési konnyitést kérelmezzenek.'**

A kockazatos adozok

A NAV mingsitési eljaras keretében kockazatos adézonak mindsiti azt

a felszamolas, végelszamolas alatt nem allo, cégjegyzékbe bejegyzett ado-

z0t, csoportos addalanyt vagy afaregisztralt addalanyt, amely esetében

a kovetkezo feltételek valamelyike fennall:

—  szerepel a nagy 0sszegii adohiannyal rendelkez6 addzok kozzétételi
listajan;

—  szerepel a nagy Osszegii adotartozassal rendelkezd adozok kozzété-
teli listajan;

— szerepel a be nem jelentett foglalkoztatottat foglalkoztaté ad6zok
kozzétételi listajan;

— egy éven beliil az allami ad6- és vamhatdsag ismételten tizletlezaras-
intézkedést alkalmazott vele szemben;

—  kényszertorlési eljaras alatt all;

— atargyévben és az azt megel6z6 6t évben a NAV altal az ad6zo ter-
hére megallapitott 6sszes adokiilonbdzet meghaladja az ad6zo targy-
évre megallapitott adoteljesitményének 70%-at;

— terhére a NAV altal kiszabott, a targyévet megel6z6 két évben ese-
dékessé valt mulasztasi birsag — ideértve a jovedéki birsagot is —
Osszege meghaladja az addz6 targyévre megallapitott addteljesitmé-
nyének 70%-at;

—  székhelye székhelyszolgaltatbhoz van bejegyezve, és az addigazgatasi
eljaras akadalyozasa miatt véglegessé valt hatdrozatban mulasztasi

B4 Art. 154-156. §.
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birsagot szabtak ki terhére a targyévben vagy az azt megel6z6 harom
évben.

A kockazatos mindsitésnek tobb negativ jogkdvetkezménye van, amelyek
célja, hogy felhivjak a figyelmet a hibak, a mulasztasok kikiiszobolé-
sére ¢és elésegitsék a jogkdvetd magatartast. Példaul a kockazatos adozok
esetén az altalanos ellenérzési hataridék 60 nappal meghosszabbodnak.
A késedelmi potlék megallapitasa idépontjaban kockazatosnak mindsiilé
adozd esetén az addellendrzés soran feltart adokiilonbozet utan felsza-
mitott késedelmi p6tlék mértéke minden naptari nap utan a felszamitas
idépontjaban érvényes jegybanki alapkamat 6tszordsének 365-6d része.
Az adobirsag és mulasztasi birsag kiszabasa nem mell6zhetd a kockaza-
tos adozonal.!®

9.3. Ad6zdi jogok

Az adoeljarashoz kapcsolddd jogok gyakorlasanak és az adokotelezett-
ségek teljesitésének kereteit az adoeljarasi alapelvek hatarozzak meg.
Az alapelvek egy része nemcsak az addeljaras, hanem mas eljarasok soran
is érvényesiil. Mind az Air., mind pedig az Art. hataroz meg alapelve-
ket, amelyek a torvény alkalmazéasa soran mindvégig, az eljaras minden
fazisaban és minden szerepld altal kovetendék. Az addézoéi jogok szoros
Osszefliggésben vannak az adoeljaras alapelveivel, és azt célozzak, hogy
az adozok bizonyos szintli védelmet élvezzenek a hatosagi eljaras soran
(Varca 2015). A terjedelmi korlatokra tekintettel az adozoi jogok koziil
részletesen az iratbetekintés jogat, az dnellendrzéshez valo jogot és a kép-
viselet jogat vizsgaljuk meg.

9.3.1. Az iratbetekintés joga

Szorosan kapcsolodik a tajékoztatashoz vald joghoz, és azt biztositja,
hogy az ad6z6 megismerhessen valamennyi rd vonatkozd iratot. Azaz
az addz6 minden olyan iratba betekinthet, arrél masolatot készithet vagy
kérhet, amely jogainak érvényesitéséhez, kotelezettségeinek teljesitéséhez

195 A jogkovetkezményeket az Art. 157-162. §-a tartalmazza.
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sziikséges (VARGA 2015). A tant a vallomasat tartalmazoé iratba, a szemle-
targy birtokosa a szemlér6l készitett iratba tekinthet be. Mas személy
akkor tekinthet be a személyes adatot vagy a térvény altal védett adatot
tartalmazd iratba, ha igazolja, hogy az adat megismerése joga érvényesi-
téséhez, illetve jogszabalyon, birosagi vagy hatoésagi hatarozaton alapulo
kotelezettsége teljesitéséhez sziikséges.!*

Ugyanakkor az iratbetekintésnek vannak korlatai, amelyrdl a hatosag
végzés keretében dont.

Az iratbetekintés addig terjedhet, amig az mas személyek jogait nem sérti.

Eppen ezért nem lehet betekinteni:

— az eljaras egyéb résztvevije természetes személyazonositd adatait
tartalmazé jegyzOkonyvbe, ha az adohatosag ezen adatokat zartan
kezeli;

—  amindsitett adat védelmérdl szolo térvényben foglalt személyi felté-
telek teljesiilésének hianyaban a mindsitett adatot tartalmazo iratba;

— a védett adatot tartalmaz¢é iratba, ha azt az érintett adat védelmét
szabalyozé torvény kizarja;

— az iratnak azon részébe, amelynek megismerése mas személyre
vonatkoz0, adotitkot érintd rendelkezésbe titkozik.'’

Léteznek tovabba id6leges korlatok is, amelyek alapjan csak bizonyos id6-
ponttol kezdve van lehetdség az iratbetekintésre, igy korlatozhato az irat-
betekintés:

— az adatszolgaltatasra vonatkozo iratok tekintetében az ellendrzés
megkezdéséig, ha valdszinlsithetd, hogy azok tartalmanak megis-
merése a késobbi ellendrzést meghitsitana.

— Az add6zo6 a nemzetkozi informacidcsere keretében kikiildott meg-
keresésbe és az arra adott valaszba a valasz megérkezését kdvetéen
tekinthet be. Az iratbetekintési jog nem terjed ki a nemzetk6zi infor-
maciocserében kdzremiikodé adohatosagi alkalmazottak személyes
adataira.'”®

196 Air. 42. § (1)~(3) bek.
97 Air. 43. § (1) bek.
% Air43. § (2)-(3) bek.
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Az Art. felsorol tovabba olyan dokumentumokat, amelyekbe nem tekinthet

be az ad6z6. igy nem ismerhetd meg:

— az adohatosag dontés-elokészitéssel 6sszefiiggd belso levelezésének,

— a nemzetk6zi informacidcsere keretében mas allambol érkezé meg-
keresés iratainak,

—  adontés tervezetének tartalma.'

9.3.2. Az onellendrzéshez valo jog

Az Onellen6rzés az adozok alapvetd joga, hiszen ha a jogszabaly alapjan
maguknak kell megallapitaniuk és bevallaniuk az addjukat, az 6ket meg-
illet6 koltségvetési tamogatast, akkor nem lehet megfosztani az adézdokat
attol a lehetdségtdl, hogy esetleges tévedésiiket vagy mulasztasukat utdlag
korrigalhassak (VArRGaA 2015). Az 6nadodzas, az adobeszedés utjan megal-
lapitott vagy megallapitani elmulasztott adot, adoalapot és a koltségvetési
tamogatast az adozo éppen ezért helyesbitheti.??

Ha az ad6z6 az addhatosag ellendrzésének megkezdését megel6zoen
feltarja, hogy adojat, addalapjat vagy koltségvetési tamogatasat nem a jog-
szabalynak megfelel6en allapitotta meg, vagy bevallasa szamitasi hiba vagy
mas eliras miatt az ado, a koltségvetési tamogatas alapja, Osszege tekin-
tetében hibas, bevallasat onellendrzéssel modosithatja. Minderre az ado-
megallapitashoz vald jog eléviilési idején beliil van lehet6sége.””! Nem
mindsiil 6nellendrzésnek, ha az adozo bevallasat késedelmesen nyjtja be,
és késedelmét nem igazolja vagy igazolasi kérelmét az adohatosag eluta-
sitja. Ha a bevallas — ad6, adodalap, koltségvetési tamogatas Gsszegét nem
érinté — hibajat észleli az ad6zo, akkor az addé megallapitasahoz valo jog
eléviilési idején beliil az adobevallas kijavitasat kezdeményezheti, azaz
ekkor nem Onellenérzést kell benytjtania.”

Az Air. kizarja az Onellendrzés lehet6ségét, ha az adozé a térvény-
ben megengedett valasztasi lehetéségével jogszeriien élt, és az 6nellendr-
zéssel ezt valtoztatnd meg. Az ellendrzés megkezdésétdl a vizsgalat ala
vont ado és koltségvetési tamogatas onellendrzéssel nem helyesbithetd.

199 Air. 43. § (1) bek.
200 Art. 54. § (1) bek.
20 Art. 54. § (6) bek.
202 465/2017. Korm. rendelet 18. § (7) bek.
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Az onellendrzést igy legkésobb az ellendrzésrol szolo eldzetes értesités,
az értesités mell6zése esetén a megbizdlevél kézbesitésének, atadasanak
napjat megel6zé napon az adohatésaghoz be kell nyujtani, postara kell
adni. Onellendrzéssel csak azt az adot, koltségvetési tdmogatast lehet
helyesbiteni, amely helyesbitésének dsszege az 1000 forintot meghaladja.
Az onellendérzés magaba foglalja az addalap, feltart ado, onellendrzési pot-
1¢k megallapitasat; a helyesbitett adoalap, ado, valamint a potlék bevalla-
sat és egyideji megfizetését, vagy az add koltségvetési tamogatas vissza-
igénylését. Az Onellendrzést az erre a célra rendszeresitett nyomtatvany
(6nellendrzési lap) benytjtasaval kell teljesiteni.

Az Onellendrzés alapvetd kdvetkezménye, hogy az addzo mentesiil
az adobirsag és a mulasztasi birsag aldl. Ugyanakkor onellendrzési potlé-
kot kell fizetni, amelynek mértéke elsé alkalommal az egyébként felsza-
mitando késedelmi potlék 50%-a, ugyanazon idészakra vonatkozo6 ugyan-
azon ado és/vagy koltségvetési timogatas ismételt onellendrzése esetén
az Onellendrzési potlék mértéke a késedelmi potlék 75%-a. Az adozo
javara mutatkozo helyesbités esetén onellenérzési potlékot sem felszami-
tani, sem megfizetni nem kell.

Az 6nellendrzési jog gyakorlasat tobb jogintézmény is segiti. 2018-t0l
lehetéséget biztosit az Art. az onellendrzés eldzetes bejelentésére. Ekkor
az adoz6 az adomegallapitasi id6szak és az adonem megjel6lésével beje-
lentheti az adohatdsaghoz 6nellendrzési szandékat. Az adohatosag a beje-
lentéstdl szamitott 15 napig a bejelentés szerinti adomegallapitasi idészak
és adonem tekintetében adoellendrzést nem indithat az addzonal. Ezzel
a lehet6séggel ugyanazon adomegallapitasi idoszak és adonem tekinteté-
ben csak egyszer lehet élni.

A masik joggyakorlast segitd eszkdz az 6nellendrzésre torténd fel-
hivas lehetésége. A NAV az addzot onellendrzés elvégzésére hivhatja
fel tamogato eljaras keretében, vagy ha az adozd bevallasanak adatai
¢és az allami ado- és vamhatdsag rendelkezésére allo adatok Gsszevetése
alapjan az addzd terhére mutatkozo eltérést allapit meg vagy valdszini-
sit. Az Onellendrzésre vald felhivasnak az ad6zo nem koételes eleget tenni,
az Onellendrzés elmulasztasa esetén mulasztasi birsag kiszabasanak nincs
helye. Az addzoval szemben ellenérzés a felhivas kozlésétdl szamitott
30 nap elteltéig nem kezdhet6é meg a felhivasban megjel6lt adonem és id6-
szak tekintetében.?

25 Art, 140. §.
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9.3.3. A képviselet joga

Néhany kivételtdl eltekintve az ad6z6 az adoeljarasban nem koteles sze-
mélyesen eljarni. Ha térvény nem irja el az ad6z6 személyes eljarasat,
helyette torvényes képviseldje vagy az altala, illetve torvényes képviseldje
altal meghatalmazott személy is eljarhat. Az adoeljarasban a képviselet
kizarélag eljarasi képviseletet jelent. A meghatalmazast kozokiratba vagy
teljes bizonyitd erejii maganokiratba kell foglalni vagy jegyzékonyvbe
kell mondani.?** Jogi személyt és egyéb szervezetet az adohatosag elott
alland6 meghatalmazas alapjan

— aképviseleti jogosultsagat igazold nagykort tag, foglalkoztatott;

—  kamarai jogtanacsos;

—  ugyvéd;

—  lgyvédi iroda;

—  eurodpai k6zosségi jogasz;

— nyilvantartasba vett: adoszakértd, okleveles addszakértd, adotanacs-
ado, konyvvizsgald, konyveld;

—  szamviteli, konyvviteli szolgaltatasra vagy adotanacsadasra jogosult
gazdasagi tarsasag, illetve egyéb szervezet térvényes vagy szervezeti
képviseldje, foglalkoztatottja, tagja;

—  kornyezetvédelmi termékdijjal kapcsolatos tigyben termékdij-ligyin-
téz06 szakképesitéssel rendelkez6 személy és

— ajovedéki adordl szolo torvény szerinti jovedéki iggyel kapcsolatban
jovedéki tigyintézi szakképesitéssel rendelkezé személy is képvisel-
heti.?®

Természetes személyt — a fentieken til — az adohatdsag el6tt allandd meg-
hatalmazas alapjan barmely, képviseletre alkalmas, nagykort személy
is képviselheti.

Néhany esetében az addigazgatasi eljarasban talalkozhatunk kote-
lez6 szakmai képviselettel, igy az adoz6 az adoé feltételes megallapitasara,
illetve annak alkalmazhatdsaganak megallapitasara iranyuld eljarasban,
valamint a szokasos piaci ar megallapitasara iranyul6 eljarasban kizarolag

204 Air. 14-15. §. Tovabbi részletszabalyokat hataroz meg a 465/2017. Korm. rendelet
2-15. §-a.
25 Ajr 17, §.
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tigyvéd, kamarai jogtanacsos, adotanacsado, addszakértd, okleveles ado-
szakérté vagy konyvvizsgald képviseletével jarhat el.

9.4. Az ad0z6 kotelezettségei

Az ad6zo jogai mellett érdemes részletesen elemezni az ado6zot ter-
hel6 kotelezettségeket is, amelyek az addigazgatasi eljarast megel6z6,
onkéntes jogkovetés szakaszaban kiilondsen fontos szerepet jatszanak.
Az addzonak szamos kotelezettsége van, amelyek egy részét az adoha-
tosag kiilon felhivasa nélkiil, térvény alapjan, mig masik részét az ado-
hat6sag hatarozata vagy felhivasa alapjan kell teljesiteniec (VARGA 2015).
Az Art. az alabbi adokdtelezettségeket nevesiti:

—  bejelentési kotelezettség;

— nyilatkozattételi kotelezettség;

—  addomegallapitasi kotelezettség;

—  addbevallasi kotelezettség;

—  addfizetési (adoeldleg-fizetési) kotelezettség;

—  addlevonasi-, adobeszedési kotelezettség;

—  bizonylat kiallitasa és megdrzése (iratmeg6rzés);

— nyilvantartas-vezetési (konyvvezetési) kotelezettség;

—  adatszolgaltatasi kotelezettség;

—  pénzforgalmi szamla nyitasara iranyuld kotelezettség. 2%

Az adohatosag az adokotelezettséget eléird térvényben, illetve az Art.
felhatalmazasan alapulé mas jogszabalyban megallapitott kotelezett-
ség megszegése miatt a természetes személy adozot f6 szabaly szerint
200 ezer forintig, nem természetes személy ad6zot 500 ezer forintig ter-
jed6 mulasztasi birsaggal sujthatja.?”” Egyes kotelezettségek megsértése
esetén — a jogsértés stlyatol fliggben — eltérd Gsszeglh mulasztasi birsagot
helyez kilatasba a jogalkoto.

o Art. 9. 8.
WA 220.§.
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9.4.1. A bejelentési kotelezettség

A bejelentési kotelezettség magaban foglalja az adohatosagokhoz torténd
elsé bejelentkezést és a késébbickben az addz6 adataiban bekovetkezd val-
tozasok bejelentését is.

Az adoéhatosagnak alapvetd informaciokra van sziiksége az ad6zo-
val kapcsolatban. Ezért fontos, hogy az ad6z6 az adokoteles tevékenység
megkezdése el6tt bejelentkezzen az adohatdsaghoz (Varga 2015). A beje-
lentend6 adatokat az Art. 1. melléklete tartalmazza. Az els6 bejelentkezés
soran az adohatosag az adozot nyilvantartasba veszi, és szamara adoazo-
nositd szamot allapit meg. Ez tobbféle lehet: maganszemélyeknél addazo-
nosito jelnek, vallalkozasok esetében adészamnak hivjuk, illetve kérelem
alapjan k6zosségi adoszamot?® és csoportazonositd szamot?” is megallapit
az adohatosag. Az dnkormanyzati adohatosaghoz kiilon be kell jelentkezni,
példaul a helyi ipartizési tevékenység megkezdéséhez kapcsoloddan.

A vallalkozoéi tevékenységet nem folytatd maganszemélyek addazo-
nositd szamot az ligyfélkapun keresztiil vagy személyesen kozvetleniil
az allami adoé- és vamhatdsagtol igényelhetnek. Ettdl eltér a gazdasagi
tevékenységet folytatd adozok bejelentkezése, amely egyablakos rendszer-
ben torténik. A cégbejegyzésre koteles gazdasagi tarsasagok a cégbird-
sagnal, az egyéni vallalkozok a kormanyhivatal jarasi hivatalaban, illetve
tigyfélkapun keresztiil kezdeményezhetik bejelentkezésiiket és az addazo-
nositd szam megallapitasat.

A NAV a gazdasagi tarsasag cégbirosaghoz intézett bejegyzés iranti
kérelmének benyujtasat kovetéen megvizsgalja, hogy az addszam meg-
allapitasanak fennall-e valamely akadalya. Igy kiilondsen azt vizsgalja,
hogy az addzd tagja vagy vezetd tisztségviseldje-e olyan mads, még
miikddé vagy mar megsziint vallalkozasnak, amely korabban megha-
tarozott értéket meghaladd adotartozast halmozott fel, vagy amelynek
addszamat jogsértés miatt torolték. Ilyen esetben a NAV megtagadhatja
az adoszam kiadasat, vagy az adészam megadasa mellett az adofizetési
kotelezettség teljesitése érdekében 2018-t61 adofizetési biztositékot kérhet
az ad6z6tol.21?

208 A belfoldi afaalanyok kotelesek kérni, ha mas unios tagallami afaalannyal kivannak

kereskedelmi kapcsolatot 1étesiteni.
Az afacsoportban részt vevo vallalkozasok szamara keriil kiallitasra.
A0 Art. 26-27. §.

209
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Az adodfizetési biztositék intézményének bevezetésével kivanja szigo-
ritani az addregisztracios eljaras szabalyait a jogalkotd. Ha akar egy ijon-
nan alakult, akar egy meglévo cég vezetd tisztségviseldje vagy tobb mint
50%-o0s szavazati joggal rendelkez6 tagja egy korabban 1 milli6 forintnal
nagyobb 0sszegli adotartozassal (a legnagyobb adoteljesitménnyel rendel-
kez6 addz6 esetén 2 millid forint) megsziint cégben viselt dontési poziciot,
akkor a NAV a céget adofizetési biztositék letétbe helyezésére kotelezheti.
Az adoéfizetési biztositék dsszegének el kell érnie a nyilvantartott adotar-
tozas Osszegét. Az adofizetési biztositék egy évre szol, amely a lejarat-
kor visszajar, ha adofizetési kotelezettségeit maradéktalanul teljesitette
az ad6z6.*!

Az addzdénak az adokotelezettségét érintd minden olyan valtozast
— a megvaltozott természetes személyazonositd adatok, lakcim kivételével —,
amelyrdl a cégbirdsag, az egyéni vallalkozoi tevékenységgel kapcsolatos
tigyekben eljard hatdsag, a kincstar, birdsag altal nyilvantartando jogi sze-
mély esetében a birdsag, jogszabaly alapjan az adohatdsagot nem kote-
les értesiteni, annak bekdvetkezésétdl szamitott 15 napon beliil az eldirt
nyomtatvanyon kozvetleniil az allami ad6- és vamhatosagnak, illetve
az 6nkormanyzati adohatosagnak kell bejelentenie.?'?

9.4.2. Az adomegallapitasi kotelezettség

Az addfizetési kotelezettség teljesitéséhez sziikséges tudnia az ado6zonak,
hogy pontosan mennyi adot is kell fizetnie, azaz meg kell allapitani vala-
milyen modon az adojat. Az adomegallapitas technikait az Art. rogziti,
mig az egyes adonemek esetében alkalmazandé adomegallapitasi modot
az adotorvények hatarozzak meg. Az Art. alapjan az adot, a koltségvetési
tamogatast az ad6zo dnaddzassal, a kifizetd és a munkaltatd addlevonas-
sal, az addbeszedésre kotelezett addbeszedéssel, az adohatosag kivetés-
sel vagy kiszabassal, illetve utdlagos adomegallapitas keretében allapitja
meg.2!3

A Art. 26. §.
2 Art. 44, §.
MW Art. 46-48. §.
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9.4.3. Az adolevondasi, adobeszedési kotelezettség

Az adodlevonasi, adobeszedési kotelezettség 1ényege, hogy nem az ado-
alany, hanem egy masik személy (ad6zd) allapitja meg, vonja le és fizeti
meg az adéalanyt terheld adot. gy példaul a munkaltatét és a kifizetSt
adolevonasi kotelezettség terheli a személyi jovedelemadod és jarulékai
esetében. Mig adobeszedésrol az idegenforgalmi adonal és a jovedéki ter-
mék bérfézése esetén beszélhetiink.

9.4.4. Az adobevallasi kételezettség

Az addbevallas az ad6z6 azonositdsahoz, az addalap, a mentességek,
a kedvezmények, az add, a koltségvetési tamogatas alapja és Osszege
megallapitasdhoz sziikséges adatokat tartalmazza.’* Fontos, hogy az add-
bevallas elvalik az adofizetési kotelezettségtdl, egyik nem helyettesiti
a masikat. Az adobevallasi kotelezettséget adonként és addzasi idészakon-
ként kell teljesiteni. Az addbevallas gyakorisaga eltér az egyes adbalanyok
¢és adonemek tekintetében, az lehet havi, negyedéves, féléves vagy éves
gyakorisagu. A maganszemélyek kivételével mindenki koételes elektro-
nikusan teljesiteni e kotelezettségét. Az egyes addjogszabalyok hataroz-
hatnak meg el6bbi alol kivételeket. Példaul nem kell a bevallasi kotele-
zettséget teljesiteni a maganszemélynek, ha nincs addkételes jovedelme
(pl. 6sztondij, nyugdij), vagy bar addkoteles a jovedelem, de jogszabaly
masra telepiti a bevallasi kotelezettséget (pl. kamatjovedelem).

9.4.5. Az adodfizetési és adoeloleg-fizetési kotelezettség

Az adohatésag az ad6zo adokotelezettségét és koltségvetési tdmogatasi
igényét, valamint az arra teljesitett befizetést és kiutalast az adozo ado-
szamlajan tartja nyilvan.?> A megallapitott, bevallott adot meg is kell
fizetni az adohatosag részére. Altalaban az adéalany a kotelezettje az ado-
fizetésnek, de ahogyan korabban emlitettiik, a levont ad6t, adoeldleget annak
kell megfizetnie, aki azt levonta, a beszedett adot pedig az addbeszedésre

MW At 49, §.
25 Art. 70. § (1) bek.
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kotelezett fizeti meg.?'® Az addel6leg-fizetési kitelezettség esetében arrdl
van sz0, hogy az add tényleges megallapitasara és bevallasara késébb
keriil sor, de addig is, a kdzbevételek folyamatossaga érdekében adoeld-
leget kell fizetni.

Az addt a jogszabalyban meghatarozott idépontban, az adohatosag
altal megallapitott adot a hatarozat véglegessé valasatol szamitott 15 napon
beliil kell megfizetni.?’” Az adot a pénzforgalmi szamla nyitasara kote-
lezettek atutalassal, az ezzel nem rendelkezOk postai készpénzatutalasi
megbizassal vagy belfoldi bankszamlajukrol atutalassal teljesitik.?!®

9.4.6. A bizonylatkiallitasi, -megorzesi és nyilvantartas-
vezetési kotelezettség

A jogszabalyban elbirt bizonylatot, konyvet, nyilvantartast agy kell
kiallitani, illetve vezetni, hogy az az ado6 alapjanak, az adé 6sszegének,
amentességnek, a kedvezménynek, a koltségvetési taimogatas alapjanak és
Osszegének, tovabba ezek megfizetésének, illetve igénybevételének meg-
allapitasara, ellenérzésére alkalmas legyen.””® E kotelezettség nem csak
nyugta- vagy szamlakiallitasi kotelezettséget jelent, tovabbi bizonylatokra
is kiterjed, igy példaul a menetlevél-, a munkaltatdi jovedelemigazolas-,
a pénztarbizonylat-kiallitasi kotelezettséget is lefedi.

Ha az ad6zo6 elmulasztja a nyugta- vagy szamlaadast, akkor akar
1 millio6 forintig terjedé mulasztasi birsaggal stjthato, sét ismételt esetben
tizlet lezarasara is sor kertilhet.??

Az iratokat az ad6zonak a nyilvantartas modjatol fiiggetleniil az add
megallapitasahoz vald jog eléviiléséig, a halasztott add esetén a halasz-
tott ado esedékessége naptari évének utolsd napjatdl szamitott 6t évig kell
meg0riznie.”?! Ha az ad6zé iratmegbrzési kotelezettségének a nyomdai
uton elballitott szamla, nyugta megbrzésének elmulasztasaval nem tesz
eleget, a kiszabhato mulasztasi birsag 0sszege természetes személy esetén

26 Art. 58. § (1) bek.

=

W ATt 62. §.
A Art. 6. §.
2 Art. 77.§ (1) bek.

20 Art. 228. §.
21 Art. 78. § (3) bek.

=
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200 ezer forint, nem természetes személy ad6z6 esetében 500 ezer forintig
terjedhet.???

A konyvvezetés részletes szabalyait a szamviteli térvény hatarozza
meg, eldirva az egyszeres vagy kettds konyvvitel alkalmazasat. Minden
gazdasagi eseményr6l folyamatosan nyilvantartast kell vezetni, és az év
végén mérleget, eredménykimutatast és egyéb kimutatasokat kell készi-
teni. A nyilvantartasokat ugy kell vezetni, hogy azok késébb is ellen-
Orzésre alkalmasak legyenek. Ha online vezetik a nyilvantartast, akkor
az ellendérzés soran hozzaférést kell adni az addellendr részére.

9.4.7. A nyilatkozattételi kotelezettség

A nyilatkozattétel az ad6z6 sajat maga altal kezdeményezett ligyében
az ad6z6 joga, minden mas esetben azonban kotelezettsége (VarGa 2015,
117). Az addhatdsag az adozot, illetve az adozonak nem mindsiilé termé-
szetes személyt, a vele szerzddéses kapcsolatban allo adozok adokotele-
zettségének megallapitasa vagy ellendrzése érdekében nyilatkozattételre
kotelezheti az altala ismert, nyilvantartasaban szerepld adatokrol, tények-
rol, koriilményekrdl. A nyilatkozattétel megtagadhato, ha az adozé vagy
a természetes személy az eljarasban tanuként nem lenne meghallgathato,
vagy a tanivallomast megtagadhatna, példaul ha a nyilatkozat megtételé-
vel dnmagat vagy hozzatartozojat biincselekmény elkdvetésével vadolna
meg.2?

9.4.8. Az adatszolgaltatasi kotelezettség

Ha torvény birdsagnak, allamigazgatasi vagy 6nkormanyzati szervnek,
koztestiiletnek az addzo adokotelezettségét érintd, az adohatosaghoz tel-
jesitendo értesitési, tajékoztatasi vagy adatszolgaltatasi kotelezettséget ir
eld, azt — eltér6 rendelkezés hianyaban — az engedély kiadasat, a hatarozat
(végzés) véglegessé valasat, illetve az adokotelezettséget érintd esemény

22 Art. 228. § (3) bek.
23 Air 59-60. §.
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bekovetkeztét kovetd 15 napon beliil kell teljesiteni.?* Az Art. szdmos

adatszolgaltatasi kotelezettséget nevesit, igy példaul:

— addhatosagi adatigénylés személyi adat- és lakcimnyilvantartasbol;

— adatszolgaltatas a fold bérbeadasarol szarmazo jovedelemrol;

— azingatlaniigyi hatésag adatszolgaltatasa;

—  ahitelintézet, pénzforgalmi szolgaltatd adatszolgaltatasa;

—  az épitésiigyi hatdsagi adatszolgaltatas;

—  akozati kozlekedési nyilvantartasi szerv adatszolgaltatasa;

— az allami foglalkoztatasi szerv adatszolgaltatasa;

— az dnkormanyzat jegyzG6jének adatszolgaltatasa;

—  atankeriileti kozpont és a telepiilési onkormanyzat adatszolgaltatasa;

—  ¢élelmiszer-értékesitést kezeldszemélyzet nélkiil végzé automata beren-
dezés adatszolgaltatasa stb.??

9.4.9. A pénzforgalmiszamla-nyitdsi kételezettség

A belfoldi jogi személyeknek és az altalanos forgalmi ado fizetésére kotele-
zett maganszemélyeknek — ideértve az egyéni vallalkozdkat is — (el6bbiek
egyitt: pénzforgalmi szamla nyitasara kotelezett adozok) legalabb egy
belfoldi pénzforgalmi szamlaval kell rendelkeznitik.??¢

A pénzforgalmi szamla nyitdsara kotelezett addzok rendsze-
res gazdasagi tevékenységiik korében kizardlag pénzforgalmi szam-
lajukon keresztiil bonyolithatnak le pénziigyi tevékenységet. Mindez
az atlathatosagot és az ellendrzést segiti. Az elsé pénzforgalmi szamlat
a pénzforgalmiszamla-nyitasra kételezett adozonak adoszamanak kozlé-
sét6l szamitott 15 napon beliil kell megnyitnia. Az addz6 készpénzben
teljesithetd fizetések céljara szolgald pénzeszkozei kivételével koteles
pénzeszkozeit pénzforgalmi szamlan tartani, pénzforgalmat pénzforgalmi
szamlan bonyolitani, s ennek érdekében pénzforgalmiszamla-szerz6dést
kotni.

24 Art. 80. §.
25 Art. 79-112. §.
26 Art 114, §.
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9.5. Az adéhatésagi szervezetrendszer és az egyes
intézmények eljarasi kotelezettsége, hataskore
és illetékessége

Az Air. alapjan az alabbi adohatosagokat kiilonithetjiik el hazankban:

— allami ado- és vamhatdsag, amely jelenleg a Nemzeti Ado- és Vam-
hivatal;

— az egyes Onkormanyzatok jegyz6i mint onkormanyzati adohato-
sag(ok);

— a kormanyhivatal mint az dnkormanyzati adoéhatdsag dontései elleni
fellebbezések elbiralasara jogosult hatosag. E hatésag, mint adohato-
sag, felettes szerve az addpolitikaért felelés miniszter.?’

Az adohatdsag a hataskorébe tartozo tigyben az illetékességi teriiletén,
valamint kijelolés alapjan koteles eljarni. Ha e kdtelességének nem tesz
eleget, erre a felettes szerve kérelemre vagy hivatalbdl utasitja. Ha az ado-
hatosag felettes szervének utasitdsara az altala meghatarozott hataridén
beliil nem tesz eleget eljarasi kotelezettségének, a felettes szerv az ligyet
magahoz vonhatja. Ekkor a felettes szerv az igyben elsé fokon jar el, vagy
az cls6fokn eljarasra a mulasztoval azonos hataskorti adohatdsagot jelol
ki.??® Az adohatdsdg nem csupan koteles eljarni illetékességi teriiletén
a hataskorébe tartozo tigyben, hanem jogosult is, hisz az t6le f6 szabaly
szerint nem vonhato el.

Az adohatosag a hataskorét és illetékességét az eljaras minden sza-
kaszaban hivatalbol vizsgalja. Ha megallapitasra keriil, hogy az adohato-
sagnak az adott ligyre nincsen hataskore vagy illetékessége, és az iigy-
ben hataskorrel €s illetékességgel rendelkezé hatosag kétséget kizardan
megallapithatd, az ligyet atteszi az illetékes hatésaghoz, ennek hianyaban
a kérelmet visszautasitja vagy az eljarast megsziinteti.?® A megelézés
szabalya szerint, ha az ligyben tobb illetékes hatdsag is megallapithato,
akkor az jar el, amelynél az eljaras el6bb indult meg.*° A kiilonb6z6 hato-

27 Ajr. 22-23. §.
25 Ajr, 25. §.
2 Ajr. 26. §.
20 Air. 27.§.
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sagi szervek kozott sor keriilhet hataskori és illetékességi vitara. Ez akkor

meriil fel, ha ugyanabban az tigyben:

a) tobb adohatosag allapitotta meg hataskorét és illetékességét; vagy

b) tobb adohatdsag allapitotta meg hataskorének és illetékességének
hianyat, és emiatt az eljaras nem indulhat meg vagy nincs folyamat-
ban; vagy

¢) tobb illetékes adohatdsag eldtt indult az eljaras, és a megelzés alap-
jan nem lehet eldonteni, hogy melyik hatdsag jogosult az eljarasra.

Elobbi esetekben az érdekelt, illetve érintett adohatdsagok kotelesek egy-
mas kozott azonnal, de legfeljebb harom munkanapon beliil megkisérelni
a vita eldontését. Az egyeztetést az az adohatdsadg kezdeményezi, ame-
lyiknél az eljaras késébb indult meg, vagy amelyik hataskorének és illeté-
kességének hianyat kés6bb allapitotta meg, vagy amelyik adohatosagnal
az adozo az egyeztetés lefolytatasa iranti kérelmét benyujtotta.

Ha az egyeztetés nem vezetett eredményre, akkor illetékességet érintd
vita esetén az eljar6 adohatdsagot a vitaban érintett szervezeti egységek
kozos felettes szerve, ennek hianyaban a vita eldontését kéré adohatosag
felettes szerve 6t napon beliil; hataskori Osszeiitk6zés esetén az eljard ado-
hatosagot a kézigazgatasi birosag jeloli ki.?*!

9.5.1. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal

A NAV-ra mint allami ad6- és vamhatdsagra vonatkozo szabalyokat az ado-
igazgatasi eljarasi szabalyokat tartalmazo torvényeken tal, a Nemzeti Ado-
és Vamhivatalrdl szolo 2010. évi CXXII. torvény, valamint a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal szerveinek hataskorérol és illetékességérdl szo6lo
485/2015. (XII. 29.) Korm. rendelet hatarozza meg.

A NAV jogallasa

A NAV végrehajté hatalmon beliili elhelyezkedésérél azt mondhatjuk,
hogy allamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat ellato, kor-
manyrendeletben kijelolt miniszter altal iranyitott, kozponti hivatalként
miikddo, kozponti koltségvetési szerv. A kdzponti koltségvetésben 6nallo,

B Air 28 §.
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szervezeti alapu fejezetet képez. Feladatait kozponti szervei é€s teriileti
szervei Utjan latja el (Varca 2016).

A NAV vezetoi

A NAV vezet6jének feladat- és hataskorét a kijelolt miniszter iranyitasa
ala tartozo, a kormany eredeti jogalkotdi hataskorben kiadott rendeleté-
ben kijelolt allamtitkar gyakorolja. Az allami ado6- és vamhatosag veze-
tdje képviseli a NAV-ot, kozvetleniil vezeti a Kézponti Iranyitast, tovabba
ellatja mindazokat a feladatokat, amelyeket jogszabaly a NAV vezetdjé-
nek feladat- és hataskorébe utal. A NAV vezetdjének szakmai helyette-
sei a minisztérium szervezeti ¢s miikodési szabalyzataban meghataro-
zott, a NAV vezetdje altal iranyitott helyettes allamtitkarok.

A NAV altalanos hataskore

Az allami add- ¢és vamhatdsag jar el az ado, a koltségvetési tamogatas;
az ado-visszaigénylés és -visszatérités; az allami garancia (kezesség)
kiutalasa és visszakovetelése; az adok modjara behajtandd koztartozas
végrehajtasa; az altalanos kozigazgatasi rendtartas alapjan a végrehajtas
tekintetében a hataskorébe tartozo kotelezettségek és az onkormanyzato-
kat megilletd helyi addval, illetve a gépjarmiiaddval 6sszefliggd tartozasok
megkeresés alapjan torténd végrehajtasa ligyeiben, feltéve, hogy azokat
torvény vagy kormanyrendelet nem utalja mas hatdsag vagy adohatdsag
hataskorébe.

A NAV intézményi strukturajat tekintve kdzponti és teriileti szintli szer-
veket kiilonithetiink el. Kdzponti szerve a Kozponti Iranyitas és a Biiniigyi
Foigazgatosag. Teriileti szervei a 7 bliniigyi igazgatosag; a 22 megyeli, illetve
févarosi ado- és vamigazgatdsig;>? a Kiemelt Ado- és Vamigazgatosag
(a tovabbiakban: KAVIG); a Repiil6téri Igazgatdsag; a Fellebbviteli
Igazgatdsag; a Bevetési Igazgatdsag; a Szakértéi Intézet; az Informatikai
Intézet; a Képzési, Egészségligyi és Kulturalis Intézet; a Gazdasagi Ellato
Igazgatosag.

A szervezeten beliil a Fellebbviteli Igazgatosag specialis helyet foglal
el, ugyanis a hataskore alapjan a teriileti és a kozponti szint k6z¢ sorolando,

22 Bel6liik 3 talalhato Budapesten, igy az Eszak-, Dél- és Kelet-budapesti Ado- és Vam-
igazgatdsag, tovabbi 19 az egyes megyékben.
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mivel a teriileti szervek elsd foku dontéseivel szemben fellebbviteli forum-
ként jar el.

A NAV vezetdje
Kozponti Iranyitas
(KI)
Biiniigyi Féi
(BFIG)
[ [ I I I I I I I 1
K N Képuzisi,
22 megyei Kiemelt éo. Ak
7 biiniigyi (fovarosi) Adi-és || Repiliteri | | Fellebviteli | | Bevetési | | Ssakérti | |Informatikail | EgéSzste- | | Gaztasigi
igazgat6sig ado- és vam- Vimigazg: Osd; o5 O Intézet Intézet Ku%t)n’nr:ilis Intézet
igazgatosag tosdg. Intézet
kozponti szervek: I:l
teriileti szervek: I:l
9.1. dbra

A NAV szervezete
Forras: 26/2015. (XII. 30.) NGM utasitas, 1. fliggelék

F6 szabaly szerint a teriileti szervek felettes szerve a Kézponti Iranyitas.
Ez aldl kivételt képeznek a biinligyi igazgatoésagok, amelyek felettes
szerve a Bliniigyi Féigazgatosag, s csak annak felettes szerve a Kézponti
Iranyitas. A Kozponti Iranyitas felettes szerve pedig az adopolitikaért
felelds miniszter.?*

A kovetkezékben az egyes szervezeti egységek hataskorének és illeté-
kességének rovid, példalozo jellegii attekintése kovetkezik.

Kézponti Iranyitas

Illetékessége orszagos, feliilellendrzések lefolytatasara kizardlag ez a szerv
jogosult. Hataskorébe tartoznak vam-, jovedéki és rendészeti iigyek is, igy
példaul fogadja és az Europai Bizottsaghoz tovabbitja a kérelmeket; kapcso-
latot tart a vamigazgatasi és rendészeti ligyekben az Eurdpai Bizottsaggal,
a nemzetkozi szervezetekkel, tovabba a tagallamok és harmadik orszagok

23 2010. évi CXXIL térvény.
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hatosagaival. Eme szerv hataskorébe tartozik a nyomtatvanyok engedélye-
zése; az online pénztargép forgalomba hozatali engedélyezéséhez kap-
csolodo szakhatosagi feladatok; valamint behajtasi jogsegély tekintetében
ellatja a kapcsolattart6 iroda egyes feladatait.

Biiniigyi Foigazgatésag

Illetékessége orszagos, a NAV nyomozohatosagi feladatait a Biiniigyi

Foigazgatosag és annak teriileti szervei —a blinligyi igazgatosagok — latjak

el. A megyei igazgatosagok kirendeltségeket mikddtethetnek. A Biiniigyi

Foigazgatosag hataskorébe tartozik a biintetéeljarasrol szolo 2017. évi

XC. torvény (a tovabbiakban: Be.) altal a NAV hataskorébe utalt biincse-

lekmények koziil

— az | milliard forintot meghaladé értékre iizletszertien vagy biinszo-
vetségben elkovetett blincselekmények nyomozasa;

—  ablnszervezetben elkovetett blincselekmények nyomozasa;

— az el6zéekbe nem tartozd olyan biincselekmények nyomozasa, ame-
lyeket az elkdvetd személye vagy az elkdvetés koriilményei, illetve
a blncselekmény tarsadalomra veszélyességének kiemelkedd foka
miatt a Blinliigyi Féigazgatosag féigazgatoja 6nalléan vagy a NAV
bliniild6zési és nyomozoé hatdsagi feladatai ellatasaért felelés helyet-
tes allamtitkar javaslatara a Blinligyi Foigazgatosag hataskorébe von,
illetve utal.

A biiniigyi igazgatésagok

A biinligyi igazgatosagok végzik a Be. 34. § (2) bekezdésében meghata-
rozott blincselekmények megelézését, felderitését, valamint nyomozasat,
igy példaul a nemzetkozi gazdasagi tilalom megszegése; haditechnikai
termékkel vagy szolgaltatassal visszaélés; a jovedéki adozas aldl elvont
termékre elkdvetett orgazdasag; bitorlas; szerz6i vagy szerzoi joghoz kap-
csolodo jogok megsértése; tarsadalombiztositasi, szocialis vagy mas joléti
juttatassal visszaélés; koltségvetési csalas; koltségvetési csalashoz kapcso-
16d6 feliigyeleti vagy ellenbrzési kotelezettség elmulasztasa; jovedékkel
visszaélés elésegitése; szamvitel rendjének megsértése; csédbiincselek-
mény; engedély nélkiili nemzetkozi kereskedelmi tevékenység; illetve
e bilincselekményekkel osszefiiggésben elkdvetett kdzokirat-hamisitas,
bélyeghamisitas és pénzmosas eseteiben.
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Fellebbviteli Igazgatosag

Orszagos illetékességgel eljar a megyei igazgatdsagok, a KAVIG, a Repiils-
téri Igazgatdsag, a Bevetési Igazgatosag és a Szakértdi Intézet els6 fokon
hozott dontéseivel, intézkedéseivel szemben induld jogorvoslati eljara-
sokban.

Megyei igazgatosagok

Az adott megyére kiterjed6 illetékességgel elsé fokon jarnak el jogszabaly-
ban meghatarozott allami adohatdsagi, vamhatosagi, valamint allami ado-
¢és vamhatosagi hataskorébe tartozo hatosagi ligyekben, kivéve a Kozponti
Iranyitas, a KAVIG, a Repiil6téri Igazgatosag, valamint a Szakértdi
Intézet kizarolagos hataskorébe utalt iigyeket. 2018-t0l a szerencsejaték-
szervezéssel, valamint a jatékautomata-lizemeltetéssel Osszefiiggd ellen-
Orzést a megyei igazgatosagok is lefolytathatjak, viszont a dontést az ellen-
Orzés megallapitasai alapjan a Kézponti Iranyitas hozza meg.

Repiilétéri Igazgatosag

Els6 fokon eljar azokban az iigyekben, amelyeket eurdpai unios jogi aktus,
torvény, kormanyrendelet vagy miniszteri rendelet az allami ado- és vam-
hatdsag hataskorébe utal. Példaul elvégzi az aruk vameljaras ala vonasat,
az aru- és utasforgalom ellenérzését, a jovedéki tigyekkel kapcsolatos fel-
adatokat.

Kiemelt Ado- és Vamigazgatésag

A KAVIG els6é fokon eljar a hataskorébe tartozd adozok adoiigyeiben,
az illetékiigyek kivételével. Példaul a KAVIG jar el a Budapest, illetve Pest
megye kozigazgatasi teriiletén székhellyel rendelkezd kiemelt adozok ado-
tigyeiben; a diplomaciai €s konzuli képviseletek, az ezekkel egy tekintet
ala es6 nemzetkdzi szervezetek, szervek altal foglalkoztatott belf6ldi ado-
tgyi illetdséggel rendelkezé maganszemélyeknek teljesitett kifizetésekkel
Osszefiiggd adokotelezettségek tekintetében; a Magyarorszag teriiletén
székhellyel, telephellyel, lakohellyel, tartozkodasi hellyel nem rendelkezd
kiilfoldi személyek adoiigyeiben; a Magyar Honvédség, a rendvédelmi
szervek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok, az Orszaggyilési Orség, tovabba
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azok hivatasos és szerz6déses allomanyu tagjai, koztisztvisel6i, kormany-
tisztviseldi és kozalkalmazottjai adoiigyeiben.

Tovabbi szervezeti egységek

A NAV tovabbi szervei orszagos illetékességgel specialis, az adohatdsag
munkajat segitd, tamogatd feladatokat latnak el. A Bevetési Igazgatdsag
hataskorébe tartozik a helyszini vizsgalat és ellendrzés, az elévezetés,
a személyi védelem, az 6rzésvédelmi feladatok ellatasa. A Szakértdi
Intézet tobbek kozott igazsagiigyi szakért6ként jar el; kémiai, fizikai
vizsgalatokat végez; szakmai véleményt ad. A Képzési, Egészségiigyi
¢és Kulturalis Intézet latja el a NAV humaneréforras-fejlesztési felada-
tait, valamint a személyi allomanyanak egészségiigyi, pszichikai, fizikai
alkalmassaganak vizsgalatat, mindsitését végzi. Az Informatikai Intézet
a NAV informatikai feladatait latja el, felel példaul a nyomtatvanykitolté
program megfeleld miikodéséért. A Gazdasagi Ellatd Igazgatosag végzi
a NAV mint koltségvetési szerv gazdalkodasaval kapcsolatos feladatokat,
igy az intézményi szintli koltségvetési tervezést, eldiranyzat-modositast,
finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatokat; az illetmény-
szamfejtést, valamint a vagyongazdalkodassal Osszefiiggd feladatokat.

A NAV iltalanos illetékességi szabalyai

Ha az Eurdpai Uni6 rendelete vagy mas jogszabaly eltéréen nem rendel-
kezik, akkor a maganszemély addiigyeiben annak lakohelye, ennek hia-
nyaban tartozkodasi helye, mindezek hianyaban utolsé ismert belfoldi
lakohelye szerinti; az egyéni vallalkozd, egyéni cég adoiigyeiben annak
székhelye, ennek hianyaban telephelye, t6bb telephely esetében az elsé-
ként bejelentett telephelye szerinti; jogi személyek, illetve egyéb szerve-
zetek adoiigyeiben azok székhelye, ennek hianyaban telephelye?** szerinti
megyei igazgatdsag, illetve a Repiil6téri Igazgatdsag jar el.

Annak érdekében, hogy az eljard illetékes hatosag biztosan meg-
allapithato legyen, szamos kisegitd szabalyt tartalmaz a torvény. igy ha
maganszemély esetében az el6z6 bekezdésben foglaltak szerint az eljaro
szerv nem allapithatd meg, akkor a maganszemély adoiigyében az Eszak-
budapesti Ado- és Vamigazgatosag jar el. Ha egyéni vallalkozo vagy jogi

234

A tevékenység gyakorlasanak tényleges helye.
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személy esetén nem allapithatdo meg az illetékes adohatdsag, akkor a szam-
viteli nyilvantartasanak, azaz a konyvvezetésének helye szerinti megyei
igazgatdsag, illetve a Repiil6téri Igazgatdsag jar el elébbi személy ado-
tigyében. Ha ez utdbbi sem allapithaté meg, vagy az nem Magyarorszagon
van, akkor az Eszak-budapesti Ado- és Vamigazgatosag jar el.

Ha a felettes szerv vagy a birdsag 1ij eljarasra utasitja az els6éfoka ado-
és vamhatdsagot, az 0j eljarast az els6 fokon eljaré megyei igazgatdsag,
illetve a Repiil6téri Igazgatosag folytatja le.

A NAV hataskorébe tartozo feladatok hatékony ellatasa érdekében
szamos, a fé szabalytol eltérd illetékességi szabalyt is tartalmaz a térvény.
Ilyen példaul, hogy a megyei igazgatosagok a NAV vezetdjének engedé-
lyével jogosultak végrehajtasi eljaras lefolytatasara az illetékességi terii-
letiikén kiviil is. Halaszthatatlan ellendrzési és eljarasi cselekményeket
pedig a NAV hataskorrel rendelkez6 szerve az illetékességi teriiletén kiviil
is végezhet, de arrol haladéktalanul tajékoztatni koteles az illetékességgel
rendelkezd szervet.

A NAV Kiilonos illetékességi szabalyai

Nézziink néhany példat kiilonos illetékességi szabalyokra. Igazolasokkal,
nyilvantartasba vétellel, bejelentéssel, tajékoztatassal kapesolatos kiilonos
illetékesség alapjan az ad6z6 személyesen, postai vagy elektronikus titon
el6terjesztett beadvanya alapjan a NAV barmelyik megyei igazgatdsaga,
illetve a KAVIG is eljarhat.

A munkaltatéi adomegallapitassal kapcsolatos kiilonos illetékesség
szerint a munkaltato (kifizetd) és a maganszemély kozotti az adoeldleg-
levonassal, illetve az adomegallapitassal kapcsolatos vitaban a munkaltato
(kifizet6) adoiigyében eljaré megyei igazgatosag dont.

Elhunyt személy adomegallapitasaval kapcsolatos kiilonos illetékes-
ség alapjan, ha az adokotelezettség a vallalkozo maganszemély halala miatt
szlinik meg, akkor a soron kiviili adomegallapitast az elhunyt magansze-
mély utolso székhelye, ennek hianyaban telephelye — tobb telephely esetén
az els6ként bejelentett telephely — szerinti megyei igazgatosag folytatja le.

A csoportos addalanyisag idészakaban az a megyei igazgatdsag jar el
a csoport adoiigyeiben és minden, a csoportos addalanyisaggal kapcsola-
tos eljarasban, amely a csoportos addalanyisagban részt vevo tagok altal
kijelolt képviseld adoiigyeiben egyébként hataskorrel és illetékességgel
rendelkezik.
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9.5.2. Az onkormanyzati adohatosag hataskore és
illetékessége

Az onkormanyzati adohatosag jar el elsé fokon a helyi adok és a telepii-
1ési ado; a belfoldi rendszamt gépjarmiivek adodja; a mez6- és erdégaz-
dasagi hasznositasu foldek forgalmarol szold torvény szerinti mezé- és
erdégazdasagi hasznositast fold bérbeadasabdl szarmazo jovedelem (ide-
értve a foldjaradékot is) adoztatasa ligyében. A helyi adokkal és a tele-
piilési adoval Osszefiiggd adoligyben az az dnkormanyzati addhatdsag
jar el, amelynek 6nkormanyzata a helyi adot, telepiilési adot bevezette.
A belfoldi rendszamu gépjarmiivek addja ligyében az az dnkormanyzati
adohatosag az illetékes, amelynek teriiletén a kozuti kozlekedési nyil-
vantartasba bejegyzett addalany lakohelye, székhelye, illetve telephelye
talalhatd. A mez06- és erdégazdasagi hasznositasu foldek bérbeadasabol
szarmazo jovedelemmel Gsszefiiggd adoiigyekben a fold fekvése szerinti
Oonkormanyzat adohatosaga illetékes.

A helyi dnkormanyzati adohatdsagok felett az adopolitikaért felelds
miniszter ellenérzési jogot gyakorol, 6 az onkormanyzati adohatosag don-
tései ellen fellebbezés elbiralasara jogosult hatosag felettes szerve, vala-
mint jogszabaly elokészitéséhez adatot kérhet.

A helyi 6nkormanyzati adohatosag sajat maga hatarozza meg szer-
vezeti felépitését, dsszhangban az dnkormanyzat szervezeti és mikodési
szabalyzataban meghatarozottakkal. Mig nagyobb telepiiléseken a jegyz6
mellett egész adoosztaly is miikodhet, addig kisebb telepiiléseken jellem-
z6en 1-2 6 adoiigyekért felelés munkatars végzi az adozassal kapcsolatos
feladatokat.

9.6. Visszatéreés az esethez

Az onellenérzési jog gyakorlasanak egyik korlatja, hogy az csak az ado-
ellenérzés megkezdése elott nyujthaté be. Az Art. alapjan ez azt jelenti,
hogy legkésébb az ellendrzésrdl szolo eldzetes értesités, az értesités mel-
16zése esetén a megbizolevél kézbesitésének, atadasanak napjat megel6z6
napon az adéhatdsaghoz be kell nyujtani, postara kell adni. igy a példaban
szerepld benyujtott onellenérzését az adohatésag nem fogja figyelembe
venni, ha az addellendr észleli a hibat, akkor birsag kiszabasara is sor
keriilhet.
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skeksk

Az addhatésag megtagadhatja az adoszam kiadasat vagy azt feltételhez
kotheti. Ha az adoregisztracios eljaras soran megallapitasra keriil, hogy
egy Ujonnan alakult cég tobb mint 50%-0s szavazati joggal rendelkez6
tagja egy korabban 1 millié forintnal nagyobb &sszegli adotartozassal
megsziint cégben viselt dontési pozicidt, akkor a NAV a céget adofizetési
biztositék fizetésére kotelezheti.

skeksk

A munkaltaté és a maganszemély kozotti az adoeldleg-levonassal, illetve
az addmegallapitassal kapcsolatos vitaban a munkaltaté addiigyében
eljaré megyei igazgatosag dont, azaz az Addzona Kft. székhelye szerinti
megyei add- és vamigazgatosag.

9.7. Onellenérzé kérdések

—  Sorolja fel, milyen jogai és kotelezettségei vannak az adézonak!
—  Hogyan korlatozhat6 az iratbetekintés joga?

—  Hogyan gyakorolhat6 az &nellendrzés joga?

—  Ismertesse a NAV jogallasat!

—  Milyen kiilonos illetékességi szabalyokat ismer a NAV esetében?
—  Milyen addligyekben jar el a helyi 6nkormanyzat jegyzdje?

9.8. Erdekességek

— Az add6zok mindsitésével kapesolatos informaciok a NAV weblapjan:
https://nav.gov.hu/data/cms432056/71. informacios fuzet
Az _adozoi_minositessel kapcsolatos tudnivalok 20170111.pdf
(Letoltve: 2018. 04. 02.)

— A NAV szervezeti abrajat s a szervezeti egységek tovabbi tagola-
sat a 26/2015. (XII. 30.) NGM utasitas tartalmazza, mely az alabbi
linken elérhet6: https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A15U0026.
NGM&getdoc=1 (Letdltve: 2018. 04. 06.)


https://nav.gov.hu/data/cms432056/71._informacios_fuzet___Az_adozoi_minositessel_kapcsolatos_tudnivalok_20170111.pdf
https://nav.gov.hu/data/cms432056/71._informacios_fuzet___Az_adozoi_minositessel_kapcsolatos_tudnivalok_20170111.pdf
https://nav.gov.hu/data/cms432056/71._informacios_fuzet___Az_adozoi_minositessel_kapcsolatos_tudnivalok_20170111.pdf
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A15U0026.NGM&getdoc=1
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A15U0026.NGM&getdoc=1
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