10. FEJEZET

Adomegallapitasi modok —
Adohatosagi eljaras és a jogorvoslatok rendszere

Bordas Péter*®

Eset: ingatlan-addsvételi szerzddés felbontasanak adojogi kovetkezmé-
nyei

A NAV revizorai egy dfakiutaldasi igény kapcsan bevallasok utdlagos
vizsgadlatara irdanyuld ellendrzést végeztek. Ennek soran feltartak, hogy
az dfakiutaldst kéré adozo eértékesitette ingatlandt, és az iigyletrdl afis
szamldat bocsatott ki a vevé részére. A vételar kiegyenlitése és a tulajdon-
jog bejegyzése utan a felek ugy dontottek, hogy felbontjak a szerzédést,
és visszaadllitjak az eredeti dllapotot. Ennek megfeleléen az eredeti elado
kiallitott egy sztorno szamlat, s ezzel rendezettnek tekintettek az tigyletet.

Forras: www.nav.gov.hu/nav/tudjon_rola/Az_ingatlan
adasvetel20180322.html (Letoltve: 2018. 03. 25.)
Kapcsolodo kérdések
—  Vajon milyen addjogi kovetkezménye lett az tigyletnek?

— A NAV dontésével szemben milyen jogorvoslati lehetdséggel élhet
az ad6z6?

35 Bordas Péter tudomdnyos munkatdrs, MTA-DE Kézszolgadltatasi Kutatécsoport.
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10.1. Az adomegallapitasi médok

Adomegallapitasi modok alatt azt érjiik, hogy ki és milyen technikaval
hatarozza meg a fizetend6 adot. Az addzas rendjérél szolo torvény (Art.)
szerint az adot és a koltségvetési tamogatast az addz6 6naddzassal; a kifi-
zetd és a munkaltatd adolevonassal; az adobeszedésre kotelezett ado-
beszedéssel; az adohatosag pedig kivetéssel, kiszabassal, illetve utdlagos
adomegallapitas keretében allapitja meg.?*

A kovetkezdkben e technikakat elemezziik roviden, a fébb sajatossa-
gokra hivva fel a figyelmet.

10.1.1. Az onadozas

Az egyik leggyakoribb adomegallapitdsi méd az 6nadozas. Onadodzas
keretében az addz6 (az ado alanya) maga allapitja meg, tovabba vallja be
és fizeti meg az adoét az adohatosag részére. Az dnadozas eldbbi harom
részkotelezettség teljesitését jelenti (SiMon 2012, 92). A jogi személyekre
és egy¢eb szervezetekre a torvény az 6nadozast f6 szabalyként irja eld, mig
természetes személyeket kizardlag a térvényben meghatarozott esetben
terheli 6naddzasi kotelezettség. Jogi személyek és egyéb szervezetek ese-
tében tehat f6 szabaly az 6nadozas. Kivételnek mindsiil, ha a jogszabaly
alapjan az adot kivetéssel, kiszabassal allapitja meg a hatosag, igy pél-
daul az épitményado, a telekado, a gépjarmiiadod, a vagyonszerzési illeték,
az afa és a jovedéki ado specialis eseteiben, valamint a kiszabassal megal-
lapitott eljarasi illetékek esetében. A természetes személy az adojat akkor
allapitja meg 6nado6zassal, ha
—  vallalkozé (kivéve az épitményado, a telekadod, a gépjarmiiado, a vagyon-
szerzési illeték, az afa és a jovedéki ado specialis eseteiben, valamint
a kiszabassal megallapitott eljarasi illetékek esetében);
— afaalanya vagy
— aszemélyi jovedelemadojat nem a munkaltatoja (kifizet6je) allapitja
meg.2’

26 Art. 46. §.
2 Art. 47.§ (2) bek.
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Az 6nadozast elektronikus tton kell teljesiteni, azaz az Ugyfélkapun
keresztiil. Ez aldl csak a vallalkozasi tevékenységet nem végz6 magansze-
mélyek képeznek kivételt, akik hagyomanyosan, papiralapon, személyes
tigyintézés keretében is eleget tehetnek e kotelezettségiiknek.

Erdemes felidézni, hogy szorosan idekapcsolodik az onellenérzés joga,
azazhogy az 6nadozas utjan megallapitott vagy megallapitani elmulasztott
adot, adoalapot és a koltségvetési tamogatast az ad6zo helyesbitheti.

Az 6naddzas egyik fontos részkotelezettsége a bevallas, amelynek
teljesitését a maganszemélyek személyi jovedelemadoja esetében a NAV
adobevallasi tervezet elkészitésével segiti elé erre iranyuld kérelem nél-
kil.>® Az elkészitett adobevallasi tervezeteket a NAV az tigyfélkapun
keresztiil elérhetévé teszi. Ugyfélkapu-regisztracié hianyaban a magan-
személyek kérhetik — akar SMS-ben, telefonon is —, hogy az allami ado-
¢és vamhatdsag papiralapon kiildje meg az adobevallasi tervezetiiket. Ha
a maganszemély az adobevallas hataridejéig nem fogadja el, egésziti ki
vagy javitja az adobevallasi tervezetet, illetéleg nem nyjt be 6nadézoként
elkészitett 17SZA bevallast, akkor az adobevallasi tervezet adobevallassa
valik. A 2017-es addévre vonatkozdan el6szor adobevallasi tervezetet
készit a NAV az altalanos forgalmi adé fizetésére kotelezett magansze-
mélyek és a mezdgazdasagi Ostermeldk részére is. Az ellenérzés és a jog-
kovetkezmények szempontjabol az addbevallasi tervezet is 6nadozasnak
mindsiil.

10.1.2. Az adolevonas

Az adblevonas mint addzo6i kotelezettség az anyagi jogi addalany helyzetét
konnyiti meg azzal, hogy egy masik adozora terheli az adomegallapitas
kotelezettségét, azzal az indokkal, hogy az feltételezhetéen felkésziil-
tebben tudja teljesiteni. Az adéhatdsag szempontjabol e megoldas a leg-
olcsobb az add megallapitasara és beszedésére, ugyanis egy adozora
haritja annak koltségeit, tovabba megneheziti az adoelkeriilést és bizto-
sitja a kozbevételek folyamatossagat. Az addalany szempontjabol pedig
azért elonyds, mivel mentesiti 6t az adomegallapitas kotelezettsége aldl.
Az angolszasz terminoldgiaban ,,pay-as-you-earn” megoldasnak nevezik

38 Ez aldl az egyéni vallalkozok kivételt képeznek, adobevallasi tervezetiiket a NAV

nem késziti el.
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ezt, tiikkrozve azt, hogy a jovedelem megszerzésekor egyuttal levonasra
¢és megfizetésre is keriil az ad6 (StMon 2012, 93). Az adodlevonas lehet rend-
szeres (példaul a bérjovedelem esetén), de lehet eseti jellegli is (példaul
a kamatjovedelmet illetGen).

A hazai gyakorlatban a személyi jovedelemadd és jarulékai eseté-
ben ¢ modszert alkalmazzak. Lényege tehat, hogy a munkaltato (vagy
kifizet6) a maganszemély jovedelmét és az azt terhel adot, jarulékokat
megallapitja és bevallja, az adot befizeti, talfizetés esetén az adokiilonbo-
zetet a maganszemélynek visszatériti, valamint az el6zdek elszamolasa-
rol bizonylatot allit ki a maganszemély részére. A munkaltatd (kifizetd)
az altala levont személyijovedelemado-eldleget és a jarulékokat (termé-
szetbeni egészségbiztositasi jarulék, pénzbeli egészségbiztositasi jaru-
1€k, munkaerdpiaci jarulék, valamint nyugdijjarulék) az elszamolt hona-
pot (a kifizetés honapjat) kévetd ho 12. napjaig fizeti meg.>** Fontos, hogy
az ellenérzés és a jogkovetkezmények szempontjabol az addlevonds is
O6naddzasnak mindsiil, azaz gyakorolhato az 6nellendrzés joga.

Ha a munkaltatd vagy kifizeté adolevonasi kotelezettségét részben
vagy egészben elmulasztotta, vagy a megallapitott és levont adét nem
fizette meg, akkor vele szemben a késedelmi potlék mellett mulasztasi bir-
sag is kiszabhatd. A birsag alapja a levonni, illetve megfizetni elmulasztott
ado Osszege.?*

10.1.3. Az adobeszedes

Az addbeszedés technikaja nagyban hasonlit az addlevonashoz, viszont
a kiilonbség abban all, hogy az addlevonasnal a munkaltato altal fizetend6
jarandosagbdl (az addalany bevételébol) keriil levonasra az add Gsszege.
Addig az ad6 beszedésére kotelezett nem juttat bevételt az ad6 alanyanak,
sOt ellenkezbleg, tole pénzt vesz at, valamely adokoteles tevékenysége miatt
(Smvon 2012, 97). Az addbeszedésre kotelezett kiszamitja az add dsszegét,
kozli azt az ad6 alanyaval, és az addt atveszi téle.>*! Addbeszedéssel mint
technikaval a hazai rendszerben az idegenforgalmi ado és a bérfézés utan
fizetend6 jovedéki ado esetében talalkozhatunk.

29 Art. 47. §, valamint 3. szamu melléklete.
W Art, 232,
2 Art. 48. § (2) bek.
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Az idegenforgalmi add esetében a szallashely tulajdonosa, illetve
tizemeltetéje (adobeszedésre kotelezett) megallapitja és a szallasdijjal
egyitt beszedi az addt, majd bevallja és befizeti a helyi adohatésagnak
az adodalany altal megfizetett idegenforgalmi adot. Az adobeszedésre kote-
lezett akkor is tartozik befizetni az adot, ha annak beszedését elmulasz-
totta.?*> Ha ez megtorténne, vagy a beszedett adot nem fizeti meg, akkor
az adobeszedésre kotelezett a késedelmi potlék mellett mulasztasi birsag-
gal is stjthato.?* Az addbeszedésre kotelezett a beszedett adorol az ado
alapjanak és 0sszegének a megallapitasara alkalmas nyilvantartast vezet,
és az addalanynak bizonylatot ad.?** Az adobeszedésre kotelezett az altala
beszedett adordl adott adobevallasat helyesbitheti, azaz ¢élhet az 6nellen-
Orzés jogaval.2®

10.1.4. A hatosagi adomegallapitas

A torvényben meghatarozott esetben az adohatosag az adot az addz6 adat-
bejelentése, bevallasa vagy mas hatdsag adatszolgaltatasa alapjan kivetés,
illetve kiszabas utjan hatarozatban allapitja meg.?*® Ez a megoldas az el6-
zOekhez képest az adohatosag szamara koltségesebb forma, viszont vannak
olyan esetek, amikor az addalanytol vagy mas adozotol nem lehet elvarni,
hogy kozremiikddjon az add megallapitasaban annak bonyolultsaga miatt.
K¢ét tipusat kiilonithetjiik el a hatosagi adomegallapitasnak, az ado-
kivetést és az illetékkiszabast. K6z0s szabaly, hogy az adomegallapitas
az adozo (adat)bejelentése, bevallasa, illetve adatszolgaltatasa alapjan,
hivatalbdl induld hatosagi eljaras keretében, hatarozattal keriil megallapi-
tasra.?¥’ Az addhatosag a fizetendé adorol, az adofizetés modjarol és idejé-
rol, tovabba — ha térvény eldirja — az addalaprol, az adomentességrol vagy
adokedvezményrdl a bevallas (bejelentés) adatai alapjan hataroz.

22 Htv. 34. §.

M Art. 232.8§.

244 465/2017. Korm. rendelet 23. § (8) bek.
5 Art. 54. § (7) bek.

246 Art. 48. § (1) bek.

M1 Art. 141. § (4) bek.
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Adokivetés keretében a NAV hatarozattal allapitja meg:

—  aregisztracios adot;

— az afatérvényben meghatarozott esetekben az afat (példaul uj kozle-
kedési eszk6z mas tagallambol torténd beszerzése esetén);

— ajovedéki adorol sz6lo torvény altal meghatarozott esetekben a jove-
déki adot.

Az dnkormanyzati adohatdsag kivetéssel allapitja meg:

—  az épitményadot, a telekadot, a maganszemély kommunalis adojat;

—  abelfoldi gépjarmiivek adojat;

—  tovabba — ha az dnkormanyzati rendelet masként nem rendelkezik —
a telepiilési adot. 2

Az 6nkormanyzati adohatdsag az adot kozhiteles nyilvantartasok adatainak
alapulvételével is megallapithatja, ha ez alapjan a tényallas tisztazott. Helyi
adokivetés esetében az ad6zo adatbejelentését — az adomegallapitashoz
vald jog eléviilési idején beliill — modosithatja, kivéve, ha az adohatosag
az adot az ellendrzés soran feltart tényallas alapjan allapitotta meg.>*
llletékkiszabas itjan a NAV hatarozatban allapitja meg:
—  avagyonszerzési illetéket (példaul ingatlanvasarlas esetén), tovabba
— az illetéktdrvény szerint kiszabas alapjan fizetend6 eljarasi illeté-
ket.?0

Az adbhatosagi eljaras

Az adohatosagi eljaras alapvetden valamely jog vagy kotelezettség megal-
lapitasara iranyul, igy az adohatdsag feladata, hogy az tigyben hozott don-
tésében koriilhatarolja a jogosultsag gyakorlasanak kereteit és a kotelezett-
ség teljesitésének feltételeit (HericH 2018, 66). A hatosagi eljaras tobbek
kozott iranyulhat az addalap, ado, addeldleg, adomentesség, adokedvez-
mény, adofizetési kotelezettség megallapitasara; koltségvetési taimogatasi
jogosultsag megallapitasara; ado-visszaigénylési, ado-visszatéritési igény
elbiralasara; koltségvetési timogatas kiutalasara; az ellendrzés soran feltart

2 Art. 141§
2 Art. 141. § (8) bek.
20 Art. 141. § (3) bek.
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jogsértés és jogkovetkezménye megallapitasara; vagy épp térvényben el6-
irt fizetési kotelezettségtol valo eltérés engedélyezésére.

Az ad6hatosagi eljaras meginditasa

A hatdsagi eljaras hivatalbdl vagy az ad6zo kérelmére (bejelentésére,
bevallasara) indul.>! A kérelem az ad6z6 olyan nyilatkozata, amellyel
hatdsagi eljaras lefolytatasat, illetve a hatosag dontését kéri joganak vagy
jogos érdekének érvényesitése céljabol.?> A hatdsagi eljards meginditasa-
nak médjat az Art. kiilon rogziti az egyes eljarasok tekintetében. Az elja-
rasok egy része csak kérelemre vagy hivatalbol, mig masik résziik mind-
két formaban indulhat. Kérelemre indul kiilondsen:

— anyilvantartas vezetésével kapcsolatos;

— afizetési halasztas, részletfizetés engedélyezése iranti;

—  az adomérséklési,

— azado soron kiviili megallapitasa iranti;

— azado feltételes megallapitasa iranti hatosagi eljaras.

Hivatalbol indul kiilondsen:

— anyilvantartas vezetésével kapcsolatos;

— a hatosagi adomegallapitas, adatszolgaltatas, bejelentés, bevallas
alapjan (adokivetés, illetékkiszabas);

— az ellen6rzés megallapitasairdl szol6 hatarozat meghozatala érdeké-
ben lefolytatott hatosagi eljaras;

— az ad6zo6 mindsitési eljarasa.

A hatdsagi eljaras tipusai

Az Art. felsorolja és részletezi az egyes hatdsagi eljarasokat, amelyek
a kovetkezok:

—  kockazatelemzési eljaras;

—  hatosagi adomegallapitas bejelentés, bevallas alapjan;

—  utdlagos adomegallapitas;

— azado soron kiviili megallapitasa;

— az ad6zo6 mindsitési eljarasa;

B Air. 29, §.
2 Ajr. 44. §.
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—  allami garancia bevaltasahoz kapcsolodo eljaras;

—  feltételes adomegallapitas;

—  aszokasos piaci ar megallapitasa;

— a hozzaadottértékado-visszatéritési kérelemmel kapcsolatos eljaras;

— akozosség mas tagallamaban, illetve harmadik allamban letelepedett
addalany afa-visszatéritési joganak Magyarorszagon torténd érvé-
nyesitésével kapcsolatos eljaras;

—  fizetési kedvezményekhez kapcsolodo eljaras;

—  kiilonos eljarasok: az oOnellendrzés elbiralasa hatarozattal; vissza-
az Eurdpai Unid Birosaga dontése alapjan; illetve az afa-visszaté-
ritési igény érvényesitése az Alkotmanybirdsag, illetve az Eurdpai
Unio6 Birosaga dontése alapjan.?

Ugyintézési hataridok

Addligyekben az altalanos tigyintézési hataridé 30 nap, amelyet legfel-
jebb 30 nappal az adohatosag vezetdje meghosszabbithat, példaul abban
az esetben, ha az ligyben kiilfoldi szervezetet kell megkeresni, vagy szak-
ért6 bevonasara keriil sor. Ehhez képest vannak specialis hataridok, igy
8 nap, ha jogszabaly nem rendelkezik valamely eljarasi cselekmény hatar-
idejérdl, vagy 5 nap all rendelkezésre az eljaré adohatosag kijeldlésére,
illetve 90 nap van a feltételes adomegallapitasra iranyulo eljaras lefoly-
tatasara.

Az ligyintézési hataridd a kérelemnek az eljarasra hataskorrel és ille-
tékességgel rendelkezé adohatosaghoz torténdé megérkezését kovetd
napon, a hivatalbol indul6 eljaras az elsé eljarasi cselekmény megkezdé-
sének napjan kezdédik. A napokban megallapitott hataridébe nem szamit
bele a hatarid6 kezdetére okot ad6 cselekmény vagy koriilmény bekovet-
kezésének, a kozlésnek, a kézbesitésnek, valamint a hirdetmény kifiig-
gesztésének és levételének napja.?>*

Ha az adohatosag a ra iranyad6 tigyintézési hataridét — az adézonak
és az eljaras egyéb résztvevdjének fel nem réhatd okbdl — tallépi, koteles
az ado6zo altal az eljaras lefolytatasaért megfizetett illetéknek vagy dij-
nak megfeleld 0sszeget — ha pedig az ligyintézés idotartama meghaladja

2 Art, 135. §.
4 Ajr, 50. §.
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az iranyado ligyintézési hataridé kétszeresét, akkor pedig az 6sszeg két-
szeresét — az ad6z6 részére visszafizetni.?

Az igazolasi kérelem

A hatosagi eljaras soran el6fordulhat, hogy az ad6z6 valamely hatarnapot,
hatarid6t onhibajan kiviil elmulaszt, s ekkor igazolasi kérelmet terjeszt-
het el6. A kérelmet a mulasztasrol vald tudomasszerzést vagy az akadaly
megszinését kovetden, de legkésdbb az elmulasztott hatarnaptol vagy
a hataridé utols6 napjatdl szamitott, az igazolni kivant eljarasi cselek-
ményre elbirt hataridével megegyez6 idétartamon, de legfeljebb 45 napon
beliil, a bevallasi hataridé elmulasztasa esetén a mulasztasrol vald tudo-
masszerzést vagy az akadaly megsziinését kovetd 15 napon beliil, a beval-
las potlasaval egyidejiileg terjesztheti el az ad6z06.2%

A Kkapcsolattartas

Az adodhatosag irasban, elektronikus tton (ez is irasbelinek mindsiil)
vagy személyesen, telefonon (azaz szdban) tart kapcsolatot az addzoval
és az eljarasban részt vevokkel. Ha torvény masként nem rendelkezik,
a kapcsolattartas formajat az adohatosag tajékoztatasa alapjan az addzo
valasztja meg, kivéve azokat, akik elektronikus ligyintézésre kotelezet-
tek.’

A tényallas tisztazasa a hatosagi eljarasban

Ha a dontéshozatalhoz nem elegend6 a rendelkezésre all6 adat, az adoha-
tosag bizonyitasi eljarast folytat le. Ha a hatdsagi eljarast ellenérzés elzte
meg, az ellendrzés soran feltart tényallast veszik alapul. Az addhatdsag
szabadon valasztja meg a bizonyitas modjat, és a rendelkezésre allo bizo-
nyitékokat bizonyito erejiiknek megfelelen értékeli.?®

Ha a tényallas tisztdzasa soran sziikséges, az adohatosag felhivhatja
az adozot okirat vagy mas irat bemutatasara, illetve nyilatkozattételre

%5 Air. 51 §.
26 Air. 53. §.
% Air. 36. §.

38 Air. 58. §.
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is. Ha a tényallas tisztazasara ingd, ingatlan (szemletargy) vagy személy
megtekintése vagy megfigyelése sziikséges, az adohatosag szemlét ren-
delhet el. Azt, akinek személyes meghallgatasa az eljaras soran sziikséges,
az adohatdosag kotelezi, hogy a megjelolt helyen és idOpontban jelenjen
meg, ha elobbi személy a szabalyszerii idézésnek nem tesz eleget, eljarasi
birsaggal sujthato. Ha az idézett személy kora, egészségi allapota vagy
mas méltanyolhaté ok miatt az adbhatdsag elétt nem képes megjelenni,
az idézett személyt a lakohelyén vagy tartozkodasi helyén kell meghall-
gatni.

Ha az iigyben jelentds tény vagy egyéb koriilmény megallapitasa-
hoz kiilonleges szakértelem sziikséges, és az eljar6 adohatosag nem ren-
delkezik megfeleld szakértelemmel, akkor szakért6t kell meghallgatnia,
vagy — legalabb 15 napos hataridd tiizésével — szakvéleményt kell kérnie.
Tovabba az adohatdsag targyalas tartasat is elrendelheti, ha a tényallas
tisztazasahoz sziikség van az eljarasban részt vevd személyek egyiittes
meghallgatasara.?*

Az ad6hatosag dontése

Az adohatésag az addligy érdemében hatarozattal, az eljaras soran
eldontendd egyéb kérdésben végzéssel dont.?® Az adoiligy érdeméhez tar-
tozik minden, az adokételezettséget érintd, az adozd, az add megfizeté-
sére kotelezett személy jogat, kotelezettségét megallapitd dontés. A nyil-
vantartas vezetésével kapcsolatos hatdsagi eljarasban, ha az Air. masként
nem rendelkezik, az adohatosag csak abban az esetben hoz hatarozatot,
ha az ad6z6 kérelmét nem teljesiti. Hatarozatnak mindsiil a fizetési meg-
hagyas is.

A dontés tartalmazza az eljar6 adohatosag, az ad6zo és az iigy azo-
nositasahoz sziikséges minden adatot, a rendelkez0 részt — az adohatosag
dontését, a jogorvoslat igénybevételével kapcsolatos tajékoztatast és a fel-
meriilt eljarasi koltséget —, tovabba a megallapitott tényallasra, a bizonyi-
tékokra, a mérlegelés és a dontés indokaira, valamint az azt megalapozo
jogszabalyhelyek megjel6lésére is kiterjedd indokolast. Az addhatdsag
dontése végleges, ha azt az adéhatosag mar nem valtoztathatja meg.?*! Ha

2 Air. 62-68. §.
0 Ajr. 72. §.
% Air. 73-74. §.
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a dontésben eliras, illetve szamitasi hiba van, és az nem hat ki az {igy érde-
mére, az adohatdsag a dontést kijavitja.

A dontést az adohatosag kozli az adozdval, valamint azzal, akire
nézve az rendelkezést tartalmaz, és akinek a jogat vagy jogos érdekét
érinti. Az addhatosag a dontést irasbeli alapon torténdé kapcsolattartas
esetén hivatalos iratként vagy elektronikus tton — iigyfélkapun keresz-
til — kézbesiti. Az adohatosagi irat a postai kézbesités mellézésével sajat
kézbesitd Gtjan is elkiildhetd.?s

A kézbesités szabalyait is rogziti az Air. Az ad6z6 vagy képviseldje
adohatdsaghoz bejelentett cimére, valamint Magyarorszagon lakohellyel
nem rendelkez6 kiilfoldi személy magyarorszagi kézbesitési meghatal-
mazottja cimére feladott adohatosagi iratot a kézbesités megkisérlésének
napjan kézbesitettnek kell tekinteni, ha a kiildemény az adohatdsaghoz
a kézbesités eredménytelensége miatt érkezik vissza. A dokumentu-
mot a postai kézbesités masodik megkisérlését kovetd 6todik munkanapon
kell kézbesitettnek tekinteni, ha az adohatosagi iratot a posta a ra vonat-
kozd szabalyoknak megfeleléen ,,nem kereste” jelzéssel kiildte vissza
az adohatosagnak.?®

Hatosagi adomegallapitas bejelentés vagy bevallas alapjan

Az adodkivetés, illetve az adokiszabas az adozd bejelentése, bevallasa,
valamint adatszolgaltatasa alapjan torténik, mely nemcsak egy adomeg-
allapitasi mod, hanem egy eljarasi tipus is. Az adohatosag a fizetend6 ado-
rol, az adofizetés modjardl és idejérdl, tovabba az adoalaprol, az adomen-
tességrol vagy adokedvezményrdl a bevallas adatai alapjan hataroz.
Egyes helyi adok esetében a helyi adohatdsag hatdsagi adomegallapi-
tas keretében allapitja meg az adot. A vagyonszerzési illetéket, tovabba
az illetékekrodl szold torvény szerint kiszabas alapjan fizetendd eljarasi
illetéket az allami ad6- és vamhatosag allapitja meg. A vagyonszerzési
illeték esetében a hatarozat meghozatalara nyitva allé hataridé 60 nap.
Ha az adozd bejelentése vagy bevallasa hianyos, valdtlan, illetve
téves adatokat tartalmaz, akkor az adohatosag legfeljebb 15 napos hatar-
id6 tlizésével az adozot hianypotlasra hivja fel, és arra tekintettel alla-
pitja meg az adot. Az dnkormanyzati adohatosag az adot a kozhiteles

% Ajr. 76-77. §.
6 AIr 79, §.
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nyilvantartasok alapulvételével is megallapithatja, ha a rendelkezésére
allé adatok ismeretében a tényallas tisztazott.?s*

Utélagos adomegallapitas

Ha az adohatosag az ellendrzése soran adokiilonbozetet tar fel, azt utola-
gos adomegallapitas keretében allapitja meg 60 napon beliil. A hatosagi
eljaras kezd6 idépontjanak a jegyzokonyv, kiegészitd jegyzokonyv atada-
sanak, kézbesitésének napjat, adozoi észrevétel esetén a jegyzOkonyvre
tett észrevétel beérkezésének napjat kell tekinteni. A hatdsagi eljaras
végén az adohatosag hatarozatot hoz, amelyben megallapitja a bevallott
vagy bevallani elmulasztott, valamint az ellenérzés soran feltart adé alap-
jat, kiilonbozetét, a feltart jogszabalysértés jogkovetkezményeit, tovabba
kotelezi az adozot a megallapitott adokiilonbozet és a kirdtt jogkdvetkez-
mények teljesitésére, valamint teljesitési hataridd tiizésével az ellenérzés
soran feltart szabalytalansagok, mulasztasok megsziintetésére kotelez.?%

Az ad6 soron kiviili megallapitasa

Ez egy olyan, az adé megallapitasara iranyuld specialis eljaras, amelyre

év kozben, azaz nem az adomegallapitasra eldirt idészakban, a NAV altal

hozott hatarozat keretében keriil sor. Kérelemre indul az eljaras abban
az esetben, ha

— az adozo elhalalozik;

— az addzo kulfoldi letelepedés szandékaval az orszagot elhagyja;

— ha a belf6ldon székhellyel, tartdzkodasi hellyel nem rendelkezo
adoz6 az ado6évben azzal a szandékkal hagyja el az orszag teriiletét,
hogy az addév soran adokételes tevékenység vagy jovedelemszerzés
céljabol vissza nem tér;

—  ha a maganszemély vitatja a munkaltatoja, kifizetdje altal megallapi-
tott adot. 26

64 Art. 141-143. §.
25 Art. 144-146. §.
26 Art, 147-149. §.
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Az ado6 feltételes megallapitasa

Az adodpolitikaért felelds miniszter megallapitja az ad6z6 kérelmére
az altala kozolt, jovébeni tigylet afakotelezettségét, illetve e kotelezettség
hianyat, valamint jévobeni ligyletnek nem mindsiild, kérelemben konkré-
tan megjelolt tigylettel 6sszefiiggd tarsasagiado-, személyijovedelemado-,
kisvallalatiado- és helyi ipariizésiadd-kotelezettségek fennallasat vagy
azok hianyat. Az eljaras hatarideje 90 nap. Az eljarasban kotelezé a szak-
mai képviselet.2®’

A feltételes adomegallapitas specialitasa abban all, hogy a megho-
zott hatarozat kétéereje a hatarozat kiadmanyozasat kovet6 6todik adoév
utolsd napjaig tart — valtozatlan feltételek fennallasa mellett —, azaz biz-
tonsagos adozasi feltételeket teremt példaul egy kilfoldrdl betelepiilni
kivané vallalkozas szamara.

Az eljaras dijkoteles, amelynek mértéke f6 szabaly szerint 5 mil-
li6 forint, tartds feltételes adomegallapitas esetén 8 millio forint. Tartds
feltételes adomegallapitas keretében kezdeményezhet6 a feltételes ado-
megallapitas tarsasagi adot érinté részeinek jovobeni jogszabalyvalto-
zasra tekintet nélkiili alkalmazhatosdganak megallapitasa is.2%®

A szokasos piaci ar megallapitasara iranyulo eljaras

Az adozdi kockazatok csokkentése érdekében az Art. lehetové teszi, hogy
az allami adohatosag az addzo kérelmére hatarozatban allapitsa meg
a kapcsolt vallalkozasi viszonyban allo tarsasagok altal egymas kozott
megkdtendd, jovobeni ligyletben érvényesithetd szokasos piaci ar megha-
tarozasakor alkalmazandé moédszert, tényeket, koriilményeket, valamint
ha lehet, akkor a szokasos piaci arat. Ez is dijkoteles eljaras, amelynek dija
annyiszor 2 milli6 forint, ahany oldalu eljarast kezdeményeztek a felek.?®

A kockazatelemzési eljaras

Az addhatdsag az adokotelezettségek teljesitésével 6sszefiiggd kockazatok
azonositasa, valamint az azonositott kockazatok fennallasanak kizarasa

27 Art. 164-166. §.
28 Art. 171, §.
% Art. 174. §.
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vagy megallapitasa érdekében kockazatelemzést végez. A feltart kockazat
megsziintetése érdekében az adohatosag tamogato eljarast indit; az adozot
ellendrzésre kivalasztja vagy blncselekmény megel6zése, az adott biin-
cselekmény felderitése, folytatasanak megakadalyozasa érdekében tajé-
koztatja az allami ado- és vamhatdsag nyomozo6 hatosagat.?’

A fizetési halasztas és a részletfizetés engedélyezése

A fizetési konnyités két formajat, a fizetési halasztast és a részletfizetést
ismeri az addigazgatas. Az add egy kés6bbi idépontban torténd teljesité-
sének engedélyezésével — nem elengedésével — elomozdithatd az adofize-
tés hatékonysaga. Az ilyen eljarasok mindig kérelemre indulnak. A fize-
tési konnyitést abban az esetben engedélyezi az addhatdsag, ha a fizetési
nehézség a kérelmezoének nem rohaté fel, vagy annak elkeriilése érdekében
azugy jart el, ahogy az adott helyzetben téle elvarhatd, és a fizetési nehéz-
ség atmeneti jellegli, tehat az ado kés6bbi megfizetése valdsziniisithets.?”!
A kérelem eclbiralasa és a feltételek meghatarozasa soran figye-
lembe kell venni a fizetési nehézség kialakulasanak okait és koriilményeit.
Maganszemély adozo esetében a fizetési konnyités a fenti két kitétel figyel-
men kiviil hagyasaval is engedélyezhetd, ha a kérelmezé igazolja vagy
valdszinUsiti, hogy az ad6 azonnali vagy egydsszegli megfizetése csaladi,
jovedelmi, vagyoni és szocialis koriilményeire tekintettel szamara stlyos
megterhelést jelent. Ugyanakkor azt is rogziti az Art., hogy nem engedé-
lyezhetd fizetési konnyités:
— a maganszemélyek jovedelemadojanak elélegére és a levont jovede-
lemadora;
— abeszedett addra;
— akifizet6 altal a maganszemélyt6l levont jarulékokra;
— az éaltalanos forgalmi adordl szold torvény szerinti csoportos ado-
alany szamara a csoportos adoalanyisag iddszakaban.

Fizetési konnyités engedélyezése esetén fO szabaly szerint késedelmi
pétlékot is felszamol a hatdsag, de méltanyolhato okbdl azt elengedheti.
Ha a fizetési konnyités — illetve az alabbi pontban szereplé — adomérsék-
1és iranti kérelmet benyujtd ad6zo6 a kérelem benyujtasakor megbizhatod

0 Art. 135-140. §.
7 Art. 198.§.
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addozonak mindsiil, a kérelmével egyidejlileg annak siirgdsségi eljarasban
torténo elbiralasara iranyulo kérelmet is eléterjeszthet, amelynek tigyinté-
z¢si hatarideje 15 nap. Fontos megjegyezni, hogy ha a kedvezmény felté-
teleit vagy az esedékes részletek befizetését nem teljesiti az adozo, a ked-
vezmény érvényét veszti, €s a tartozas jarulékaival egylitt egy dsszegben
esedékessé valik.?”

Az adomérséklés

Adomérsékléskor a fizetend6 add egy meghatarozott részének vagy egé-
szének elengedésérdl, azaz az eredeti fizetési kotelezettség Osszegének
csokkentésérdl van szo. Az adohatosag a maganszemély kérelme alapjan,
az 6t terhel6 adotartozast — a kifizetd altal a maganszemélytol levont ado-
és jaruléktartozas, valamint a beszedéssel megallapitott add kivételével —,
tovabba a birsag- vagy potléktartozast mérsékelheti vagy elengedheti,
ha azok megfizetése az adozd és a vele egyiitt é16 kozeli hozzatartozok
megélhetését sulyosan veszélyezteti. Az adohatdsag az adomérséklést,
az adozo teljesitoképességéhez mérten, az adotartozas egy részének meg-
fizetéséhez kotheti.?”

10.2. Jogorvoslatok az adohatosagi eljarasban

Mindenképpen szo6lni kell az adohatosag dontéseihez kapcsolddd jogorvos-
lati lehetéségekrdl. Eléfordulhat, hogy a dontés meghozatalakor az ado-
hatdsag nem vett valamilyen tényt, bizonyitasi eszkozt figyelembe, jog-
szabalysértd modon jart el, vagy egyéb okbdl kifolyolag nem megfeleld
hatarozatot vagy végzést hozott, ezt akar maga az adohatdsag, akar az ado-
70 is észlelheti.

Az adohatosag hatarozata ellen 6nallo jogorvoslatnak van helye, mig
végzése ellen 6nallo jogorvoslatra csak akkor van mod, ha azt a térvény
lehet6vé teszi, egyéb esetben a végzés elleni jogorvoslati jog a hatarozat,
ennek hianyaban az eljarast megsziinteté végzés ellen igénybe vehetd jog-
orvoslat keretében gyakorolhat6.>™ Jogorvoslati eljaras az Air. értelmé-

M Art. 200. §.
7 Art, 201, §.
7 Ajr 118, §.
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ben kérelemre és hivatalbdl is indulhat. Kérelemre induld jogorvoslati
eljarasok:

—  afellebbezési eljaras;

—  afelligyeleti eljaras és

—  akozigazgatasi per.

Hivatalbol induld jogorvoslati eljarasok:

—  adontés modositasa vagy visszavonasa,

— azlgyészségrol sz6lo torvény szerinti tigyészi felhivas és fellépés;
—  afelugyeleti eljaras.?”

10.2.1. A hatarozat, végzés modositasa és visszavondsa

Az adobhatosag a felettes szerv vagy a kozigazgatasi birosag altal még el

nem biralt jogszabalysértd dontését, illetve a kozigazgatasi perrel érintett,

de még el nem biralt jogszabalysérté dontésrészét modositja vagy vissza-
vonja. Az adohatosag a dontést az addzo terhére egy alkalommal mddo-
sithatja.

Ervényesiil ugyanakkor a stlyositas tilalma, miszerint a modosito
vagy visszavon6 dontés kiadmanyozasara az adozo6 terhére a dontés végle-
gessé valasatdl szamitott egy éven beliil, az ad6z6 javara az ado megalla-
pitasahoz valo jog eléviiléséig van lehetdség. A stlyositasi hataridd leteltét
kovetéen nem lehet az adozd javara szolo, visszavont dontéssel azonos
jogalapon nyugvo, az addzé terhére szo6l6 j dontést hozni. Az ad6z6 ter-
hére torténé modositas korlatozasa nem érvényesiil, ha:

— a birdsag biintetéiigyben hozott jogerds itéletével megallapitotta,
hogy az adozd adokoételezettsége teljesitésével Gsszefliggésben csa-
last, koltségvetési csalast, adocsalast, illetve munkaltatassal Ossze-
fiiggésben elkdvetett addcsalast kovetett el;

— adontést hozd adohatosag dolgozdja a kotelességét a biintetétdrvénybe
itk6z6 modon szegte meg Gigy, hogy ez a dontés meghozatalat befolya-
solta, és ezt a birosag biintet6iigyben hozott jogerds itélete megallapi-
totta; vagy

— az add6zo rosszhiszem volt.?’

7 Air, 119, §.
7 Air, 120. §.
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10.2.2. A fellebbezés

Az adozd, illetve az, akire a hatarozat rendelkezést tartalmaz, az gy
érdemében hozott els6foku hatarozat ellen fellebbezhet. A hatarozatho-
zatal el6tt hozott végzés csak a hatarozat ellen benyujtott fellebbezéssel
tamadhat6 meg, kivéve, ha a végzés elleni 6nalld fellebbezést az Air. meg-
engedi. Onalléan fellebbezheték példaul az eljarast megsziintetd, a kérel-
met visszautasito, az iratbetekintési jog korlatozasat elrendel6 vagy ¢pp
az eljarasi birsagot kiszabd végzések.?”’

A fellebbezést és a fellebbezést alatimasztd bizonyitékokat az irasba
foglalt dontés kozlését6l szamitott 15 napon beliil — utdlagos adomegallapitas
esetén 30 napon beliil — lehet eldterjeszteni annal a hatésagnal, amelyik
a megtamadott hatarozatot hozta.?’

Valtozas 2018-t6l, hogy a fellebbezésben és a fellebbezés alapjan
indult eljarasban nem lehet olyan 0j tényt allitani, illetve olyan 0j bizo-
nyitékra hivatkozni, amelyrél a fellebbezésre jogosultnak az elséfoku
dontés meghozatala el6tt tudomasa volt, azonban a bizonyitékot az adoha-
tosag felhivasa ellenére nem terjesztette €l6, a tényre nem hivatkozott.?”
Ez fokozottabb koriiltekintést var el az adozotol.

Az adohatosagnak a fellebbezést az ligy Osszes irataval, a felleb-
bezés beérkezésének napjatol szamitott 15 napon beliil, fel kell terjesz-
tenic a felettes szervéhez, az arrol kialakitott allaspontjaval egyiitt.
A felettes szerv a fellebbezéssel megtamadott dontést és a dontéshozatalt
megel6z6 eljarast megvizsgalja, tekintet nélkil arra, hogy ki és milyen
okbol fellebbezett. Ha a dontéshozatalhoz nincs elég adat, vagy a tényallas
tovabbi tisztazasa sziikséges, akkor a felettes szerv a dontés megsemmisi-
tése mellett az tigyben els6 fokon eljart adohatosagot Gj eljarasra utasithatja,
vagy a tényallas kiegészitése irant maga intézkedhet, amelynek kereté-
ben az elsé fokon eljart adohatosagot — érdemi dontés meghozatala nél-
kil — a sziikséges eljarasi cselekmények elvégzésére utasithatja.

A felettes szerv a hatarozat ellen iranyuld fellebbezést hatarozat-
tal, a végzés ellen iranyuld fellebbezést végzéssel biralja el. A felet-
tes szerv a korabbi dontést helybenhagyhatja, megvaltoztathatja vagy

7 Air 122 8.
78 Air. 124. § (1) bek.
7 Air. 124. § (3) bek.
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megsemmisitheti. Ha térvény eltéréen nem rendelkezik, a fellebbezésnek
a dontés végrehajtasara halaszto hatalya van.??

Ha a jogorvoslati kérelemmel megtamadott dontés részben jog-
szabalysért0, és ezért U eljarasra utasitasnak van helye, a jogorvoslati
kérelmet elbirald felettes szerv csak a jogszabalysértd megallapitasok,
intézkedések tekintetében rendeli el az 0j eljarast, egyebekben a dontést
helybenhagyhatja vagy megvaltoztathatja. A felettes szerv dontésében
meghatarozza az (j eljarasban vizsgalando koriilményeket, illetve az adot,
a koltségvetési tamogatast ¢s a bevallasi idészakot, amelyre az 0j eljaras
kiterjed. Ebben az esetben is érvényes a fellebbezésnél targyalt (1j szabaly,
miszerint nem lehet olyan tényre, bizonyitékra hivatkozni az Gj eljaras
keretében, amelyrdl az adozonak az elséfokti dontés meghozatala eldtt
mar tudomasa volt. Erre és ennek jogkévetkezményeire kiilon fel kell
hivni az adoz6 figyelmét. Iratpotlas elmulasztasa esetén az elséfoku ado-
hatdsag az ellenérzés akadalyozasa miatt mulasztasi birsagot szabhat ki.?*!

10.2.3. A feliigyeleti intézkedés

A felettes adohatosag kérelemre vagy hivatalbdl, az addpolitikaért fele-
16s miniszter, illetve az allami add- és vamhatdsagot iranyitd miniszter
hivatalbdl feliigyeleti intézkedést tesz, ha az ligyben eljart adohatdsag
hatarozata, 6nallo fellebbezéssel megtamadhato végzése, intézkedése jog-
szabalysértd, vagy azok meghozatalara jogszabalysérté modon nem keriilt
sor. A felligyeleti intézkedés iranti kérelem 2018-t6l csupan egy alkalom-
mal, a dontés véglegessé valasatol szamitott egy éven beliil nyujthato be.

Az adopolitikaért felelés miniszter, illetve a NAV-ot iranyité minisz-
ter abban az esetben jar el, ha a felettes adohatosag az tigyben mar dontést
hozott, ugyanakkor sem 6k, sem a felettes adohatosag nem tehetnek fel-
tigyeleti intézkedést, ha az adohatosag dontését vagy annak részét a koz-
igazgatasi birosag mar elbiralta.

Az adohatosag az erre iranyuld felhivasatol szamitott 15 napon beliil
koteles az iratokat felterjeszteni a feliigyeleti intézkedést gyakorlonak.
A felettes adohatosag, az adopolitikaért felelés miniszter, illetve az allami
ado- és vamhatdsagot iranyitd miniszter a jogszabalysértd hatarozatot

20 Ajr, 125-127. §.
B Air 129, §.
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megvaltoztathatja, megsemmisitheti, sziikkség esetén 1 eljaras lefolyta-
tasat rendelheti el, vagy az els6foki adohatosagot eljaras lefolytatasara
utasithatja. A felettes adohatosag a feliigyeleti intézkedés iranti kérelmet
visszautasithatja, ha a dontés ellen kozigazgatasi per van folyamatban,
a feliigyeleti intézkedést azonban mell6zi, ha jogszabalysértés nem alla-
pithaté meg.

Itt is érvényesiil a sulyositasi tilalom, s ennek keretében nem hozhatd
olyan dontés, amely az adokotelezettséget, az ado alapjat, az add Osszegét,
a koltségvetési tamogatas alapjat, 6sszegét az adozd terhére valtoztatja
meg. Ha a felligyeleti intézkedést gyakorldo megallapitasa szerint a feliil-
vizsgalt hatarozat sulyositasanak lenne helye, akkor a jogszabalysért6
hatarozatot megsemmisiti, s 0j eljaras lefolytatasat rendeli el.?*?

10.2.4. A kozigazgatasi per

Az addzd, az onallo fellebbezéssel nem tamadhatd végzések kivételé-
vel, a véglegessé valt dontés ellen indithat kozigazgatasi pert. 2018-t6l
kezdve a masodfoku adohatosagi végzések egy része ellen is kezdemé-
nyezhetd kozigazgatasi per. Fellebbezéssel tamadhat6 dontés esetén koz-
igazgatasi per csak akkor indithatd, ha az arra jogosultak valamelyike fel-
lebbezett, és a fellebbezést elbiraltak.

Ha a jogsértés megsziintetésére felszolitd ligyészi felhivasban meg-
allapitott hataridé eredményteleniil eltelt, az igyész kozigazgatasi pert
indithat az adohatdsag véglegessé valt dontése ellen, vagy az adohatosag
eljarasi kotelezettségének elmulasztasa esetén az adohatdsag eljarasra
kotelezése irant. Az adohatosagi dontés elleni kozigazgatasi perben egyez-
ségnek nincs helye.?®3 A részletszabalyokat a kbzigazgatasi perrendtartas-
ol sz616 2017. évi 1. torvény hatarozza meg.

10.2.5. Az iigyészi felhivas

Specialis jogorvoslati lehetéség, hogy ha az ligyész az ligyészségrol
sz016 torvény alapjan felhivassal él, vagy sikertelen felhivas esetén fellép.

® Ajr 128. 8.
0 Ajr 130, §.
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Az adohatésag az ligyész altal kifogasolt dontését korlatozas nélkiil
moddosithatja (megvaltoztathatja), illetve visszavonhatja (megsemmisit-
heti), akkor is, ha jogszabaly ezt egyébként korlatozza vagy nem teszi
lehet6veé. 84

10.3. Vissza az esethez

A fenti esetben a NAV megallapitotta, hogy mind az értékesitd, mind
a vevo maradéktalanul teljesitette a szerzOdésben vallalt kotelezettségét,
és a felek érvénytelenségi ok nélkiil bontottak fel a szerz6dést. Az adoha-
tosag els6 és masodfokon is kimondta, hogy az eredeti szerzédés az afator-
vény szerint teljesiilt, igy nem a szerz6dés felbontasarol, hanem visszaérté-
kesitésrdl van sz6. Ezért sztornd szamla kiallitasanak nincs helye, helyette
az adozonak, aki az alapiligyben eladd volt, az alapiigylet vevojétol kell
szamlat kapnia. A NAV masodfok( hatarozata ellen benytjtott keresetre
a birdsag is osztotta az adohatosag allaspontjat. A birosag hangsulyozta,
hogy az afatdrvény rendelkezései szerint az ingatlan visszavasarlasa (j
termékértékesitésnek mindsiil, amirél az eladonak, az eredeti vevének kell
szamlat kiallitania. A bir6sag hivatkozott tovabba a KGD2009.128. szami
eseti dontésre is, amelyben a Kuria egyértelmii allaspontja az volt, hogy
az afa rendszerében a megvalosult adasvételi szerz6dést utobb nem lehet
a szamla helyesbitésével megsziintetni, mivel az 01j szerzédésnek mindsiil.

10.4. Onellenérzé kérdések

—  Mi az addbevallasi tervezet?

—  Hogyan hatarolhato el az adolevonas és az adobeszedés technikaja?

—  Milyen addhatdsagi eljarastipusokat ismer?

—  Milyen feltételek mellett allapithat meg fizetési konnyitést az adoha-
tosag?

—  Mikor és hogyan ¢élhet a fellebbezés lehetségével az ad6zo?

4 Ajr 131§,
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10.5. Erdekességek

—  Alkotmanyos jogorvoslat addeljarasban. Az Alkotmanybirdsag meg-
semmisitette a Kuria adobirsaggal kapcsolatos itéletét a 22/2017.
AB (IX. 11.) szamt hatarozataban: https:/netjogtar.hu/jogszabaly-
?docid=A17H0022. AB&timeshift=fffffff4&txtreferer=00000001.
TXT (Letoltve: 2018. 03. 12.)

— Az idegenforgalmi add beszedésével kapcsolatos tajékoztatot tett
kozzé Eger varosa, melyben az altalanos szabalyok mellett specia-
lisan leirjak, hogyan kell teljesiteni az adokotelezettséget: http://
eger.hu/public/uploads/tajekoztato-szallashely-szolgaltatok-reszere-
2016 5698bd55¢429d.pdf (Letdltve: 2018. 04. 11.)

— A NAV tajékoztatoja az adobevallasi tervezetrdl, kozérthetéen, hatar-
idékkel: www.nav.gov.hu/nav/szja/szja (Letoltve: 2018. 03. 26.)
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