11. FEJEZET

Ellenorzés az addigazgatasi hatosagi eljarasban

t285

Varga Judi
Eset

Az adohatosag (alperes) a felperes kft.-nél 2009. oktober havi altaldanos-
forgalmiado- (afa-) bevallasanak utélagos vizsgalatdra iranyulo ellendr-
zés lefolytatasat rendelte el. Az ellendrzést lefolytato adohatésag 2010.
szeptember 2-an kelt értesitésében tdjékoztatta a felperest az ellendrzés
elrendelésérdl, egyuttal idézte személyes megjelenésre, tovabba felhivta
a figyelmét arra, hogy az ellendrzés az értesités kézbesitésével kezdddik,
amely idoponttol a vizsgadlat ald vont ado a vizsgalt idészak vonatkozasa-
ban onellenérzéssel nem helyesbithetd. Az értesitést a felperes nevében
a vezeto vette at, aki alairasaval igazolta az dtvételt, cégbélyegzot azon-
ban nem haszndlt.

Ezt kdvetben a felperes képviseletében eljaro tigyvéd telefonon kozélte
az alperes adohatésaggal, hogy a felperes kft. tigyvezetdje kiilfoldi tar-
tozkodas miatt a megjelolt idépontban nem tud megjelenni, és két héttel
késobbi idopont kitilizését kérte.

Az ellendrzést folytato adohatosag a felperes iigyvezetdjét 2010.
november 29. 9.00 ordra ismét megidézte, amelyrdl szolo végzést a felpe-
res alkalmazottja alairasaval és cégbélyegzo hasznalataval igazolva vett
at 2010. november 19-én.

A felperes ezek utan 2010. november 27-én 2009 oktoberére vonat-
kozo bevallast nyujtott be. E bevallas feldolgozdasa soran az adohatosdg
megallapitotta, hogy ellendrzéssel érintett idoszakra vonatkozik, s ezért
a felperes bevallasat az adohatosdag hatarozattal elutasitotta.

A felperes fellebbezéssel élt, amelyben eldadta, hogy az adoeljards-
megindito értesitést nem az ligyvezeto, illetve az aldirasra jogosult vette
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at, az tigyvezetd kiilfoldi tartézkoddasa miatt. Hivatkozott arra is, hogy
az érintett adobevallas az elkésziiltét kovetéen haladéktalanul benyuj-
tasra keriilt, s csak ezt kovetden vette kézhez az iigyvezetd az ellendrzés
meginditasarol szolo veégzést. Az alperes adohatosdag a korabbi — felperes
bevallasdt elutasité — hatdrozatat helybenhagyta, ezért a felperes késébb
birésaghoz fordult.

Forras: Karia Kfv.35227/2012/2. szamu hatarozat

Kapcsolodo kérdések

—  On szerint a felperes eljarasa jogszerii volt? Valaszat indokolja!

—  Mely koriilmények tisztazasa sziikséges az el6z6 kérdés megvalaszo-
lasahoz?

— 2018. januar 1-jén hatalyba 1épett 0j addigazgatassal Osszefliggd
jogszabalyok alapjan a Kuria hozhatna-e ugyanolyan dontést, mint
2012-ben?

11.1. Az adéigazgatasi eljarasban zajlo ellenérzés célja
és tipusai

Az adbigazgatasi eljarasra nem feltétleniil keriil sor, ha mégis, akkor
az 6 szabaly szerint — de nem minden esetben — ellendrzéssel veszi kez-
detét. Az adohatdsag rendszeresen ellendrzi az adozokat és az ad6zasban
részt vevé mas személyeket. Az adoigazgatasi eljarasban zajlo ellendrzés
célja az adotdrvényekben és mas jogszabalyokban elbirt kotelezettségek
teljesitésének vagy elobbi kotelezettségek megsértésének megallapitasa,
valamint a kotelezettségek teljesitésének eldmozditasa.?®¢

Az ellenérzést tobb szempont szerint lehet csoportositani (SiMoN
2012, 108-109). Az ellendrzés helye szerint megkiilonboztethetjiik az ado-
hatosag hivatali helyiségében zajlo ellenérzést és a helyszini ellendrzést.
Ha a csoportképzést az ellenérzés terjedelme szerint végezziik el, akkor
megallapithatd, hogy létezik az addzasi iddszakot atfogo, azt lezaro ellen-
Orzés, illetve célellendrzés — a jelenlegi rendszerben ilyen a jogkévetési
vizsgalat —, mely ellendrzéssel lezart iddszakot nem keletkeztet, az csupan

286 2017. évi CLI. torvény az addigazgatasi rendtartasrol (a tovabbiakban: Air.) 86. §.
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egyes adokotelezettségek ellenérzésére iranyul. Az ellendrzést lefolyta-
tok személyét tekintve létezik olyan ellendrzés, amelyet az els6fok ado-
hatosag folytat le, mig masokat az elséfoku adohatosagok felettes szer-
vei végeznek el. Az ellendrzés targya szerint is vizsgalddhatunk, amely
szerint az adohatosag ellendrizhet adoval, illetékkel, allami garanciaval,
koltségvetési tamogatassal stb. Osszefiiggd kotelezettségeket. Az ellendr-
z¢€s tovabba tipizalhatd az elrendelés oka szerint is. Ez alapjan beszélhe-
tiink kotelezo ellendrzésrdl, amelyre torvényi rendelkezés alapjan keriil sor,
ekkor az adohatosag koteles lefolytatni az ellenérzést, nem mérlegelhet.
Jelenleg az adoellendrzés lefolytatasanak négy kotelezd esetét emliti meg
az Air. Ez alapjan kotelez6 adoellendrzést lefolytatnia az adohatosagnak
—  kockazatos ad6zoval szemben, ha annak végelszamolasat rendelték el;
—  az Allami Szamvev8szék (a tovabbiakban: ASZ) elndkének megkere-
sése alapjan;
— azadopolitikaért felelds miniszter utasitasa nyoman €s
— a helyi onkorméanyzat képvisel6-testiiletének hatarozata alapjan
az Onkormanyzati adohatosag hataskorébe tartozo adok esetén.?®’

Az ASZ elnéke, illetve a helyi dnkormanyzat képvisel6-testiilete kapcsan
azonban létezik egy torvényi korlatozas, hisz elobbiek csak akkor kezde-
ményezhetnek ellenérzést, ha a rendelkezésre allo adatok, koriilmények
arra utalnak, hogy az adohatosag a megkiilonboztetés nélkiili eljaras elvét
megsértette. 28

Az ellenbrzésre azonban kivalasztas alapjan is sor keriilhet, ekkor
az adohatosag vagy célzott kivalasztasi rendszer alkalmazasa alapjan,
vagy egyedi kockazatelemzési eljaras eredményeként dont az ad6zo6 ellen-
Orzésre valo kivalasztasa mellett.

Az Air. az ellenérzés harom alaptipusat kiilonbozteti meg jelenleg:
az adoellendrzést, a jogkdvetési vizsgalatot és az ismételt ellendrzést.
E harom ellenérzési forman kiviil a torvény nevesit még mas, specialis
ellendrzési tipusokat is, mint a feliilellendrzést, a kozpontositott ellendr-
zést vagy a kiegészit ellenérzést. Am ezek vagy az adoellendrzés, vagy
az ismételt ellendrzés altipusainak szamitanak.

Az adoellendrzés ellendrzéssel lezart idoszakot keletkeztet. Iranyulhat
ado, illetve koltségvetési tamogatas alapjanak, 6sszegének megallapitasara.

% Air. 87. § (1) bek.
%5 Air. 87. § (2) bek.
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Ennek keretében az adohatdsag az adomegallapitasi, adobevallasi kotele-
zettség teljesitését vizsgalja. Teheti mindezt adonként, tamogatasonként,
illetve idszakonként kiilon-kiilon vagy egyidejlileg tobb addra, valamint
koltségvetési tiamogatasra.?®

A jogkovetési vizsgalat nem keletkeztet ellendrzéssel lezart idGsza-
kot, az a bevallasi idoszak lezarasat megel6zden is lefolytathatd. Ennek
keretében az adohatdsag ellendrizheti, hogy az addzo eleget tett-e a tor-
vényben eldirt egyes adokotelezettségeinek, azokat hataridében, illetve
megfelelé mdodon teljesitette-e. A jogkOvetési vizsgalat alkalmas adat-
gyujtésre, illetve az adohatosag és az adozok nyilvantartasaiban szerepld
adatok, tények, koriilmények valosagtartalmanak, hitelességének megal-
lapitasara, valamint a gazdasagi események valodisaganak vizsgalatara.>”°

Amennyiben mar van egy adoellendrzéssel lezart bevallasi idgszak,
és az ado, illetve koltségvetési tamogatas ismételt vizsgalatara volna sziik-
ség valamilyen okbol kifolyolag, akkor az adohatosag ismételt ellenérzést
folytathat le. Az Air. 92. §-a értelmében négy esetben keriilhet sor ismé-
telt ellendrzésre. Egyrészt akkor, ha az elséfoku adohatosag a korabbi
ellendrzés megallapitasainak végrehajtasat vizsgalja. Vagyis, amikor uto-
ellenérzés zajlik. Ismételt ellendrzés lefolytathatdo az ad6zo kérelmére,
ha az addzo altal feltart uj tény, koriilmény meriil fel, amelyek tisztdzasa
a korabbi ellendrzés eredményét modositanak, feltéve, hogy eme 0j ténye-
ket, koriilményeket az ad6z6 korabban nem ismerte (nem allt rendelke-
zésére), ¢s johiszemi joggyakorlas esetén azokat nem is ismerhette (nem
allhattak rendelkezésére). Harmadrészt akkor van helye, ha az adohato-
sag rendelkezésére allo adatok szerint az ismételt ellendrzés lefolytatasa
ellatasi jogosultsagot teremtene. Az adohatosag feliilellendrzés keretében
is ismételt ellendrzést végez. A feliilellendrzés az ismételt ellendrzés egy
specialis esete, amelyet az eredetileg els6é fokon eljart adohatdsag felettes
szerve folytatja le akkor, ha:

az adopolltlkaert felel6s miniszter azt elrendeli;
—  az ASZ elnoke azt kezdeményezi;
— az dnkormanyzat képvisel6-testiilete azt kezdeményezi;>!
— azallami ado- és vamhatosag vezetdje erre utasitast ad;

2 Air. 90. §.
20 Air. 91. §.
1 Erre csak az dnkormanyzati adohatdosag hataskorébe tartozo tigyek kapesan keriilhet sor.



ELLENORZES AZ ADOIGAZGATASI HATOSAGI ELJARASBAN 235

— az addéhatdsag tudomast szerez ij — korabbi addellenérzés soran nem
ismert — tényrol, adatrol, bizonyitékrol, amely az addo megallapitasat
befolyasolja és a feliilellenérzés lefolytatasara ez alapjan az allami
ado- és vamhatdsag vezetdje utasitast ad. Onkormanyzati adohatosag
hataskorébe tartozo ado esetén az onkormanyzati adéhatosag donté-
sei elleni fellebbezések elbiralasara jogosult szerv vezetdjének utasi-
tasara van szikség.?*?

Eme utolsd esetben feliilellendrzés nem rendelhetd el, ha az elrendelés
feltételeinek meglététdl szamitva hat honap mar eltelt. A feliilellenérzés
keretében meghozott hatarozattal szemben fellebbezést a feliilellenérzés
lefolytatasat végzo szervhez kell benyujtani, amelyet elbiralni az allami
ado- és vamhatosagot iranyitd miniszter, illetve az adopolitikaért felels
miniszter fog.?”

11.2. Ellenoérzés megindulasa, hataridok az addigazgatasi
ellendrzés soran

Ahogy az a 11.1.-es pontban szerepel, bizonyos esetben az addhatosag
koteles addellendrzést lefolytatni, mas esetben viszont az adohatosag donti
el, hogy melyek azok az ad6zok, akiket/amelyeket ellendrzésre kivalaszt.

Akar kotelezé az ellendrzés, akar kivalasztas alapjan keril ra sor,
az ellen6rzés meginditasanak tobbféle modja lehetséges. Az egyik ut,
hogy az adohatdsag az adozonak eldzetes értesitést kiild az ellenérzés indi-
tasarol, ebben az esetben az ellendérzés az elGzetes értesités kézbesitésé-
nek napjan veszi kezdetét, a hataridok e naptol szamitdédnak. Amennyiben
az adohatosag az eldzetes értesités mellozése mellett dont — amely gyakran
megesik —, akkor az ellendrzés a megbizolevél kézbesitésével a kézbesités
napjan, ennek mellézése esetén a megbizolevél egy példanyanak atadasa-
val, az atadas napjan veszi kezdetét. Amennyiben altalanos megbizoleve-
let allitott ki az adbhatdsag, akkor az altalanos megbizolevél bemutatasa-
val, ¢ dokumentum bemutatasdnak napjan veszi kezdetét az ellenérzés.
A megbizolevél jelentdsége abban all, hogy ez az irat, amely tartalmazza
az ellenérzést végz6 adohatésag megnevezését, az ellendrzés ala vont

22 Ajr. 93.§ (1) bek.
25 Air. 93. § (3)-(4) bek.
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adozd nevét, az ellendrzés tipusat és addellendrzés esetén az ellendrzés
ala vont adonem és id6szak megjelolését. Az ellendrzést végzot felha-
talmazza az ellendrzési cselekmények lefolytatdsara, az adozot pedig
tajékoztatja. Amennyiben az ad6zd vagy az addzd képviseldje, megha-
talmazottja, illetve foglalkoztatottja megtagadja a megbizolevél atvételét,
akkor az ellendrzés két hatosagi tant jelenlétében, azok alairasaval ella-
tott jegyzékonyv felvételével veszi kezdetét.* Az ellen6rzés megindulasa
utan az adoz6 nem gyakorolhatja az ellendrzés ala vont ado, koltségvetési
tamogatas vonatkozasaban az 6nellendrzési jogat.

Az adodellendrzés €s az ismételt ellendrzés lefolytatasara fo szabaly
szerint 90 nap all az adohatdsag rendelkezésére, kivéve a legnagyobb
adoteljesitménnyel rendelkezé addzok esetén, mely adozok vizsgalatara
120 napot biztosit az Air. Az adéhatdsagnak 120 napja van a kézpontositott
ellendrzés lefolytatasara is. A kdzpontositott ellendrzés az adoellendrzes
specialis esete, amely a kdzponti koltségvetés bevételeit kiilondsen veszé-
lyeztetd adozoi jogsértések felderitését és a jogszerl allapot helyreallitasat
szolgalja. Kozpontositott ellenérzés lefolytatasara az allami ado- és vam-
hatosag vezet6jének utasitasara keriilhet sor, mely utasitast sajat hataskor-
ben eljarva vagy mas hatésag megkeresésére is kiadhatja. A kézpontositott
ellendrzés elrendelésének eseteit a 465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet®>
76. §-a sorolja fel. A jogkovetési vizsgalat lefolytatasara rendelkezésre
allo 1d6 f6 szabaly szerint 30 nap. Az eldbb emlitett hataridkhoz képest
hosszabb hatariddt csak a térvény, rovidebbet mas jogszabaly is megha-
tarozhat.

Az ellenbrzésre nyitva allé hataridé meghosszabbithat6, az adohato-
sag az err6l szold dontésérdl végzést hoz. A hataridé meghosszabbitasarol
els6 korben az ellenérzést végzé adohatosag vezetdje donthet, aki indo-
kolt esetben egyszer, maximum 90 nappal — jogkdvetési vizsgalat esetén
legfeljebb 30 nappal — hosszabbithatja meg az ellendrzésre nyitva allo
hatarid6t. Ha az ellenérzést végzé adohatdsag vezetdje altal meghosszab-
bitott hataridé még mindig nem volna elég a tényallas feltarasara, akkor
az ellendrzést végzoé adohatosag indokolt kérelmére, rendkiviili koriilmé-
nyek altal indokolt esetben a felettes szerv egyszer, legfeljebb 90 nappal
tovabbi hatarid6-hosszabbitasrol donthet. Amennyiben a felettes szerv altal
meghosszabbitott hataridé sem volna elég, akkor — ha az iigy az allami

24 Air. 96. §.
5 465/2017. (X1I. 28.) Korm. rendelet az addigazgatasi eljaras részletszabalyairol.
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ado- és vamhatosag hataskorébe tartozo — az allami add- és vamhatosag
vezetdje egyszer, rendkiviili koriilmények altal indokolt esetben, a felettes
szerv altal jovahagyott és indokolt kérelemre legfeljebb 90 nap hosszab-
bitast rendelhet el. Ha az ligy az 6nkormanyzati adoéhatdsag hataskorébe
tartozik, elobbi dontés meghozatala az addpolitikaért felelés miniszter
hataskorébe esik.

A jogalkoté térvényi szinten rogziti azt is, hogy mely esetekben van
helye az ellenérzési hataridd meghosszabbitasanak. A rendelkezésre allo
hataridé meghosszabbithato, ha
— azado6zo az ellendrzés lefolytatasat akadalyozza;

— ajogai gyakorlasaban akadalyozott természetes személy adozd kéri
az ellenérzés megkezdésének vagy az ellendrzési cselekmény lefoly-
tatasanak halasztasat;

— az addzo iratai hidanyossaguk, rendezetlenségiik, pontatlansaguk okan
alkalmatlanok az adokotelezettség megallapitasara;

— az adozo altal el6terjesztett iratok hiteles forditasara keriil sor;

— azellendrzés lefolytatdsara nyitva allo hataridé nem elegendd a tény-
allas tisztazasahoz, a bizonyitési eljaras lefolytatasahoz.?*

Az adodigazgatasi rendtartasrol sz016 torvény megjeldli az ellendrzés maxi-
malis id6tartamat is, amely szerint az ellendrzés nem lehet tobb 365 nap-
nal, cégbejegyzéshez nem kotott adozok (kivéve csoportos addalanyok
és afaregisztralt alanyok) és megbizhatd ad6zok esetén pedig az ellendr-
z¢és legfeljebb 180 napig tarthat.®” Ha az ellenérzési hataridd lejar, akkor
azt kovetéen mar az adohatosag ellendrzési cselekményt nem folytathat,
az ellendrzést le kell zarnia.

Nagyon lényeges, hogy az adohatdsag csak az adomegallapitashoz,
illetve koltségvetési tamogatashoz valo jog eléviilési idején beliil indit-
hat ellenérzést az adozoval szemben.?® Az adémegallapitashoz valo jog
annak a naptari napnak az utols6 napjatol szamitott 6t év elteltével éviil el,
amikor az adordl bevallast, bejelentést vagy adatbejelentést kellett volna
tenni, illetve — el6bbiek hidnyaban — az ad6t be kellett volna fizetni. F6 sza-
baly szerint — ha torvény masként nem rendelkezik — a kdltségvetési tamo-
gatas igényléséhez, illetve a tulfizetés visszaigényléséhez valo jog annak

¥ Air. 95. §.
®7 Air. 94. §.
28 465/2017. (X1I. 28.) Korm. rendelet 78. §.
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a naptari évnek az utolsé napjatdl szamitott 6t év elteltével éviil el, amely-
ben az igényléshez valo joga az adozonak megnyilt. Az adomegallapitashoz
vald jog hat honappal meghosszabbodik, ha az addbevallassal vagy az adat-
bejelentéssel késedelembe esik az ad6zo, és az adomegallapitashoz vald
jog eléviilési idejébol kevesebb mint hat hdnap van hatra. Szintén hat hona-
pos hosszabbodas torténik a koltségvetési timogatas igénybevételekor, ha
a koltségvetési tamogatas igényléséhez valo jog eléviiléséig kevesebb mint
hat honap van hatra. Az adomegallapitashoz valo jog eléviilését az 6nellen-
Orzési jog gyakorlasa megszakitja. Az adomegallapitashoz valod jog elévii-
1ése pedig nyugszik, ha az adohatosagi hatarozattal szemben kozigazgatasi
pert inditottak. Ekkor a masodfoku adohatdsag hatarozatanak véglegessé
valasatol a birosagi hatarozat jogerére emelkedéséig tart az eléviilés nyug-
vasa. Hasonloan nyugszik az eléviilés a feliilvizsgalat esetén, a feliilvizsga-
lati kérelem elbiralasaig.?*

11.3. Az ellendrzés lefolytatasa

Az ellen6rzés soran az adohatdsag feladata a tényallas tisztazasa és bizo-
nyitasa. FO szabaly szerint a bizonyitasi teher az adohatosagé. Kivételes az,
amikor a torvény az adozo kotelezettségévé teszi a bizonyitast. Lényeges,
hogy az addhatdsag nemcsak az adozo terhére, hanem annak javara szol-
gald tényeket is koteles feltarni, s az ado6zo terhére nem értékelhet nem
bizonyitott tényt, koriilményt. Ez alol a becslés képez egyediil kivételt.’*?

A jogviszony eltéré mindsitésének tilalma 1ényeges elv az ellenérzés
soran, amely alapjan ugyanazon vizsgalattal érintett, mar mindsitett jog-
viszonyt nem mindsitheti adozonként eltéréen az addhatosag, a vizsgalt
jogviszony egyik alanyanal korabban tett megallapitasait hivatalbol kote-
les figyelembe venni a jogviszony masik alanyanak ellenérzése soran.*!

Az adohatosag szamos eszkozzel élhet a tényallas feltarasa
érdekében. Igénybe vehet szakértét, amennyiben a sziikséges szak-
értelemmel nem rendelkezik. Ellendrzést folytathat vallalkozasi
tevékenységet nem végzo természetes személy lakdasaban, ha az ado-
kotelezettség a lakassal kapcsolatos, vagy az ad6zd jovedelme a lakas

29 2017. évi CL. térvény az addzas rendjérdl (a tovabbiakban: Art.) 202-203. §.
M Ajr, 99. §.
M Ar, 100, §.
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hasznositasabol szarmazik, vagy valdszini, hogy bejelentés nélkiil
végeznek egyéni vallalkozoi tevékenységet a lakasban. Lehetdsége van
iratokat bevonni, ha alaposan feltehetd, hogy az ellenérzés ala vont
iratokat megsemmisitik. De hivatali helyiségben val6 tanulmanyozas
érdekében mas okbdl is sor keriilhet az iratok bevonasara. Az addha-
tosag a tényallas feltarasa, bizonyitas lefolytatasa érdekében az adozot
hataridé tlizésével iratrendezésre kotelezheti. Erre akkor van lehetdség,
ha az ad6z6 iratai nem alkalmasak az adokotelezettség megallapitasara
pontatlansaguk, rendezetlenségiik, hianyossaguk okan. Az adohatosag
tovabba felhivhatja az ad6zot, ha az a tényallas tisztazasa érdekében
sziikséges, idegen nyelvii iratok hiteles forditasanak atadasara (ide
nem értve az angol, német és francia nyelvi iratokat). A szamla- és
nyugtaadasi kotelezettség teljesitésének ellenérzésére probavasdrlast
végezhet az adohatdsag. LehetOsége van mintavételre, alkalmazhat
becslést. A becslést az addigazgatasi jogszabalyok bizonyitasi eszkoz-
ként kezelik, amely segitségével az adohatosag valdszinlsiti az adok,
illetve koltségvetési tamogatasok alapjat. A becslés soran az adohato-
sag a rendelkezésére alld tényekbdl, koriilményekbdl, adatokbol indul
ki. Akkor van lehet6ség a becslés alkalmazasara, ha

— azado, illetve a koltségvetési tamogatas alapja mas modon nem alla-
pithat6 meg;

— az addhatdésag rendelkezésére allo adatok alapjan alaposan felte-
hetd, hogy az addz¢ iratai nem alkalmasak arra, hogy segitségiikkel
az ado, illetve a koltségvetési tamogatas alapjat megallapitsak;

—  haatermészetes személy valdtlan, hianyos bevallast, illetve nyilatko-
zatott tett, vagy a nyilatkozattételt elmulasztotta.>*

Az addzoénak természetesen lehetésége van arra, hogy bizonyitsa, hogy
az ado-, illetve koltségvetési tamogatas valos alapja kiilonbozo attol, mint
amit az adohatdsag becslés segitségével, a szamara rendelkezésre allo
adatok alapjan meghatarozott.3%

Az addhatosagnak lehetésége van arra, hogy az Air.-ban foglalt
feladatainak ellatasa érdekében felhivja a természetes személyt személy-
azonossdganak igazolasdra, amennyiben a koriilmények arra utalnak,
hogy az illeté adokoételes tevékenységet végez vagy abban kdzremiikodik.

302 465/2017. (X1I. 28.) Korm. rendelet 86. § (2) bek.
303 Air. 109. §.
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Ebben az esetben az igazoltatott kdteles természetes személyazonositd
adatait hitelt érdemléen igazolni. Az igazoltatas csak a személyazonossag
megallapitasahoz sziikséges ideig tarthat, és az igazoltatottal az adohato-
sag koteles k6zolni az igazoltatas okat. Amennyiben az illeté megtagadja
az igazoltatast, az adohatosag a rend6rség kozremiikodését veheti igény-
be.’* A rend6rség bevonasara — rendéri intézkedés kezdeményezésére —,
illetve a NAV hivatalos allomany, jelen 1év6 tagjainak Gtjan kényszerité
eszkozok igénybevételére is lehetdsége van az adohatosagnak az ellendr-
z¢€si eljaras zavartalansaganak biztositasa érdekében 3%

A tényallas feltardsa és bizonyitasa érdekében az adohatdsagnak
moddja van vallalkozasi tevékenységgel 0sszefliggésbe hozhatd helyszint,
helyiséget, jarmivet és annak rakomanyat dtvizsgalni, ellen6rizni. Mint
minden helyszini ellenérzés alkalmaval az addzé akar személyesen,
akar képvisel6je (meghatalmazottja) utjan jelen lehet. Bar az atvizsgalast
az ellendrzést végzo adohatdsag rendeli el, annak lefolytatasahoz az ligyész
elézetes jovahagyasa sziikséges. Amennyiben alapos okkal feltehetd, hogy
az ellendrzés céljat meghitsitana az atvizsgalas késedelmes lefolytatasa,
akkor az adohatosag elézetes ligyészi jovahagyas nélkiil is lefolytathatja
az atvizsgalast, amelyrdl utolag értesiti az ligyészséget. Azonban kozjegy-
701, igyvédi, adoszakértdi, okleveles addszakért6i, adotanacsadoi, illetve
konyvviteli szolgaltatast végzé iroda atvizsgalasara kizardlag el6zetes
ligyészi jovahagyas utan keriilhet sor.3%

Az addhatosag, ha kockazati tényezdk indokoljak, a termék azonosi-
tasanak biztositasa érdekében hatdsdagi zdrat is elrendelhet, kivéve gyor-
san romlo terméket, illetve €16 allatot szallitd eszkozre nézve. 3’

Amennyiben az a tényallas tisztazasahoz sziikséges, az adohatosag
az adozo6 ellendérzése soran mas ad6zo ellendrzését is elrendelheti, ezt kap-
csolodo vizsgalatnak nevezzik 3%

Ezek alapjan bizonyitasi eszkozoknek, illetve bizonyitékoknak
tekinthet6k az adoigazgatasi ellendrzés soran az irat, a szakértéi véle-
mény, az adozd (képviselgje, alkalmazottja) nyilatkozata, a tanavallo-
mas, a helyszini szemle, a probavasarlas, a fel nem fedett probavasarlas,

W A, 110. §.
A 111§
6 Ajr. 112, §.
W Air, 113, 8.

308 465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet 77. §.
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a probagyartas, a leltar, mas ad6zok adatai, kapcsolodo vizsgalatok ered-
ményei, mas hatdsag nyilvantartdsaibol szarmazo elektronikus adatok,
informacio vagy mas nyilvanosan elérhetd elektronikus adat. A felsorolas
nem teljes, csupan a tipikus bizonyitasi eszkozok listajarol van szo.3%

Az ellendrzésre sor keriilhet a helyszinen. Helyszini ellendrzés csak
akkor kezdhet6 meg, ha az adoz6 vagy az ad6zo6 képviseldje (meghatal-
mazottja), eldbbiek hianyaban két hatdsagi tani jelen van. Onall tevé-
kenységet folytatdo adozonal a helyszini ellenérzésre a tevékenységvégzés
idészakaban, azaz munkaidében kell sort keriteni. Mas ad6zok esetén
8 és 20 ora kozott kell szerét ejteni a helyszini ellenérzésnek. E16bbi sza-
balyoktol az ad6zo6 kérelmére lehetdség van eltérni. Amennyiben az ado-
hatdsag hivatali helyiségében keriil sor az ellenérzésre, akkor azt hivatali
id6ben kell elvégezni oly modon, hogy az ad6z6 meghallgatasara az ad6zo
munkaidején kiviil is lehetéség legyen 3!

11.4. Az adéhatdsag jogai és kotelezettségei az ellendrzés
soran

Az ellenOrzés soran az addhatésagot megilletd jogosultsagok az el6z6
fejezet tartalmabol levezetheték. A 465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet
azonban Ossze is foglalja 6ket, amely norma alapjan az adéhatosag:

— azellenérzéshez sziikséges helyiségekbe, helyszinre beléphet;

—  vallalkozasi tevékenységgel Osszefiiggd jarmiiveket, azok rakoma-
nyat atvizsgalhatja;

—  vizsgalhatja az iratok, bizonylatok, kényvek, nyilvantartasok tartal-
mat, a szamitasokat, tényeket, adatokat, koriilményeket, munkafo-
lyamatokat, szoftvereket, informatikai berendezéseket — az azokon
tarolt, kezelt, tovabbitott adatokat is;

—  felvilagositast kérhet az ad6z6tdl, képvisel6jétol, alkalmazottjatol;

— az el6bbi pontban nem emlitett személyektdl nyilatkozatot kérhet;

—  tisztazhatja az adokoételes tevékenységben részt vevok személyazo-
nossagat, adokoteles tevékenységben valo részvételiik jogcimét;

—  elrendelhet probagyartast;

309 465/2017. (X1I. 28.) Korm. rendelet 79. § (5) bek.
30465/2017. (X1I. 28.) Korm. rendelet 78. §.
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— azadozoval szerzédéses kapcsolatban allé mas ad6zonal kapcsolodo
vizsgalatot rendelhet el;

—  hasziikséges, akkor a tényallas tisztazasahoz mas bizonyitast rendel-
het el.3!

Az adohatosag széles korl jogositvanyai gyakorlasa mellett bizonyos
kotelezettségek teljesitésére is koteles a tényallas tisztazasara, bizonyi-
tas lefolytatasara iranyul6 ellenérzés soran. Ilyen, hogy az adoéellendr
az ecllendrzés megkezdése elbtt koteles magat és ellendrzési jogosultsa-
gat igazolni, tajékoztatni az ad6zot az ellendrzés tipusardl, targyardl és
varhato id6tartamarol. Lényeges, hogy az adohatdsag jogait oly modon
koteles gyakorolni, hogy azzal az ad6z6 gazdasagi tevékenységét a lehetd
legkisebb mértékben korlatozza. Koteles az adohatosag értesiteni az ado-
z6t a kiilfoldi hatosag megkeresésérdl és a kiilfoldi adohatdsag valaszanak
megérkezésérdl. Az adohatosag tovabba koteles az ellendrzés soran feltart
tényeket, koriilményeket, adatokat értékelni; tajékoztatni megallapitasai-
rol az addozot, képvisel6jét (meghatalmazottjat), alkalmazottjat; valamint
koteles indokolni az ad6zo altal felajanlott bizonyitékok visszautasitasat.’'

11.5. Az addz6 jogai és kotelezettségei az ellenérzés soran

Az adozdt az ellenérzés soran megillet jogokrdl, illetve az 6t terheld

kotelezettségekrol a jogalkotd nem kormanyrendeleti, hanem t6érvényi

szinten — az Air.-ban — rendelkezett.’"* Az ad6z6 jogosult ez alapjan:

—  meggy6z6dni az ellenérzést végzo személyazonossagardl és megbi-
zasarol;

— jelen lenni az ellendrzési cselekményeknél;

—  gondoskodni képviseletrdl;

—  betekinteni az ellenérzés soran keletkez6 iratokba (az adohatosaggal
tortént elzetes egyeztetés utan);

— aziratok tartalmarol felvilagositast kérni, azokra észrevételt tenni;

—  el6terjeszteni bizonyitasi inditvanyt;

—  jegyz6konyv, hatarozat tartalmat megismerni;

3 465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet 88. §.
312.465/2017. (X1I. 28.) Korm. rendelet 79. §.
M A 97.§.
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—  kifogassal élIni, ha az ellendrzés hataridejét az adohatdsag az adoha-
tosagnak felrohatd okbol Iépte tul;

— jogai gyakorlasaban akadalyozott természetes személy addézoként
egy alkalommal az ellendrzés megkezdésének vagy az ellenérzési
cselekmény lefolytatasnak elhalasztasat kérni.>"*

Az addzé az ellendrzés soran koteles:

— az adohatésaggal egyiittmiikodni;

—  biztositani az ellen6rzés feltételeit;

— nyilatkozatot tenni az adohatosag felhivasara;

— az adodhatosag rendelkezésére bocsatani az iratokat, az adozassal
Osszefliggd adatokat;

— megadni az adohatdsag részére az ellenérzéshez sziikséges tajékozta-
tast;3

—  bizonyitani az 6t megilleté adomentesség, adokedvezmény feltételei-
nek fennallasat.’'¢

11.6. Az ellendrzés befejezése

Amennyiben az ellenérzési hatarid6 letelik, és meghosszabbitdsara nem
keriil (vagy mar nem keriilhetett) sor, akkor az ellenérzést le kell zarni.
A hatarid6 elteltét kovetden ellendrzési cselekmény nem foganatosithato.

Az addhatosag az ellendrzés soran megfogalmazott megallapitasait
jegyzokonyvbe foglalja. Az ellendrzés a jegyzokonyv addzonak vald
atadasaval fejez6dik be. Ha a jegyzokonyv kézbesitésére van sziikség,
akkor az ellenérzés a jegyzékonyv postara adasaval, illetve elektronikus
tarhelyen vald elhelyezésének napjan ér véget. Amennyiben az adoha-
tosag az ellendrzést kovetden biintetdeljarast kezdeményez, errdl kiilon
jegyzokonyvet vesz fel, amelyet az ad6z6 részére nem ad at.

Sor keriilhet kiegészit ellenérzésre az addzd észrevétele alapjan
az észrevétel beérkezésétol — szoban eldadott észrevétel esetén az észrevé-
tel jegyz6konyvbe foglalasatol — szamitott 30 napig, jogkdvetési vizsgalat

314

Ezt az akadaly megsziinéséig, legfeljebb 60 napig kérheti.

Nem kotelezhet6 azonban az ad6z6 az ellendrzés soran olyan nyilvantartas, Gsszesités,
szamitas elkészitésére, amelyre jogszabalyban foglalt kotelezettsége egyébként nincs.
M6 Air. 98. §.

315
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esetén 15 napig. A kiegészito ellendrzést az ellendrzés befejezését kovetd
30 napon beliil, az ok felmeriilésétél szamitott 15 napig le kell folytatni.
A kiegészitd ellendrzésrdl az adohatosag haladéktalanul értesiti az ad6zot,
s az ellendrzésrél kiegészitd jegyzokonyvet vesz fel.

A jegyz6konyv mellett adoellendrzés esetén a hatésag megallapita-
sait hatarozatban rogziti, mas ellenérzési tipusok esetén hatarozatot csak
akkor hoz, ha valamilyen kotelezettséget ir elé vagy jogkovetkezményt
allapit meg.”

skeksk

Az adoigazgatasi ellendrzés kapcsan a korabbi iddszakhoz képest
(Harustyik 2015, 131-134) tobb lényeges valtoztatasnak lehetiink tanui.
Egyrészt az ellendrzési tipusok egységesitésre keriiltek. Az ellenérzés
harom alaptipusa (addellendrzés, jogkovetési vizsgalat és ismételt ellendr-
z¢s) mellett ugyan még mindig nevesit a jogalkotd néhany specialis ellen-
Orzési format, am ezek vagy az adoellendrzés, vagy az ismételt ellendr-
z¢&s egy-egy altipusaként értékelhetok. Lényeges valtozas az ellendrzési
hatarid6k kapcsan az egységesités. F6 szabaly lett a 90 napos hataridd,
amely hosszabb a korabbi id6szak f6 szabaly szerinti 30 napjanal, rdadasul
valamennyi felettes szerv is legfeljebb 90 napos hosszabbitast rendelhet el,
tovabba torvényi szinten maximaltak az ellenérzés idétartamat 365 nap-
ban (kivételesen 180 napban), amelyre a korabbi szabalyozasban nem volt
példa. A korabbi idészakhoz képest valtozas még, hogy az ellendrzésre
vonatkozo joganyag gerince nem az addzas rendjérdl szold térvényben,
hanem az adodigazgatasi rendtartasrol szo6lo, 2018. januar elsején hatalyba
1épett torvényben, illetve a 465/2017. (XII. 28.), az addigazgatasi eljaras
részletszabalyairdl sz6l6 kormanyrendeletben foglalnak helyet.

A valtozasok ellenére a 1ényeg megmaradt, hisz ellendrzés keretében
az adohatdsag tovabbra is az ad6zot terheld adokotelezettségek teljesité-
sét vagy azok elmaradasat vizsgalja, a tényallas feltarasa soran bizonyi-
tékok gytijtése mellett. Kérdés, hogy az atstrukturalt szabalyozas hogyan,
milyen hatasfokkal segiti e¢l6 az ellendrzési eljarasok hatékonyabb lefoly-
tatasat? Erre azonban valaszt csak késébb, a gyakorlati tapasztalatok tiik-
rében kapunk.

A Aldr. 115-117. §.
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11.7. Vissza az esethez

Az eset eldontése vonatkozasaban a legfontosabb kérdés annak megva-
laszolasa, hogy az adohatosag altal kiildott, az ellenérzést megindito irat
adozo részére torténd kézbesitése szabalyos volt-e, s ez alapjan alkalmas-e
a hozza flizott joghatas kivaltasara.

A Kuria megallapitotta, hogy az alperes adoéhatdsag mind az ellenér-
z¢és megkezdésekor, mind az idézések cimzett részére torténd eljuttatasa
soran szabalyszeriien jart el. Megallapitotta tovabba, hogy a gazdasagi tar-
sasag részére cimzett postai kiilldemény atvételére a szervezet azon veze-
tdje, vezetd tisztségviseldje jogosult, aki képviseleti jogosultsagat igazolni
tudja. A szervezet vezetdje mellett egyéb jogosult atvevonek mindsiil még
a szervezet székhelyén vagy telephelyén tartézkodd olyan személy, aki
az atvétel tényét alairasaval és cégbélyegz6 hasznalataval igazolni tudja.
A jogi személyektdl elvarhato a hivatalos kiildemények atvételére jogosult
személyek kijel6lése a szervezet mitkodési feltételeinek folyamatos bizto-
sitasa érdekében. Nem alapos a felperes azon érvelése, hogy a kézbesités
az iigyvezetd kiilfoldi tartdzkodéasa miatt volt szabalytalan.

A Kauria ravilagitott, hogy a felperes alkalmazottja a 2010. novem-
ber 19-én megkiildott végzés tértivevényét alairassal és cégbélyegzovel
ellatva atvette, amely végzés tartalmazta a felperes 6nellendrzési tilalom-
mal kapcsolatos kioktatasat is, azaz az dnellendrzés tilalmarol a felperes-
nek mar 2010. november 19-én tudomasa volt.

A Kuria megjegyezte, hogy a felperes mar a korabbi értesitések és
végzések tartalmarol is tudomast szerzett, hisz az azokban foglaltaknak
megfelelé magatartast tanasitva jogi képvisel6je utjan magat kimentette.
Ezek alapjan az alperes joggal bizhatott a kézbesités megtorténtében és
annak szabalyszerliségében. A felperes ezek alapjan a johiszemi joggya-
korlas elvét sért6 modon félrevezette magatartasaval az addhatosagot,
amikor azt a latszatot keltette, hogy az eljaras megindulasarél tud, és sem
annak tényét, sem annak kezd6 idépontjat nem kifogasolta.

A fenti érvek alapjan a felperes nem tantsitott jogszer(i magatartast.
Az adobhatosag a felperes 6nellendrzését elutasitd hatarozatat a Karia hely-
benhagyta, a felperes keresetét elutasitotta.’!

Megitélésem szerint — bar az addigazgatasi szabalyozasban tortén-
tek komoly valtozasok — a jogeset altal vizsgalt kérdés vonatkozasaban

38 Kuaria Kfv.35227/2012/2. szam( hatarozat.
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a 2018 ota hatalyos normak alapjan is ugyanerre a kovetkeztetésre jutna
a Karia, s hasonl6 dontést hozna.

11.8. Onellenérzé kérdések

—  Milyen harom alaptipusa létezik az ellenérzésnek az addigazgatasi
eljarasban? Miben kiilonboznek ezek?

— Milyen a harom ellenérzési alaptipuson kiviili ellendrzési tipust
nevesitenek az addigazgatasi jogszabalyok? Mikor alkalmazza ezeket
az adohatosag?

—  Honnan szamitandé az ellendrzésre nyitva allo hatarid6?

—  Milyen kapcsolat all fenn az ellenérzés és az 6nellendrzési jog gya-
korlasa kozott?

— Meddig van lehetésége az adohatosagnak ellendrzés inditasara
az addzdval szemben?

—  Milyen jogok illetik, illetve kotelezettségek terhelik az adozat, illetve
az adohatosagot az ellendrzés soran?
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