Ivan Gébor
Kérdések az Eurépai Unié koleségvetrésének jovojérol

Az Eurdpai Uni6 koltségvetésének valtozé kihivdsai egyre dsszetettebb politikai
geometridt hoznak Iétre a tagdllamok érdekérvényesitési szovetében. A koltségvetés
klasszikus szemben 4116 frontjai, a nett6 befizet8k és a nett6 kedvezményezettek
tabora mdra mér tobb dimenzidval béviilt.'

Mikozben a nettd befizet8k és a nettd kedvezményezettek érdekellentéte tovabbra
is fenndll, és valszintileg mindig is megmarad, addigaz elmult két évtized valsagai,
azunid bels tdrsadalmi és gazdasdgi tendencidi, a technoldgiai fejlédés, az éghajlat-
valtozis feler8sodése, a geopolitikai dtrendezddések és veszélyek mind hozzajarulnak
az Uj kihivésok finanszirozasi kényszeréhez — osszességeben tobb-kevesebb sikerrel.

A 2021-2027-es koltségvetési keret vitdja sordn a tagillamok a konszenzus érde-
kében a két ,hagyomanyos” politika (a kozos mez8gazdasigi politika és a kohézids
politika) és az ,,4j kihivasok” kozott egyharmad-egyharmad-egyharmad ardnyt
éllapitottak meg. A részletek azért ennél jéval drnyaltabbak: az ,,4jdonsagnak”
cimkézett kiaddsi sorok kozott tobbek kozott migracids, kutatasi-fejlesztési, belsd
piaci célok szerepelnek; mig a teljes koleségvetés 30%-at klimapolitikai célokra kell
forditani, ezen beliil is a mez8gazdasagi kiaddsok 40%-dt; tovibba a kohézids politikin
beliil nemesak zold célokat, hanem a digitalis dtallst segité kiaddsi minimumokat
megéllapitd referencidkat is taldlunk.

A 2021-2027-¢s koltségvetési megéllapodds mindezek mellett — az unié kozos
koleségvetési politikdja szempontjdbdl sokkal fontosabb — Gjdonsaggal is szolgalt:
ahétéveskoleségvetéssel osszemérhetd nagysagt Next Generation EU (NGEU) elfogads-
saval. Miben s rejlik ennck a 2018-as drakon® 750 millidrd eurds keretnek az Gjdonséga?

A szerzd véleménye nem értelmezhetd a Tandcs vagy a Fotitkdrsdg dllaspontjaként. Meg kell
jegyezniink, hogy a koltségvetés torténete sordn azelsé, toréshez vezetd ellentétek éppen az akkori
nettd befizetdk kozoet jelentkeztek, amikor is Németorszdg 1981-ben és 1982-ben megtagadta
abritvisszatérités rd esd részének befizetését — az éves koleségvetésnek ez a vélsdga vezetett tobbek
kozott a tobbéves tervezési mddszerre vald detérésre.

A 2021-2027-es keret és az NGEU tdrgyaldsai 2018-as drakon folytak.
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Mindenckel8tt szembeting a szimos tabut ledontd NGEU-rdl sziiletett meg-
allapodés gyorsasaga: az Eurdpai Bizottsig 2020. méjus 27-¢n tette kozzé javaslatdt,
a Covid-19-vélsigra valaszul, ésa tagéllamok allam- és kormanyféi 2020. jilius 21-én
megallapoddsra jutottak réla (rekordot bedllitd, Gtnapos folyamatos egyezkedés
sordn). Az unids intézmények (és nem utolsésorban a tagillamok) sokat kritizale
dontéshozatalilassiisigdra ez a megallapods csattands valaszt adott, és ne feledjiik,
hogy a tagallamok politikai mestereinek egyhangti dontésére volt ehhez sziikség.
Lehet azt mondani, hogy élet és haldl kérdésében még talan ez sem volt gyors dontés —
de arrdl sokkal inkdbb a kozos vakcinabeszerzés és az unids Covid—19-igazolviny
bevezetése sz6lt, az NGEU forrsainak felhasznaldsa a legstlyosabb egészségiigyi
helyzetben még nem kezdédhetett el. Az NGEU sokkal inkdbb kdrmentésre és a jovo-
beli gazdasdgi-tarsadalmi ellenallé-képesség megerdsitésére szolgil.

Az NGEU precedensérték volt a koltségvetési politikara gyakorolt jovébeli
hatasait illetden is. A Covid—19-vélsdg kitorése elétt a legtobb — és koltségvetési
finanszirozasi képesség szempontjabdl meghatarozé — tagillam esetében tabunak
szdmitott a feleldsségvéllalds mas tagdllamok pénziigyi kotelezettségei irdnt (amint
azt egyébkéntaz unids szerz8désck sem batoritjak).’ Igaz ugyan, hogy a Bizottsdgnak
korébban is volt lehetésége korlatozott nagysagt hitelfelvételre az unids koleségvetés
garancidja mellett, példdul harmadik orszdgoknak nyujtott fizetésimérleg-segitség
esetén. Ezek azonban nagysigrendekkel maradtak el a 2020. évi 750 millidrd eurds
hitelfelvételi mandatumtdl. Ehhez az unié teljes nemzeti jovedelmének 2%-dra kellett
emelniasajat forrasok fels6 hatdrat, hogy megfeleld headroomot® biztositsanak az unié
AAA hitelmindsitési besoroldsinak megdrzésére. Ebbél 0,6 szdzalékpont — sziikség
esetén — kizdrolagaz NGEU-forrdsaink visszafizetésére fordithatd, 2058-ig, a hitelek
visszafizetésének hataridejéig.

AzNGEU ésa2021-2027-es pénziigyi keret egytittes Jétrejottével az unié tagéllamai
szdmara rendelkezésre 416 forrdsok tobb mint 70%-kal megnévekedtek. Kordbban ezt
sem lehetett volna elképzelni: az elmule bd kée évtizedben kiilondsen a nettd befizerdk
voltak érzékenyek arra, hogy az unids koltségvetés éves nagysiga ne haladja mega tag-
allamok egyiittes nemzeti jovedelmének 1%-4t. A 2021-2027-¢s keret és az NGEU
egylittesen az Osszesitett nemzeti jovedelem 1,7%-4t teszi ki.®

A 2021-2027-¢s koltségvetési tairgyaldsok tovibbi meghatdrozé Gjdonsiga volt

a(még 2018 méjusiban, az eredeti 2021-2027-¢es keretjavaslattal egyiitt beterjesztet)

Lasd Az Eurépai Unié mikddésérdl sz618 szerz8dés 125(1) cikkér!

A headroom asajét forrasok felsd hatdra és a kiaddsok plafonja kozotti sav.

5 2018-as drakon az NGEU 750 millidrd eurds keretével szemben a 2021-2027-¢s pénziigyi keret
hétéves kifizetési foosszege 1061 millidrd eurd.
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jogéllamisagi feltételrendszer létrehozasdrdl sz6l6 bizottsigi javaslat. Ennek nyilvan-
valé politikai névuman tdlmenden azt sem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy amig
korébban gyakorlatilaga tagallamok kozotti alkuk eredménye volt minden tobbéves
koleségvetési keret, a vonatkozé sajt forrasokrol sz6lé dontésekkel egyetemben,
addigajogallamisdgi feltétel jogszabdlya eurdpai parlamenti és tandcsrendelet, amely
egytitedontési eljardst vont maga utdn. Ezzel az Eurdpai Parlament (EP) betette alabe
atobbéveskoltségvetési vita ajtajdba: mivel a koltségvetési csomagnak egytittdontési
elemelett, felértékel6dott az EP egyetéreési joga a tobbéves koltségvetési keret tandcsi
rendeletét illetben.® Az EP ezt maximalisan ki is haszndlta, a tobbéves keret ugyé-
ben 10 alkalommal is konzultlni kényszeriilt a Tandcs az EP-vel, és a jogallamisgi
feltételrdl sz6l6 egyiittdontési targyaldsok (trilégusok) kezdetén a Tandcs és az EP
allaspontja nagyon messze allt egymastol.

A 2021-2027-¢s keret és az NGEU elfogaddsa utdn felmerilt tjabb kihivasok
ujabb kreativ megoldasokat igényeltek.

A 2022. februdr 24-én Ukrajna ellen inditott orosz timadas korabban ismét csak
tabunak szdmit6 kérdés megvélaszoldsarakényszeritette a hdboruban Kijev mellett
kiéllé uniét: hogyan lehet segiteni egy hdbortuban 4ll6 felet a humanitarius segitség
szamtalan forméjan tal? A vélasz nyilvanvalé volt: fegyverekkel. Nincs szitkség
Montecuccolit felidézni, hogy vilagos legyen: ehhez forrdsokat kell biztositani,
az unids koltségvetés pedig fegyverek beszerzésére nem hasznélhatd. Sziikség volt
tehdt annak a koleségvetésen kiviili eszkoznek a felpumpaldsira, amely harmadik
orszégok biztonsigdnak megerdsitésére hivatott, vagyis az Eurdpai Békekeret jelen-
t8s megerdsitésére.” Ennek finanszirozdsa nem a koltségvetés sajdt forrdsai révén,
hanem a tagallamok GNI-ardnyos befizetései révén torténik, és az alap nem s tartozik
a kolségvetés plafonja al4. gy tehdt technikailag megfelelé eszkoz. Politikai jelen-
t8sége azonban jéval tilmutat pénziigytechnikai sajitossdgain: az unié tagillamai
kozosen finansziroznak fegyverbeszerzést egy hadban 4116 harmadik orszdg szamdra.
Egy Eurdpa teriiletén zajlé habort nélkiil ez elképzelhetetlen lett volna.

Tévolabbi horizontra tekintve a ma ldthaté és kézzelfoghaté kihivasokon tal
tjabb kihivés is feldereng: mit fog jelenteni az unié koltségvetésére nézve, ha egy
napon Albania, Bosznia-Hercegovina, Eszak-Macedénia, Grizia, Koszové, Moldova,

A tSbbéves keret tandcsi rendelete egyhangusdgot igényel a tagillamok kézétt, majd ezt kove-
t8en szitkségeskikérniaz EP egyetértését,ami médositdsokra nem ad lehetdséget, az EP igennel
vagy nemmel szavazhat. A sajit forrdsokrol sz616 tandcsi dontés esetében még ez sem szitkséges,
az EP-nek csak véleményezési joga van.

Az Eurépai Békekeretet legfeljebb s millidrd eurd nagysigura tervezeék hée évre (2018-as drakon),
amelyet 2023 marciusiban kozel 8 millidrd euréra emeleek (avagy 7 millidrd euréra 2018-as drakon).
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Montenegrd, Szerbia, Torokorszdg és Ukrajna (utdbbi tjjaépitési igényeivel és hatal-
mas mezdgazdasigi teriileteivel) csatlakozni fogaz unidhoz?

Osszességében tekintve mara széles palettija jott létre az uniés finanszirozasi
céloknak. A hagyomanyos nagy kéltségvetésti politikdk mellett, mint amilyen akozos
mezdgazdasagi politika és a kohézids politika, egyre tobb (de lassan boviilé) teret
nyer az olyan célok finanszirozdsa, mint az egységes piac, az innovacio, a digitd-
lis gazdasdg, a kutatds-innovicid, a felsdoktatds timogatdsa, a migracio6 kezelése,
ahatdrigazgatis, a biztonsag és a védelem; tovabbd az NGEU keretében a gazdasagi-
tarsadalmi ellenallé-képesség erdsitése. Ekozben a hagyoményos politikak egyre
nagyobb szerepet jitszanak az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben és a digitalis
atéllas ,intelligens” programjainak megvaldsitdsiban.

Okkal meriil fel a kérdés, meddig és milyen médon tarthaté fenn a hétéves koleség-
vetési tervezés mai szigoruan merev forméjéban.

Ahétéves tervezéskiszamithat6siginak elvardsa egyre inkdbb szembekeriil akoleség-
vetési reakcidképesség igényével, ami sulyos valsagok esetén tjszerti eszkozok (mint
példdulaz NGEU) vagy akoleségvetésen kiviilialapok igénybevételét teszi sziitkségessé.

Ajelenlegi hosszt tavi tervezés barmilyen alternativdja azonban tobb problémat
is felvet. A netté befizeték pontosan szeretnék tudni, hossza tavon tervezhetden,
mennyibe keriil nekik a kozos koleségvetés finanszirozdsa (bér ez a nettd ked-
vezményezettek érdeke is, 8k is minden hénapban befizetnek a kozdsbe); a nettd
kedvezményezettek pedig joggal szeretnék latni, hogy hosszabb tévu fejlesztési
programjaikhoz miként jérul hozz4 az uni6 koltségvetése.

A hivatkozott belsé és kiils6 tendencidk eredményeként megjelend kihivésok
vagy a tervezhetdség kardinalis kérdése nem csupdn akiadasi oldal vitdiban csapodik
le, hanem a bevételi oldalon is: legyenek-e 0j sajat forrdsai az unids koleségvetésnek,
vagy maradjon minden a régiben, és dominédljon a GNI-aranyos befizetés? Esctleg
adjunk-e tovébbi hitelfelvételi lehet8séget az Eurdpai Bizottsdg szdmara?

Azirdselején mér utaltam egy kovetkezd tj jelenségre: az egyre 6sszetettebb politikai
geometridraa tagéllamok érdekeit illetden. Az NGEU létrehozésdval a hagyomanyos
koh¢éziés-mez8gazdasigikedvezményezetti kor jelentdsen médosult: a pandémia dleal
legink4bb érintett harom tagillam® kapjaaz NGEU forrasainak tobbségét, mikézben
ajérvany altal kevésbé stjtott kozép-curdpai tagillamok (a kohéziés politika leginkabb
kedvezményezettjei) jéval mérsékeltebb forrdsokhoz jutnak.

Nem csupdn a pénzek elosztdsanak valtozé kérei jelentenek ¢j dinamizmust.
Ajelenlegi koltségvetési keret meghatirozé narrativdjanak két kuleselemére, a ,,z61d”

*  Franciaorszdg, Spanyolorszdg és Olaszorszag,
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és az ,intelligens” beruhdzasokra forditandé forrdsok nagysiga is komoly vitakat
generdlt a koltségvetési alku sordn: a technoldgiai elénnyel rendelkezé nyugat-
és észak-eurdpai orszégok mindkét esetben jelentds nyomdst gyakoroltak a tobbi
tagéllamra, mikozben sokak szdmdra az éghajlatvaltozis elleni kiizdelem tdrsadalmi
kolesége jelentdsen érzékeny politikai kérdéssé vél.

Ajogallamisagi feltételrendszer és annak alkalmazasa pedig behozta akozos éreé-
kek szempontjat az addig dontden a tagallami érdekekrél sz616 koleségvetési vitaba.

Az (éreék- és) érdekérvényesitési geometria alakuldsdra az Ukrajna irdnti szolidari-
tas kifejezése is ujabb hatdssal volt. A vérhaté ujjaépités, illetve a majdani csatlakozasi
hulldim(ok) finanszirozdsi médjénak és mértékének vitdja tjabb politikai torés-
vonalakhoz vezethet majd.

Osszességében a koltségverés klasszikus kérdései: a mire és mennyit kolesiink;
egyre drnyaltabbd vélnak: ajelen ésajové kihivésaialapjaiban késztethetik a tagélla-
mokat ajelenlegi hétéves koleségvetési keret tervezési médszerének tjragondolasira;
akoltségvetés céljainak, nagysaginak és finanszirozdsanak felilvizsgalatdra — remél-
hetdleg a tagillamok érté¢kkozosségének megkérdsjelezése nélkiil.

135



Ivan Gébor

Felhasznalt irodalom

A Tandcs (EU) 2020/2094 rendelete (2020. december 14.) a COVID-19-vélsdg utdni helyreallitds
tdmogatdsara szolgalé Eurdpai Unids Helyredllitdsi Eszkoz létrehozdsérdl.

A Tandcs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december 17.) a 2021-2027-es idészakra vonat-
kozé tobbéves pénziigyi keretrél.

A Tandcs 2020.december 14-12020/2053/EU, Euratom hatdrozata az Eurdpai Unid sajt forrasainak
rendszerérdl és a 2014/335/EU, Euratom hatdrozat hatélyon kiviil helyezésérél.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.) az unids kéleség-
vetés védelmét szolgalé dltaldnos feltételrendszerrdl.

Eurépai Bizottsig (2018a): Az Eurdpai Bizottsig javaslata a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretrsl
52016 tandcsi rendeletre. No. 322.
Eurdpai Bizottsdg (2018b): Modern kiltségvetés a polgarainak védelmet, biztonsigot és lehetdségeket
nyijtd Unid szdamdra. A 2021-2027-es idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret. No. 321.
Eurépai Bizottsdg (2020a): Eurdpa nagy pillanata: Helyredllitis és felkésziilés — a jovd generdcidére.
No. 456.

Eurépai Bizottsdg (2020b): Mddositott javasiat a Tandcs rendeletére a 2021-2027-es idészakra vonatkozd
tobbéves pénziigyi keretrdl. No. 443.

Eurépai Tandcs (2020a): Az Eurdpai Tandcs kivetkeztetései, 2020. december ro—11.

Eurdpai Tandcs (2020b): Az Eurdpai Tandcs rendkiviili iilése 2020. jilins 17-21. — kovetkeztetések.

Intézménykozi megillapodds az Eur6pai Parlament, az Eurépai Uni6 Tandcsa és az Eurdpai Bizottsig
kozote a kdleségvetési fegyelemrdl, a kdleségvetési tigyekben valé egyiitemiikodésrél és a haté-
kony és eredményes pénzgazdalkoddsrdl, valamint az uj sajat forrdsokrdl és az 4j sajdt forrsok
bevezetésére irdnyuld titemtervrsl.





