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Uni6s szintii valsigkezelés és megujulis -
A Next Generation EU program hosszua tava jelentc’isége

Az elmule masfél évtizedben szdmos vélsdg érte az eurdpai gazdasigot és térsadal-
mat. A 2008-2009-es nemzetkézi pénziigyi és vildggazdasagi vilsigot a szuverén
adéssagvalsag kialakuldsa és kezelése kovette, majd soha nem tapasztalt menekiilt-
és migracios hullim indult el 2015-t6l az Eurépai Unié felé, ezt kovetsen Eurdpat is
clérte a Covid—19-vildgjarvany, amelynek 2020 tavaszatdl rendkiviil drimai egészség-
ugyi kovetkezményei lettek, és a gazdasigra gyakorolt hatédsait is kezelni kellett.
Avalsagok sorozatdta 2022-ben kitért orosz—ukrdn hdbort kévetkezményei ésannak
energiapiaci és inflacids hatdsai koveteék.

Mindezek tikkrében megalapozottan 4llithatd, hogy a valsigkezelés az Eurdpai
Unié miikodésének napi gyakorlatdva vélt, és feltételezhetjiik, hogy felhalmozddott
annyi tapasztalat, amennyi a jovébeli vélsigok kezeléséhez hasznos tanulsagokkal
szolgal. Taldn nem véletlen, hogy a 2008-as valsdg utdn még 7 évig tartott a valség
elétti szint elérése, a Covid-vilsig esetében viszont mar 2 év utdn sikeriilta valsigeleei
szintre visszatérnie az eur6pai gazdasag teljesitményének. Természetesen az egyes
valsagok eltérd természetiick, éskezelésiik is killonbozd jellegti intézkedéseket tehet
indokolttd. Ugyanakkor egyértelmi, hogy az eurépai gazdasighosszu tévu rezilien-
cidjénak — vagyis ellenallé és alkalmazkoddképességének — erdsitése kulesszerepet
tolt be a jovébeli vélsigok hatdsainak kivédése, illetve mérséklése szempontjabol.
Ahogy Halmai is hangsulyozza: a gazdasagi reziliencia erésitését célzé intézkedések-
nek a sokkokkal szembeni sebezhetdség csokkentését, a sokkabszorpcios kapacitds
erdsitését és a gyorsabb helyredllas képességének megalapozésit kell szolgalniuk.'

Ezarovid tanulmany akiilonbézé valsagokra adott szakpolitikai valaszok és konkrét
timogatasi intézkedések koziil az unids szinti koltségvetési forrasok szempontjédbol
stratégiai jelent8ségli program, a Next Generation EU (NGEU) szerepével kivan
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részletesebben foglalkozni. Az NGEU létrehozésaval példa nélkiili uniés szintdi
keret jott Iétre a vilagjarvany utdni gazdasagi helyredllitds tdmogatdsira és a kevésbé
sériilékeny, ajovébelivalsagoknak ellenallébb és versenyképesebb eurdpai gazdaség meg-
teremtésének eldsegitésére. A vildgjarvany stratégiai fordulatot hozott az unids szintti
koleségvetési gazdalkodds terén, ugyanis a tagillamok a hagyomanyos unids koltségvetés
(a tobbéves pénziigyi keret, MFF) mellett jfajta médon finanszirozott keret létre-
hozasardlis meg tudtak éllapodni. AzZNGEU finanszirozisa, célrendszere és mikdése
olyan j megkozelitést mutat, amely jelentds hatdst gyakorolhat az uniés koleségvetés
jovjére is. Maga a finanszirozasi megoldas jelentds szemléletvaltdst tikroz, és felveti
azt a kérdést, hogy vajon a kozos kotvénykibocsitas az NGEU-t kovetSen is része
marad-e az unids szintt koltségvetési rendszer mikodésének.

Vilsag és gazdaségi fellendiilés — a j6 valsagkezelés néhény alapvetése

Avélsagkezelés soran alkalmazott megkézelitések meghatérozé szerepet jétszanak
avalsagutdnisikeres helyredllitas és fellendiilés megalapozaséban. Gazdaségi vissza-
esés, recesszid vagy pénziigyi valsdg utdn szdmos tényezd segitheti el6 a gazdaségi
fellendiilést. Nagyon Iényeges hangstlyozni, hogy a gazdaségélénkitésnek nemesak
a vilsagkezelés, hanem a vélsagmegel$zés is meghatdrozo része. Ha mér a vélsagot
kovetd helyredllitas tdmogatdsit megel6z8en jelentds figyelmet kapnak a valsdg-
megelézési politikak, és a véllalkozdsok és a kozpolitikai intézmények a lehetséges
valsdgokra megfeleléen fel vannak késziilve, akkor az igy kialakult reziliencia kovet-
keztében avalsagbekovetkeztekor kevesebben vélnak munkanélkiilivé, a fellendiilés
pediga mérsékeltebb gazdasagi visszaesés miatt gyorsabbd vélhat.

Az eredményes vélsigkezeléshez er8s gazdasagi alapokra éskiszdmithaté szabé-
lyozasi kornyezetre van sziikség, igy a varatlan események nem jirnak olyan drdmai
kovetkezményekkel. Elére fel kell késziilni az olyan helyzetekre, mint példdul egy
varatlan jirvany vagy mas gazdasagilag korlatozé esemény bekovetkezése. Ha egy
orszag mar a vélsdghelyzet bekovetkezése elétt rendelkezik kidolgozott valsag-
megelézési és -kezelési tervvel, akkor a tényleges valsigkezelést konnyebben lehet
végrehajtani.* A vélsdghelyzetekre jol felkésziilt rendszer kialakitdsanak eszkozei kozé
tartozik a korai figyelmezteté rendszerek Iétrehozésa, a gyenge pontok azonositdsara

alkalmaskockazatértékelés elvégzése és az intézményi struktardk megvaltoztatdsa.’
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Das és Quintyn szerint a reguldcios kormdnyzis a sikeres valsigkezelés egyik
£8 osszetevdje, mivel a korabbi példék szerint erds feliigyeletre és szabalyozasra van
sziikség, ugyanis ezen tényez8k hidnya esetén a valsdg elmélyiil, illetve nehezebb lesz
akilabalds.* Egyre nyilvinvalobb, hogy a stabilitds eléréséhez és megdrzéséhez jol meg-
alapozott szabalyokon alapulé kormanyzasra van sziikség. A sikeres vélsigkezelésnek
agazdasagélénkitést elésegitd, a gazdasig termelékenységének és versenyképességének
novelését eldmozditd, novekedésosztonzé gazdasigpolitikaval kell parosulnia. A gaz-
dasdghosszu tavii névekedési potencidljanak novelésében meghatdrozé jelentdséggel
bir aversenytkorldtozé tényez8k felszdmoldsa, a munkaerdpiac hatékonysdgat javitd
strukturalis reformok végrehajtdsa és a fizikai és human t8kébe — vagyis az infra-
struktdraba, a technoldgidba, az oktatdsba és képzésbe — torténé beruhdzés.

A vélsigkezelés jellemz8en a vélsigra adott valasz, amely a kedvezdtlen hatdsok
mérséklése érdekében készitett vészhelyzeti tervek és protokollok végrehajtdsit
jelenti. Ez magéban foglalhat olyan intézkedéseket, mint a katasztréfaelhdritdsi
intézkedések aktivalasa, valamint az érintett egyének és kozosségek tamogatdsa.’
A gazdaségivisszaesés dltal ardnytalanul sjrott ipardgak timogatdsa, példaul célzott
pénziigyi timogatassal vagy szabalyozisi konnyitésekkel, segithet megel6zni a tovabbi
munkahelyek elvesztését, és tdimogathatja ezen ipardgak talpra dlldsa.

A valsig elStti és a vélsag sordn hozott intézkedéseket, valamint a valsdg utdni
lépéseket is értékelni sziikséges. Az egyes intézkedések értékelése azért is fontos, mert
a kilonbozd krizishelyzetek eltéréd megolddsokat igényelhetnek, ezért nem lehet
teljes mértékben a kordbbi tapasztalatok alapjan donteni.® Gazdasigi nehézségek
idején rendkiviili intézkedések megtételére kertilhet sor, de ezen intézkedéseknek
— mivel korabban nem alkalmaztk ezeket — példatlan kévetkezményei lehetnek.
Ertékelni kell avégrehajtott politikdkat és szabélyozasokat, emellett szitkségesetén
javitani kell a vészhelyzeti terveken és a valsagkezelési médszereken. Az intézkedé-
sek hatdsainak vizsgalata és a kovetkeztetések levondsa valdjaban egyfajta tanuldsi
folyamatnak foghatd fel, amely hozzéjérulhat a jovébeli valsdgkezelési intézkedések
hatdsossaginak javitdsahoz. A gazdasigi novekedés fellenditése, a kohézié és a gaz-
dasagivészhelyzet altal érintett tdrsadalmi csoportok és dgazatok segitése érdekében
agazdasigi valsdgutaniintézkedések is jelentés szerepet toltenek be a szakpolitikai
keretek és a sziikséges timogatdsi forrdsok megszervezésében.”
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Az NGEU gjszerti megkozelitése és beavatkozési teriiletei

A koronavirus és annak kovetkezményei példatlanok voltak az Eurdpai Unié tor-
ténetében, hiszen az ezek dltal kivéltott intézkedések, szabalyozasok, koleségvetési
vagy szakpolitikai teriileteken bekovetkezett valtozdsok a tesztelés lehetésége nélkiil
sziilettek. Az oltdanyag-fejlesztés, a vészhelyzeti tervek vagy a gazdasagpolitika
terén tett minden intézkedést gyorsan és a lehetd leghatékonyabb médon kellett
végrehajtani.

Akoronavirus okozta valsig nagy hajtéerétjelentett ahhoz, hogy sikeriiljon valéban
0j, innovativ unids szintt megkozelitést bevezetni, amely egyben a tagallamok kozotti
szolidaritdst is kifejezi.* Az unids szintti keretek kialakitdsat elsésorban az tette indo-
koltta, hogy a koronavirus okozta gazdaségi vélsig révid tava hatdsainak enyhitésére
a kormdnyok azonnal gazdasdgélénkité, illetve a leginkdbb érintett tirsadalmi cso-
portokat ésvéllalatokat timogaté intézkedéseket hoztak. Ennck kévetkeztében az EU
tagallamaiban az dllamhaztartési egyensuly megbomlott, jelentdsen megemelkedett
akoltségvetési hidny és az allamadéssagis. A kialakult helyzet egyben azt is jelentette,
hogy sok tagallam esetében tovabbi gazdaségélénkitd intézkedésekre mar nem maradt
koltségvetési mozgastér, illetve akésébbi koltségvetési kiigazitds igénye miatt a hossza
tavu gazdasigfejlesztésre is kevesebb forras fog jutni. Mikozben tehdt a rovid tava
valsdgkezelés elsésorban tagillami szinten tortént, unids szinten olyan tdmogatasi
csomag kidolgozdséra volt sziikség, amely a hosszt tavi helyredllitast és a késébbi
hasonlé valsigoknak vald ellendlld képességet célozta.

Az Eurépai Bizottsdg a szokdsos menetrend szerint 2018 majusara elkészitette
a 2021-2027 kozotti hétéves iddszak tobbéves pénzigyi keretérdl szol6 javaslat-
csomagjat,” azonban az unids koltségvetésrél folytatott tirgyalisok kezdetekor még
nem lehetett tudni, hogy a Covid—19-vildgjirviny kovetkeztében vératlanul kialakult
problémak hosszu tévu kezelésének igénye merében j helyzetet fog teremteni.™
Emiatt keriilt sor a gazdasag helyreallitdsat és reziliencidjét timogatd 4j program,
aNext Generation EU kidolgozasdra.” Mindemellett azt is érdemes hangstlyozni,
hogyaz EU déli tagallamai a 2008-as vélsig éta stlyos strukturalis és dllamhaztartdsi
problémdkkal kiizd6ttek, amelyeket csak tovébb fokozott a kialakult tjabb valsag-
helyzet. Végiil az Eurdpai Tandcs 2020. jiliusi, a tagallamok kozotti térgyaldsokat
lezdré tlésén megsziiletett a megéllapodds a 2021-2027 kozotti idészak Gsszesen

CorrTietal. 2022.
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1824,3 millidrd eurds keretérél."* Ez az osszeg a kotelezettségvillaldsi eldirdnyzatok
szintjén a 2018-as drakon szdmitott 1074,3 millidrd eurd 6sszegli tobbéves pénziigyi
keretb8l ésa 750 millidrd eurd osszegli Next Generation EU csomagbél éll. Az Eurd-
pai Parlament jévahagydsit kovetden 2020. december 17-én fogadta el a Tandcs
a2021-2027 kozotti MFF-r6l sz6l6 rendeletet.”> A két program koltségvetése eléri
az EU bruttd nemzeti jovedelmének 1,8%-4t. A folyd dron rendelkezésre 4116 6sszesen
2018 millidrd euré — amelybdl 1210 millidrdot az MFF, 807 millidrdot az NGEU
tesz ki — a kordbbi id8szakok unids koltségvetési szerepvallalisanal jelentsebben
jarulhat hozzd az elérni kivint kozos célok timogataséhoz.

Azért érdemel kiemelt figyelmet az NGEU program, mert nem egyszertien a révid
tava valsagkezelés céljabol jott létre, hanem a digitdlis, z6ld és reziliens gazdasdg
kiépitésének timogatasaval az EU el6tt all6 hosszu tév, stratégiai célok elérésé-
hez kivan hozzéjirulni. Az NGEU forrdsainak minimum 37%-4t a z6ld, 20%-4t
adigitdlis dtalldssal osszefiiggd beruhdzasokra kell forditani. Igazdn j szemléletbeli
megkozelitést titkroz, hogy a tagillamok felhatalmazték a Bizottsdgot arra, hogy
az unié nevében 2018-as drakon 750 millidrd euré erejéig hitelt vegyen fel a t8ke-
piacokon. A megéllapodis szerint a felvett hitel legfeljebb 360 millidrd eurd 6sszegt
kolesonokre éslegfeljebb 390 millidrd eurd 6sszegti vissza nem téritend kiaddsokra
hasznalhatd fel. A pénziigyi piacokon felvett tékét az EU 2.058-ig fogja visszafizetni.

A Next Generation EU program jelentés intézményi tjitas volt, mivel az EU
ezt megel8z8en még sohasem vett fel hitelt annak érdekében, hogy a tagallamok
kiad4sait finanszirozza. Az NGEU-1dl sz6l6 térgyalasok sordn kiilonben eltérd
élldspontok alakultak ki arrdl, hogy ez az 6j pénziigyi eszkoz milyen mértékben
valhat allandé finanszirozasi forrdssd. A déli tagillamok képviseli jellemzéen tgy
allitottak be az NGEU-t, mint a mélyebb gazdasdgi integracié eléfutarat, ezzel
szemben az északi tagdllamok az 6 helyredllitasi alap elfogaddsa kapcsan inkabb
annak kivételes és dtmeneti jellegét hangstlyoztdk.™

Az NGEU program 750 millidrd eurds kerete, amely foly6 dron 806,9 millidrd
eurét tesz ki, az MFF egyes kiaddsi fejezeteit egésziti ki. A forrdsok tobb mint 90%-at
a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz (Recovery and Resilience Facility, RRF)
tdmogatdsdra forditjik 723,8 millidrd euré 6sszegben. Emellett az eurdpai kohézids
és teriileti helyreallitdsi timogatds (REACT-EU) 50,6 millidrd eurdban, az Igaz-
sdgos Atmenet Alap 10,9 millidrd euréban, a vidékfejleszeés 8,1 millidrd euréban,
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723,8 83,1
= RRF = REACT-EU Igazsagos Atmenet Alap
Vidékfejlesztési Alap m [nvestEU = Horizont Eurdpa

m rescEU

1. dbra. A Next Generation EU program forrdsainak megoszlisa (millidrd eurd, folyd dron)
Forrds: sajat szerkesztés European Commission Directorate-

General for Budget 20212 alapjén

azInvestEU 6,1 millidrd eurdban, a Horizont Eurépa 5,4 millidrd eurdban, a polgéri
védelmi mechanizmus (rescEU) 2 millidrd euréban részesiil (1. 4bra).

AzRRF 723,8 millidrd eurds keretébél a tagallamok 338 millidrd eurdt vissza nem
téritendd timogatasként, 385,8 milliard eurdt pedig kolesonként vehetnek igénybe. ™
Az egyes tagillamokra jut6 6sszeget az RRF-rendeletben szereplé formula alapjin
hatdroztak meg, amely figyelembe veszi az orszag népességét, az egy fére juté GDP-t,
az elmult 5 év munkanélkiiliségi ritdjét és a 2020-ban és 2021-ben bekovetkezett redl-
GDP-csokkenést.' Ez azt eredményezi, hogy a legnagyobb mértékben a szegényebb,
illetve avélsigaltal leginkabb sjtott allamok részesiilnek a forrdsokbdl. GDP-ardnyosan
ahdrom legnagyobb kedvezményezett Gorogorszdg, Romdnia és Horvatorszag,'” AzZRRF
forrésainak tagillamok kozotti megoszlasat a 2. dbra szemléleeti.

Az RRF forrdsait az alabbi hat szakpolitikai teriileten lehet felhasznélni: ™
o z0ld 4téllds;

+ digitdlis transzformacid;
Eurdpai Bizottsag 2023b.
Eurdpai Parlament — Tandcs 2021: 36.

7 SCHRAMM etal. 2022: 3.
Eurépai Parlament — Tandcs 2021.
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2. dbra. Az RRF-tdmogatdsok megoszlisa (tagillamonként és egy fére vetitve, millidrd eurd)
* Az el8zetes allokdci6 alapjin kaphaté maximdlis tdmogatds.
Forrds: az Eurdpai Bizottsdg és az Eurostat adatai

alapjan kozli SAPALA-THOMASSEN 2021

intelligens, fenntarthat és inkluziv novekedés, beleértve a gazdasigi kohéziée,
a foglalkoztatdst, a termelékenységet, a versenyképességet, a kutatast, a fejlesztést
ésazinnoviciot, valamint az ers kkv-kat magaban foglal6, jol miikodé belsé piaco;
tarsadalmi és teriileti kohézid;

egészségiigy, valamint gazdasagi, tarsadalmi és intézményi reziliencia, tébbek
kozottavalsaghelyzetekre valé felkésziiltség és avalsaghelyzetekre val6 reagélisi
képesség novelése céljabdl;

akovetkezd generdciora, a gyermekekre és a fiatalokra — igy példéul az oktatédsra
és a készségekre — vonatkoz6 szakpolitikak.
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Ezenahat pilléren beliil az egyes tagéllamok alapvetéen szabadon hatarozzdk meghelyre-
allitdsi és rezilienciaépitési terveikben (RRP-k), hogy milyen célokra forditjik aszdmukra
allokélt forrasokat, természetesen azzal a mar emlitett megkotéssel, hogy legalibb 37%-ot
az 1. pillérre (zold 4tdllds), 20%-ot pediga 2. pillérre (digitalis 4t4ll4s) kell koleenitik.

Megkell emliteni, hogy azidékézben Oroszorszag Ukrajna ellen inditott hdboruja
nyoman kialakult energiavalsdg kezelésére 2022 majusira kidolgozott REPowerEU
terv pénziigyi hitterée is elsésorban a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
biztositja. Emiatt a tagallamok médositdsokat hajthatnak végre eredeti terviikben.
AREPowerEU céljaaz energiamegtakaritds, a tisztaenergia-eléallitds és az energia-
beszerzés diverzifikéldsdnak timogatdsa. A Bizottsdg a tervezett beruhdzdsokra
ésreformokra mintegy 300 millidrd eurét kivan mozgésitani, amelybdl 72 millidrd
eurdt vissza nem téritendd tdmogatds, 225 millidrdot pedig kolcson formajéban
hasznilhatnak fel a tagéllamok."”

A helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervekkel
szemben tamasztott kovetelmények

AzRRF forrésainak igénybevételéhez kapesoldddan készitett helyreallitasi és reziliencia-
épitési tervek tartalmazzak az adott orszag reform- és beruhdzési programjt és dtfogé
és koherens csomag formdjéban a reformok és a kozberuhdzasok végrehajtsdra ira-
nyuld intézkedéseket. Az RRP-kben alapos indokldssal kellett alitdmasztani azt,
hogy a tervezett intézkedések hogyan jelentenek atfogé valaszt a tagéllam gazda-
sagi ¢és tarsadalmi helyzetére, miként jarulnak hozza a névekedési potencidlhoz
¢ésamunkahelyteremtéshez, azold ésa digitélis atalldshoz. Tovabbd be kellett mutatni
az intézkedések tervezett koltségét, menetrendjét, a terv nyomon kovetését és ellen-
érzését biztositd megolddsokat, ezen beliil a javasolt célokat és mérfoldkoveket. ™

A tagillamok nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervei az eurdpai szemesz-
terhez kapcsol6d6 nemzeti reformprogramok mellékletée képezik. A két jelentésben
szerepld informacidknak 6sszhangban kell lenniiik egymadssal, valamint a nemzeti energia-
éséghajlatvaltozési tervekkel, az eurdpaizold megéllapoddssal és a digitdlis menetrenddel,
az igazsdgos dtmenetre vonatkozd tervekkel, az ifjusagi garancia végrehajtasi tervével,
valamintaz uni6s kohézids alapok keretében elfogadott partnerségi megallapodasokkal
ésoperativ programokkal is. Ezen tilmenden a nemzeti reformprogramoknak 6sszhang-
bankelllennitik a szemeszter kzos stratégiai jelentésével. Az eurdovezet orszégai esetében

" Eurdpai Bizottsag2022.
** Eurdpai Bizottsig 2023b.
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ez magiban foglalja az curéovezet Tandcsdnak legfrissebb ajanlasaival valé osszhangot.
A szemeszterrel val6 6sszehangolds a nyomon kévetési és éreékelési szakaszban is meg-
torténik. Az RRF-nek més programokkal val6 6sszekapesoldddsa egytittesen hatarozza
mega tdmogatasokhoz és hitelekhez hozzéférni kivdnd tagéllamok reformiranyat.”

A terveket a Bizottsdg értékelte négy 6 szempont alapjin, amely a relevancia,
az eredményesség, a hatékonysag és a kovetkezetesség. Végiil a Bizottsag javaslata
alapjdn a terveket a Tandcsnak kellett jévahagynia végrehajtdsi hatdrozat Gtjan.*
A tervben foglalt programok végrehajtasinak végsd hatdrideje 2026. augusztus 31.

Bér a rendelet szerint az RRP-ket 2021. dprilis végéig kellett volna benytjtani,
ezt a rovid hatdridé miatt nem minden tagéllam teljesitette, azonban 2021 végére
Hollandiakivételével minden tagallam benyujtottaa maga RRP-jét. Az elsd 12 nem-
zeti tervet (Ausztria, Belgium, Dénia, Franciaorszdg, Németorszdg, Gorogorszag,
Olaszorszag, Lettorszdg, Luxemburg, Portugélia, Szlovékia és Spanyolorszig RR P-jét)
a Tandcs 2021. julius 13-an hagyta jéva. Tobb orszag, igy Bulgiria, Magyarorszag,
Lengyelorszag és Svédorszigesetében a Bizottsig valtoztatdsokat tartott szitkséges-
nek.*” 2022 végére azonban valamennyi tagéllam RRP-jét jovdhagyta a Tandcs.™

2022 végére tehdt valamennyi tagillam rendelkezett benyujrott és az Eur6pai Unid
Tandcsa dltal elfogadott RRP-vel. Megallapithatd, hogy az egyes RRP-k Iényegesen
eltérnek egymastol szerkezetiikben is (nehezitve az dsszehasonlitdst), és abban is,
hogy milyen prioritdsok mentén milyen jellegti programokra forditjék a rendelkezésre
all6 forrasokat.”® Megfigyelhetd, hogy az egyes orszdgok RRP-jitkkben azokra a terii-
letekre helyeznek nagyobb hangsulyt, amelyek mér a jérvany el6tt is problémékkal
kiizdoteek, valamint amelyeket a jarvany(iigyi intézkedések) jobban érintett(ek).
Az a tény, hogy az RRP-k tgymond reflektdlnak az adott orszag gazdasdginak
strukturélis sajitossdgaira, amiatt is igaz, hogy az RRF-rendelet kifejezetten eléirta,
hogy az RRP-k megalkotésakor figyelemmel kell lenni a Tanics orszagspecifikus
ajinldsaira, azaz az RRP-knek kezelniiik kell az orszagot érintd kihivasokat.

Az RRF még csupén eléfinanszirozasi idészakaban jar, a tagdllamoknak a for-
rasokat 2023 végéigkell lekotniiik, a kifizetéseket pediglegkésdbb 2026 végéigkell
teljesitenie az RRF-nek. Ennek értelmében a kittizott célok megvaldsitasi folyama-
tat legkordbban 2023 végétdl, valamint eredményeit legkésébb 2026 végétél lesz
lehetéség elemezni.

BEKKER 2021: 180.

Eurépai Parlament — Tandcs 2021: 22-26.
»  SCHRAMM etal. 2022: 5-6.

Eurépai Bizottsag 2023a.

*  CoRTIetal. 2021; DARVAS etal. 2023.
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Zarégondolatok

Az NGEU Ktrehozéséval az unids szintt koleségvetési timogatdsoknak makro-
gazdaségi relevancidja lett, mivel hozzdjarulnak a valsagkezeléshez, a gazdasagi
stabilizdcidhoz, és elémozditjik a strukturdlis reformok megvalésitdsit. AzNGEU
egyfajta eurdpai fiskalis politikai valasznak is tekinthetd, mert el8segiti a nemzeti
addssdgok fenntarthaté kezelését. A program jelentés mértékben hozzéjarulhat
az Eur6pai Unié tagallamainak gazdasdgi szerkezetvéltdsahoz és a hosszabb téva
reziliencia erdsitésé¢hez, mivel a 2021-2027-es MFF-fel egytitt nemcsak a vélsdg utani
helyreallitds, hanem a digitalis és klimasemleges gazdasdgra torténd 4eallds hossza
tavi céljdnak timogatasa szempontjabol is jelentés szerepet tolt be. Osszességében
a Next Generation EU 6sztonozni fogja azokat a befektetéseket és strukeurdlis
reformokat, amelyek névelik az unids gazdasagok rugalmasségat és potencidlis
novekedésée, ezaltal vonzdbba téve azokat a nemzetkozi befekteték szamara.

A reziliencia erésitése mellett a Next Generation EU program lényeges hatast
gyakorolhat az euré nemzetkozi szerepének megerésitésére is. Az NGEU finansziro-
zésahoz kapcsolddé kozos kotvénykibocsitas, amelyre a tagallamok felhatalmazast
adtak az Eurépai Bizottsignak, val6jaban a tékepiaci unié megvaldsitasa szempontja-
bolis fontos [épést jelent. Riadasul az EU a zold kotvények piacdn jelentds szereplvé
valik: a tervek szerint az EU akdr 250 millidrd eurdt is bevon a t8kepiacokon zold
kotvények formajéban az NGEU finanszirozdsira a 2021 és 2026 kozotti id8szak-
ban. Ezzel az unié részardnya ezen a teriileten az éves kotvénykibocsitasnak akdr
afelétis elérheti. A t6kepiaci megjelenés egyértelmtien hozzéjarul az eur nemzet-
kozi szerepének erésodéséhez. Ha a Next Generation EU hitelfelvételét a megléved
unids programok (EFSM, MFA, BoP ¢s SURE) mell¢é helyezziik, az EU-kétvények
teljes dlloménya 2026-ra elérheti az 1 billi6 eurdt. Ez noveli az eurdkoevény-piacok
likviditdsat azéltal, hogy jelentés mennyiségli unids szintt biztonsigos eszkozt
biztosit.** Tehdt dsszességében az NGEU finanszirozdsanak készonhetden az EU
a vildg legnagyobb zoldkotvény-kibocsatdjava valik, amivel megteremti az euré
vezetd szerepét ebben a piaci szegmensben.

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zrol elmondhat6, hogy a timogatasok
igénybevételéhez a tagillamoknak szémos szigoru feltételnek kell megfelelniiik,
amelyek betartatasaban és ellenérzésében az Eurdpai Uni6 intézményei jelentds
szerepet jatszanak. Az RRF f6 prioritdsai, minta zold és digitdlis atdllas tdmogatasa,
nagymértékben titkrozik az NGEU hosszu tava alapvetd céljait. Emellett az RRF

* European Commission Directorate-General for Budget 2021b.
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szamos gazdasagi és tarsadalmi elvarast dllit a tagorszagok elé, amelyek figyelembe-
vétele areziliencia erésitését timogatd forrdsok igénybevételének alapfeltételét jelenti.
Azt, hogy afejlesztési tervek ténylegesen elérik-e akivant célokat, értelemszertien még
nem lathatjuk, hiszen a tervek méga megvaldsitas igen korai faziséban vannak. Azt
azonban ki lehet jelenteni, hogy a programban megfogalmazott célok sziitkségesek
és hasznosak a gazdasig hosszt tavi fejlédése szempontjabdl.

A tovibbi kutatdsok fontos irdnya annak nyomon kévetése, hogyaz NGEU program-
ban ¢s a nemzeti RRP-kben megfogalmazott programok megvaldsitasa hogyan halad,
sziikséges-e bennitk médositdsokat eszk6zolni, elérik-e céljukat. A rendelkezésre 4llé
forrésok folydsitasanak titeme is fontos tényezd lehet a versenyképesség és az ellendlld
képesség sikeres megerdsitésében. Ugyanis ha az NGEU létrehozésinak eredeti céljait
tartjuk szem el8tt, akkor a jarvany okozta kdrok utani gyors helyrealldst célozta meg
akezdeményezés - természetesen a hosszi tavi stratégiai célkittizések (azold és digitdlis
atallds) szolgdlata mellett. Tehdt ha a tagdllamok lassan jutnak a forrdsokhoz — avagy
még meg sem indult a folyésitasuk, mint Magyarorszig esetében —, akkor részben meg-
kérdéjelezédhet a timogatdsok eredeti céljinak elérése. Mindezek alapjin biztosak
lehetiink abban, hogy a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek megvaldsitasanak
vizsgalata még szamos tanulség levondsdra ad lehetSséget.

Az, hogy azNGEU-csomag végiil milyen mértékben ad helyet dlland6 kozponti
fiskélis kapacitdsnak, szimos jovobeli fejleménytdl fugg. Ezek koziil a legfontosabb
az lesz, hogy az NGEU képes lesz-¢ elérni kittizote szakpolitikai céljait. Ha nem
sikeriil meggy6z6 eredményeket elérni Eurdpa, de kifejezetten Dél-Eurdpa noveke-
dési potenciéljinak fellenditésében, akkor sokkal nehezebb lesz a fiskélis integracié
jovobeli mélyitéséhez kapcsolddé ujfajta megkozelitéseket elfogadtatni.
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