Matus Janos

Az integracidhoz vezetd elméletek
és utak gjragondoldsa

A torténelmi tanulsag

AzEurdpai Unidval kapcsolatos vitak kozepette a tisztanlatést el6segitheti az eur6pai
torténelem sordn felszinre kertilt azon gondolatok felidézése, amelyek hozzajarultak
azintegracié folyamatahoz. A modern eurépaidllamok kapcsolataibél levont elméleti
kovetkeztetések alatamasztjék, hogy a mindenkori hatalmat gyakorlé politikai cso-
portok céljaiban k6z6s elem volt a biztonsdghoz ésjéléthez vezetd utak keresése. A kée
cél eléréséhez alkalmazott stratégidk azonban gyakran keresztezték vagy kolesondsen
kioltottdk egymast. Ez torvényszertien kovetkezett a nemzeti érdekek olyan felfogasé-
bol, amely figyelmen kiviil hagyta a nemzetkozi rendszer més szerepléinek érdekeit. Ez
afelfogdsanemzeti érdekek érvényesitésében alkalmasabb eszkoznek tartottaakatonai
erét, mint a diplomécidt. Az 1495 és 1945 kozotti 450 év sordn az eurdpai nagyhatal-
mak és szovetségescik részvételével vivott 114 hdbort alitdmasztjaa fegyveres erészak
alkalmazésdra irdnyuld erdteljes késztetést Eurdpa torténelmében.’

A nemzetkozi kapcsolatok versengé elméletei

Akor fé biztonsdgpolitikai doktrindja a hatalmi egyenstlyozis volt, amelyet Winston
Churchill igy jellemzett: ,Négyszaz éven 4t Anglia kilpolitikdja arra irdnyult,
hogy szembeszalljon a kontinens legerdsebb, legagresszivebb és legdomindnsabb
hatalméval. Mindig a nehezebb megoldést valasztottuk, a gyengébb hatalmakhoz
csatlakoztunk, megszerveztitk dket, éslegyéztitk akontinens militarista zsarnokdt,
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akdrkivoltaz, és akarmelyik nemzet élén dllt.”* A hatalmiegyensulyok politikdjéban
fejezodik ki a nemzetkozi kapesolatok elmélete klasszikus politikai realista iskola-
janak alapvetd tétele, amely az dllamok kozotti kapesolatok konfliktusos jellegée
hangstlyozza. Hans Morgenthau, az elmélet megalkotéja ebbél a tételbdl kiindulva
hatdrozta meg a hatalom folyamatos novelését az dllamok legfébb céljaként.’

A hatalmi egyenstlyozéssal szemben a két vilighdbort kozote kisérlet tortént
az dllamok békésebb kapcsolatait elésegits és nemzetkézi intézményekre épiild
kollektiv biztonsdgi rendszer gyakorlati és koncepcionalis megalapozdsira. Az v
megkozelités feltételezte, hogy az dllamok érdekei kozote kialakithaté a harménia,
ésennek hatdsdraa habort kiiktathatéva valik a nemzetkozi rendszerbdl. Ez a szan-
dék fejez8dote kia Népszovetséglétrehozasdban. A két vilighdbora kozotti id8szak
nemzetkozi eseményeinek elemzése arra késztette E. H. Carr brit torténészt, hogy
a politikai realizmus szemszogébél birdlja az érdekek harmoénidja liberalis ihletést
elméletét. Szerinte a nemzetkozi rendszerben mindigvannak olyan hatalmak, ame-
lyek a status quo fenntartséban érdekeltek, mésok viszont a megvaltoztatasaban.
Ebben a tekintetben a vilag nem egységes, legfeljebb abban alakulhat ki egyetértés
az dllamok kozott, hogy a helyzet fenntartasa vagy valtoztatdsa békés uton torténjen.*

A habortuknak két szempontbdl is fontos szerepe volt az eurdpai modern éllam-
rendszer forméldsiban. Egyrészt, egyes dllamok katonai erejitkre timaszkodva, més
dllamok rovasdra novele¢k teriileteiket, ezzel folyamatosan valtoztatték a kontinens
hatalmi strukeardjic. Masrészt, ahdbortkhoz sziikséges katonai eré létrehozasa az dllam
szervezési képességeinek llandé javitdsdt igényelte. Ordogi kor alakult ki: teriilet-
szerzés céljibol az éllam késztetést érzettahdborura, a haborus eréfeszitések igényeltek
a hatalmi képességek novelését, amely tovébbi hdborts ambiciokat sziilt. A hdboruk
valédi okait szdimos tudomanyag képviselSi kutattak és probaltik magyarazni. Hans
Morgenthau, a klasszikus politikai realizmus elméletének megalapitéja az emberi
természetben rejlé okokhoz vezeti vissza a fegyveres er8szakra val6 hajlandéségot.
Morgenthau szerint az ékori kinai és gorog filozéfusoknak az ember karakterére
vonatkozé negativ jellemzése ma is érvényes.’ A neorealizmus vagy més néven struk-
turélis realizmus megalapit6ja, Kenneth Waltz szerint a hdbortk okai a nemzetkézi
rendszer struktirdjiban talilhatéak. Mivel a rendszerben nincs az dllamok magatar-
tését szabalyozé hatésdg (a szerzé ezt anarchidnak nevezi), a rendszer szerepldi dllandé
bizonytalansigban érzik magukat, éskatonailépéscket tesznek biztonsaguk erésitésére.

ZIEGLER 1990: 203—204.

’  MORGENTHAU 1999: 246-249.
CARR 1964: 45—54.

5 MORGENTHAU 1999: 43—48.

190



Az integrécidhoz vezetd elméletek és utak vjragondoldsa

Mis dllamok ebben fenyegetést érzékelnek, és hasonld Iépésekkel vlaszolnak. Elindul
afegyverkezési verseny spirdlja, amely az egész rendszert fesziileté és egyre veszélyesebbé
teszi. A neorealizmus ebben azanarchikus nemzetkézi rendszerben ldtjaa habort okait.®

A liberalizmus forrasai és valtozasai

Mikozben az eurdpai allamok egyre pusztitébb hdborukba sodrédtak, a kor filozé-
fusainak munkdiban megjelentek azok a gondolatok, amelyek az igazsdgosabb
térsadalom ésabékésebb nemzetkozi rendszer lehetdségét igéreék. A felviligosodds
koranak politikai mozgalmai 6sztonézték John Locke angol filozéfust olyan komplex
problémak vizsgalatdra, mint az egyén, az llam ésa tarsadalom kélesonos viszonya.
Fontos kiindulépont volt szimara a masfél évszazaddal kordbban, Luther Mérton
altal elinditott reforméci6, amelynek egyik alapgondolata volt az egyén fiiggetlensége
akatolikus egyhdzi hierarchiat6l. Locke Luther tanaibdl dtvette a szabadsdg eszméjét,
ésaz egyén és az dllam viszonydra alkalmazta.’”

A Locke nevével fémjelzett klasszikus liberalizmus nagy hatdst gyakorolt a politika-
elméletre, amely maig érvényes megallapitasokat tartalmaz az emberrdl, a tirsadalomrol,
az éllamrdl és a gazdasagroél. A klasszikus liberalizmus emberképe pozitiv, az egyént
valtozésra és fejlédésre képesnek tartja. Hangstlyozza az egyén racionalitdsdt, amely
lehet6vé teszi sajt érdekei meghatdrozésit, az ongondoskoddst, és ezzel kombindlvaazt
aképességét, hogy egyetértésre jusson a tirsadalom tobbi tagjaval. Locke szerint mar
azdllam létrejotee eletis [étezett térsadalom, amelyben az emberek élvezték természet
adta jogaikat és a szabadsagot. Az élethez és a szabadsaghoz valo jogot a tarsadalom
elfogadta anélkiil, hogy az dllam kikényszeritette volna.® Locke szerint az élethez,
a szabadsdghoz és a tulajdonhoz valé alapvetd jogot az dllamnak is tisztelnie kell.
A zsarnoksdga hatalommal visszaélve veszélyezteti ezeket a jogokat, amelyek védelmé-
nek biztositéka a tirsadalmi szerzédés. Locke szerint, amennyiben az dllam megsérti
az emberek alapvetd jogait, a népnek joga van alizad4sra.”

A klasszikus liberalizmus alapvetd hatdst gyakorolt a kozgazdasigi elméletre.
Adam Smith szabadpiac-elmélete ma is meghatdrozé szerepet jatszik a gazdasagi
tevékenység szervezésében mind nemzeti, mind nemzetkozi szinten. A klasszikus

kozgazdasigtan az dllam szerepét a térsadalom védelmére ésajogrend fenntartdsira

WALTZ 1999: 49—59.
GILLESPIE 2017: 1-2.
Alan History Nerd 2020.

°  EBENSTEIN 1991: 230—237.

191



Matus Jdnos

HH

korlatozta, és ellenezte a gazdasigba val6 beavatkozast. Adam Smith a gazdasig
mellett foglalkozott a tdrsadalom és az erkoles problémaival is. Wealth of Nations
cimt konyvének megjelenése eltt csaknem két évtizeddel publikalta Zhe Theory
of Moral Sentiments cimli mivét, amelyben felhivja a figyelmet az emberek kozotti
segitségnyujtds és kolesonos tisztelet fontossdgara. Véleménye szerint a jol miikods
piacgazdasig feltételezi a szolidaritas elvére épiilé igazsigos tdrsadalmat."

A jogallam a liberalizmus alapvetd értékei kozé tartozik. A jog és a politika
kapcsolatdval azonban mar az ékori gondolkoddk is foglalkoztak. Arisztotelész
gorog filozdfus Politika cimti konyvében irja: ,, Aki tehdtazt kivanja, hogy a torvény
legyen avezetd, az szerintem azt kivinja, hogy egyediil az Isten és az ész kormanyoz-
zék az dllamot; aki pedig az embert kivénja vezetdiil, az az llatot is hozzajuk veszi,
mertavigyilyen, ésazindulat megrontja mégakivalé férfiakat is, ha vezeték. Szdval
a torvény olyan, mint a gerjedelem nélkiili tiszta ész.”""

A liberalizmus a jogallamisdgot a politikai erkolesi felfogas alapjénak tekinti,
amely meghatarozza egy politikai k6z6sség kormanyzasinak médjait. Legfontosabb
kovetelménye, hogy a hatalmi pozicidban lév8k korldtozott keretek kozott gyako-
roljik a hatalmat. A hatalomgyakorlést jol megalapozott kozosségi norméknak,
és nem 6nkényes médon kialakitott sajét preferencidknak vagy ideolégidknak kell
meghatdrozniuk. A torvénynek minden nagy hatalmu személy és intézmény felett
allonak kell lennie, senki nem lehet a jog felett. A jogallam pontosabb értelmezésé-
hez sziikséges segitségiil hivni az angol terminoldgiat, amely a rule of law, jelentése
»ajoguralma”. Ez akifejezés titkrozia liberalis politikai jogfelfogds 1ényegét, amely
szerint senkinem lehet ajogfelett, a jog mindenkire egyformén vonatkozik, és a hata-
lom gyakorlasa csak a jog keretei kozott lehetséges. A jogallamnak lehet egy mésik
angol megfeleldje is, a rule by law, amelynek jelentése: ,uralkodds a joggal.” Szamos
szakértd ugy véli, hogy az utdbbi fogalom mogotti tartalom lehetdvé teszi a joggal
valé visszaélést, és ellentétes a liberalis politikai erkolcesel. Az 6nkényes jogalkotds
és-alkalmazds nemcsak a tdrsadalomban okoz bizonytalansagot, hanem a gazdasagi
szereplok tervezését is megneheziti, és kdrokat okoz a gazdasdgban.™

A 19. szdzad kozepén az ipari forradalom hatdsira bekovetkezett gazdasigi
és tarsadalmivéltozdsok kovetkeztében a klasszikus liberalizmus szamos alaptétele
feliilvizsgélatra szorult. Az individualizmussal kapcsolatos széls8séges felfogdst
felvaltotta a ,,lehetd legnagyobb jot a lehetd legtobb ember szimdra” koncepcié.
Az 6nerére timaszkodas doktrindja helyébe Iépett az a nézet, hogy az egyéneknek
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sziikségiik van a tdrsadalom tdmogatdsara tehetségiik kibontakoztatdsahoz.
Megjelent a jéléti dllam gondolata és vele egytitt a gazdasagba torténd aktivabb
dllami beavatkozds, amely John Maynard Keynes angol kozgazddsz munkassaga-
ban érhetd tetten a legmarkénsabban. Uj elemként jelent meg a nagyobb figyelem
és érzékenységa kiilonbozd kisebbségi csoportok irdnt. Ezek a valtozdsok az dllam
szerepének kibévitéséhez, az dllampolgarok szamara nyujtott timogatasok novelé-
s¢hez és az dllam nagysdganak és tarsadalomban jétszott szerepének er8sodéséhez
vezettek. A valtozdsok nyomén a klasszikus liberalizmus dtalakult modern libe-
ralizmussd. A liberalizmusnak ez a modernizalt véltozata, amellyel kapcsolatban
aszocidlis piacgazdasigés abedgyazott liberalizmus terminoldgidt egyarant alkal-
maztak, hatdrozta mega modern ipari dllamok, igy az eurdpai integraciot elinditd
allamok gazdasdg- és tirsadalompolitikdjat. A bedgyazott liberalizmus lényegében
kompromisszum volt, amelynek keretében a nemzeti kormanyok elkotelezték
magukat a liberalis gazdasdgi elvek betartdsdra a nemzetkézi gazdasigi kapcsola-
tokban azzal a feltétellel, hogy aliberalis viliggazdasag mikodésének kirvallottjait
kompenzaljék."

A gazdasiginovekedéslelassuldsaaz 1970-es években valtozdsokhoz vezetett mind
aliberalis gazdasdgi elméletben, mind a gazdasagpolitikikban. A kozgazdasagi elmé-
letben mar évtizedekkel korabban jelen voltak a modern liberalizmust birdlé nézetek.
Friedrich Hayek 1944-ben publikale Uz 4 szolgasighoz (The Road to Serfdom) cimi
konyvében birdlja a gazdasigba torténd allami beavatkozds gyakorlatée, és a gazdasig
szerepléinek fuggetlensége mellett szall sikra." Ez visszatérést jelentett a klasszikus
liberalizmus Smith altal megfogalmazott szabadpiac-elméletéhez. Hayek kozgazdaségi
nézetei egyre nagyobb hatdst gyakoroltak az Egyesiilt Allamokban ésaz Egyesiilt Kiraly-
sigban, ahol Margaret Thatcher és Ronald Reagan hatalomrajutdsa utin aliberalizmus
harmadik valtozata, a neoliberalizmus vélt a gazdaségpolitikdt meghatarozé koncep-
ci6va. A neoliberdlis politika a joléti kiaddsok csokkentéséhez és az adérendszernek
aleggazdagabb rétegek szamdra mégkedvezdbbé tételéhez vezetett. A neoliberalis elvek
tomor Osszefoglaldsat tartalmazza az 1989-ben elfogadott washingtoni konszenzus,
amely a gazdasdgi fejlodés feltételeit az dllami tulajdon privatizacidjéban, az allami
szabélyozas csokkentésében és a nemzetkozi kereskedelem elétt 1évé akadélyok lebon-
tasdban latta.” A neoliberdlis gazdasagpolitika, pirosulva a globalizicié intenziv
szakaszéval, a hiperglobalizécidval, fokozta a jovedelmi és vagyoni kiilonbségeket,
és novelte a tdrsadalmi fesziiltségeket vildgszerte.

" GRIECO-IKENBERRY 2003: 222.
*  WAPSHOTT 2011: 169—202.
" GRIEKO-IKENBERRY 2003: 256.
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Az integracié elméleti alapjai

Akét pusztitd vilaghdbort utan szdmos elméleti és gyakorlati erdfeszités tortént annak
érdekében, hogy Eurdpa jovoje més legyen, mint amilyen a multja volt. Az eurdpai
dllamok viszonyénak alakuldsara nagy hatast gyakorl6 egyik elmélet David Mitrany
funkcionalista elmélete volt. Mitrany javaslata szerint létre kellene hozni a nemzetkozi
intézményeknek és a nemzetek szabadsagénak valamiféle kombindci6jit. Tény, hogy
azallamok érdekei eltér8ek, ésa meglévo kozos érdekek sem egyforman fontosak minden
allam szdmdra, ugyanakkor azonosithaté az érdekek egy csoportja, amely lehet6vé
tesziaszorosabb egytittmiikodést. Mitrany szerint az dllamok kozotti egyticemiikodés
kialakitdsinak legcélravezetSbb elsddleges modjaaz egyes funkciondlis teriiletek — mint
példaul a gazdasigés a szolgaltatdsok — kapcsolatfelvétele alulrél jovo kezdeményezés
tjan."® A funkcionalistdk feltételezték, hogy az egyiitemiikodés elérehaladdséval
a nacionalizmusok intenzitdsa és a szuverenitasra helyezett hangsuly, amely szimos
héboru kivalté oka volt a multban, csokkenni fog."”

Karl Deutsch az allamok kézotti politikai kozosségek kialakuldsat elemezte.
A politikai kozosség [étezésének minimdlis feltételét a biztonsagi kozosség létre-
hozésaban jelolte meg. Deutsch feltételezését aldtdmasztottaaz a tény, hogyaNATO
megel6zte az Eurdpai Gazdasigi K6zosség megalakuldsdt. A politikai kozosség
két vélrozatat kiilonboztette meg. Pluralis politikai kozosségnek nevezte a fligget-
len nemzetéllamokbdl 4116 kozosséget. Az integraci6 végeredményeként létrejovod
foderalis dllamot pedig egyesitett politikai kozosségnek. Az egyesitett politikai
kozosséglétrejottében Deutsch fontos szerepet tulajdonitott a szocidlpszicholdgiai
tényezdknek. Véleménye szerint az dllamok polgarai kozotti személyes kapesolatokra
és egymis kolcsonos megismerésére épuilé szolidaritds és tisztelet lényeges eleme
az integriciénak."

A funkcionalizmus gondolatait fejlesztette tovdbb Ernst Haas, a neofunkcio-
nalista elmélet megalapitdja. Haas feltételezte, hogy a gazdasdgi, tirsadalmi és mas
teriileteken kialakult kapcsolatok tovabbgytir(iz8 hatdsdra az allamok kozotti egytitt-
mikodéskiterjed és elmélyiil. A neofunkeionalista elmélet Iényege az, hogy a politikai
szint is bekapesoldodik, és intézmények kozremikodésével 6sztonzi az integracio
folytatasat. A folyamat sordn az dllamok mérlegelik, hogy szuverenitdsuk egy részének
feldldozésat kompenzaljék-e az integricié addig elért eredményei. A tovabblépést

**  MITRANY 1999: 311—313.
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Osztonzd és az integraci lassitdsat vagy megallitdsdt tdimogatd dllamok kozotti alku
alakuldsa hatdrozza mega folyamat gyorsasagat.”

Robert Keohane és Joseph Nye, a nemzetkozi kapcsolatok elmélete neoliberélis
iskoldjdnak képviseldi az integracids intézmények miikodésének tanulményozésa
nyomdn vezették be a transzgovernmentalizmus fogalmét. Vizsgélatuk térgya
anemzetkozi intézményekben és a nemzeti korményokban kézépszinteken dolgozé
munkatdrsak munkamddszere és fels6bb dontési szintekre gyakorolt hatdsa volt.
Azokat a csoportokat vizsgaltak, amelyek a legfelsé dontési szintektdl viszonylag
fuggetleniil tevékenykedtek. Kutatdsi eredményeik szerint a kiilonbozé korményok
nemzetkézi intézményekben dolgozé képviseldi a kozos munka sordn gyakran jutnak
egyetértésre szakmai tigyekben. Amennyiben lehet8ségiik van sajit korményuk
befolyasoldsira a kozos szakmai llaspontrdl, ezzel jelentds mértékben hozzéjarul-
hatnak a konszenzus kialakuldsihoz az intézményben.*

A kelet-eurdpai rendszervaltasok Gj lendiiletet adtak a biztonsdggal kapcsolatos
kutatdsoknak. Elfogadotta vélt a biztonsdgszélesebb felfogisa, amely a katonai szektor
mellett a politika, a gazdasag, a tarsadalom és a kornyezet szférdjara is kiterjesztette
az egzisztencidlis fenyegetések elemzését. Ezzel egy idében a nemzetkozi biztonség
korabbi globalis szintli tanulmanyozésa mellett megnétt az érdeklédés a regiondlis
szintirdnt. A tobbnemzetiségli dllamok felbomlésa és a belsé rendszervéltdsok atala-
kitottak a regiondlis kapcsolatokat. Az G regionélis dinamikak felhivtak a figyelmet
aregionalis biztonsig novekvd fontossigara. Barry Buzan és Ole Wever, akoppenhdgai
iskolakét kutatdja megalkotta a regiondlis biztonségi komplexum fogalmit. Jelentése:
az egymashoz foldrajzilag kozel 1évé allamok szorosabban kapcsolédnak egymds-
hoz, intenzivebb kozottitk a kolesonos fliggdség és a biztonsagi tigyekben is hatnak
egymdsra. A regionalis biztonsigi komplexum tagjainak kapcsolatait jellemezheti
baratsag vagy ellenségesség. Az el6bbi esetben biztonsdgi kozosségrél, az utdbbiban
konfliktusforméciérél beszélhetiink. Buzan és Wever megkiilonboztet még egy har-
madik formdacidt, a biztonsagi rezsimet, amelyben az dllamkézi kapesolatokra nem
jellemzd sem a konfliktus, sem az intenziv egyticemiikodés. A konflikeusok elkertilé-
sét és a stabilitdst nemzetkozi megallapodasokkal biztositjik. A biztonsigi kozosség
jellemz&je, hogy tagjai lemondtak a fegyveres eré alkalmazasardl az egymas kozoeti
kapcsolatokban, és elkételezték magukat a vitdk tdrgyaldsos rendezése mellett.*” Mind
aliberdlis politikai ideolégia, mind az integraciés elméletek szellemébol kovetkezik,
hogy elfogadjak és timogatjék a békés tton t6rténd valtozdsokat. Az Eurépai Unidra

Y  PUCHALA 1999: 320-326.
*  KEOHANE-NYE 1974: 39—62.
BUuzAN-WAVER 2003: 41-57.
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¢ésaNATO-raépiilé biztonsigi kozosségis az évtizedek sordn végbement békés vélto-
zésok eredményeként érte el jelenlegi stdtuszat. Az egyticemiikodés szintjét tekintve
egyediildllé a tobbi régidval 6sszehasonlitva. A globélis nemzetkozi rendszer tobbi
régidjara vagy az alacsonyabb szintil egytictmtikodési formdk, vagy a konfliktusok
és a haboruk jellemz8ek. Az Eurdpai Unié és a NATO kozvetlen szomszédsigéban
zajlé orosz—ukrédn hibor prébéra teszi az észak-atlanti biztonsigi kozosség szilardsagat.
Ebben a helyzetben a tagallamoknak kezelnitik kell azt a dilemmét, hogy a biztonsig,
ajolét ésaszuverenitds elvei koziil melyiket tekintik elsédlegesnek. A boles dontésekhez
célszerti mérlegelni az évszazados tapasztalatokat, az elméleti kovetkeztetéseket és nem
utolsdsorban az olyan 6kori bélesek tandcsait, mint Arisztotelész.
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