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Az Eurépai Unié jovoje:
integraci6 vagy dezintegracio?

AzEurdpai Unié, amely Jean Monnet szerint ,,valsagokon keresztiil fog igazdn épiilni,
mintamegolddsuk eredménye”,’ silyos valsagokat ¢lt dta 2010-es évek eleje Ota, és ezek
avilsagok nemcsak egymast kovették, de parhuzamosan is jelentkeztek. A vélsig-
id6szak a 2008-ban indult eurézéna-valsiggal kezdédote, amely, bar eleinte tgy tint,
elsésorban egyes tagdllamokat érint, mégis megrengette és szimos elemében tGjra-
gondoldsra késztette a gazdasdgi és monetdris unio teljes szerkezetét és miikodésée.”
Az eurdzdna valsdgaval osszetiiggd gazdasdgi-pénzigyi valsigaz Eurdpai Unidba
vetett bizalom altaldnos megrendiiléséhez, az euroszkepticizmus megerésodéséhez,
legitimdcios vélsighoz vezetett.” Az 1980-as évek 6ta elsésorban a kozosségi intéz-
ményekkel kapcsolatban emlegetett demokraciaproblémak (demokraciadeficit)
a 2010-es években kiterjedtek a tagéllamok politikai rendszereire, sajitos politikai
valsagot okozott az ugynevezett demokracia-visszacstszds (democracy backsliding)
kérdése ésannak kezelése.* A migréciés/menckiilevalsagaz évtized kozepén jelentds
politikai kihivést jelentett mind a tagallamok, mind az Eurépai Unié intézmé-
nyeinek és politikai dontéshozoéinak — ennek megoldésa, illetve elodazésat kiilsé
segitséggel, a Torokorszaggal 2016-ban kotott megallapoddssal sikeriilt ideiglenesen
megtalalni.’ Ezektdl a vélsagteriiletektdl nem fuggetleniil, de jérészt a brit bel-
politika sajitos terében kezdédott a 2016. juniusi népszavazassal a brexit folyamata,
amelynek eredményeképpen 2021-tél az Egyesiilt Kirdlysdg tavozott az Eurdpai
Uni6bdl.® Az eurdpai integriciés intézményrendszer torténetében elészor [épett ki
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nagy tagallam, s ez az Eurépai Uni6 szdmdra is veszteség — jelentdsen csokkent akozos
koleségvetés bruttd osszege, tivozott az egyik ENSZ BT-tag tagéllam, amely az EU-
tagillamok kozott a legnagyobb hadsereggel rendelkezett. 2020 tavaszdn az egész
viligot megrengette a Covid—19-jarvény: a sosem latott lezdrasok, kijérasi tilalmak
olyan egészségiigyi és gazdasagi vélsigot okoztak, amelynek megolddséban a tag-
allamok és az Eurépai Uni6 4 médszerekkel kellett hogy egytittmiikodjon.” Ukrajna
helyzete mér a Krim 2014-ben bekovetkezett annexidja idején is jelezte az eurdpai
szomszédsagpolitika, illetve akeleti partnerségV;ils:igzit,8 a2022. tavaszi orosz habo-
rds agresszié pedig olyan kiil- és biztonsagpolitikai, energiapolitikai és gazdasigi
valsaghelyzetet teremtett, amely példa nélkiili az Eurépai Unié torténetében.

A szakirodalomban multiple crisis vagy polycrisis idészaknak nevezett periédus
fejleményeinek tobb értelmezése lehetséges — az egyik értelmezés szerint ezek a vél-
sagok az Eurdpai Unié lehetséges szétesését, dezintegracidjit vetitik el6, mig masok
szerint épp ellenkez6leg, a monnet-i gondolatoknak megfeleléen a valsdgokra adott
valaszok megerésitik, elmélyitik a kozosségi egyticemikodést.

A 2010-¢s évek 6ta megjelend dezintegracids értelmezések kozponti kérdése az,
hogy az integraciés folyamat vajon visszafordithatatlan-e, és ha nem, milyen médon
kovetkezik be a visszafordulds, melyek lehetnek a dezintegraci6 okai, feltételei,
kovetkezményei és végéllapota. A dezintegriciés magyarézatok magukban foglal-
jik egyes tagallamok egyes szakpolitikdkbdl val6 esetleges visszavonulasi, illetve
egyes szakpolitikdk kozosségi szintrél a tagallami dontéshozatalba vald teljes korti
visszahelyezését, esetleg tagéllamok tdvozdsit (példdul brexit), illetve az Eurdpai
Uni6 felbomldsdt.” A dezintegracids gondolatok nemcsak a politikatudésok és més
tarsadalomtudomdnyok elméleti szakértéinek fejében fordultak meg: az Eurdpai
Bizottsig 2017-ben kiadott, Fehér kinyv az eurdpai kormdnyzdsrél cimti kozleménye
is tartalmazott olyan, az Eurépai Uni6 jovéjére vonatkozé forgatokonyveket, amelyek
akozosségi kompetenciak csokkenését vetitették elére. ™

A masik értelmezés szerint a valsagok megolddsa, méga sulyos és sokrétii tobb-
sz010s valsag esetében is eléremozditja az integricids folyamatokat — a kozosségi
megolddsok vélsigkezelésben alkalmazott médozatai egyes szerz8k szerint a neo-
funkcionalista integrécidelméletilogika visszatérését sejtetik.”” Erre az értelmezésre
is szamos példat hozhatunk az elmult évtizedbél. Az eurézéna helyzetér ugy sikeriile
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stabilizélni, hogy az Eurdpai Bizottsig tobb kompetenciat kapott a tagallami
koleségvetések ellendrzésére, és a pénziigyi szektor ellendrzése is a korabbi tagél-
lami szintrél uniés szintre keriilt."”* A tagéllami demokraciaproblémak kezelésére
az eurdpai intézmények a korldtozott (a demokrécia egy elemét jelentd, ajogallamisdg-
problémik EU-s koleségvetést érintd elemeire vonatkozd), de kozosségi megolddst,
az j, ugynevezett feltételességi mechanizmust alkalmazzak.” A Covid—19-jarviny
kezelésére szervezte meg a Bizottsdg és a tagillamok a kordbban nem l4tott koz6s
vakcinabeszerzést, alezardsok altal okozott gazdasagivalsigot pedig uj koltségvetési
eszkozokkel, tobbek kozott az Eurdpai Unié elsd kozos hitelfelvételével kezeleék,
amelyet a tagdllamoknak kozosen kell torleszteniiik. Sokan ezt az Eurdpai Unié
»hamiltoni pillanatinak” tartjék — felidézve az Egyesiilt Allamok kialakuldsinak
azt a jelentds 1épését, amikor 1730-ban Alexander Hamilton az Egyesiilt Allamok
elsé pénzigyminisztereként feleldsséget véllalt 13 tagallam fiiggetlenségi hdborus
adossagiére.'* Az Eurdpai Uni6 szomszédsdgiban zajlé hdboru sokrét reakciot
kovetelt az eurdpai intézményektdl és a tagillamoktdl egyardnt, elég csak a gazdasigi
szankcids csomagokra'® vagy a European Peace Facilityre'® gondolnunk.

A kér megkozelités — a dezintegracios folyamatok és az erésodd, mélytilé eurdpai
egytittmiikodés — érdekes médon nem zarja ki kolesonosen egymast, a két jelenség
més-mds egytittmtikodési teriileteken egymas mellett ¢l. A differencialt integrécié
dltal kindle értelmezési keret segit megérteni ezt a sajatos jelenséget — az Eur6pai Unié
kilonbozé egytitemiikodési teriiletein eltérd irdnyt folyamatok lehetségesek.'” Ugyan-
akkor érdemes figyelni arra a problémara, amelyet Stefan Auer vetett fel legutdbbi
konyvében: ez a ki a szuverén?” kérdésre adhatd, az Eurdpai Unid esetében bizony-
talan valasz. Annak ellenére, hogy lehetéség van kiilonbozé szakpolitikak esetében
mds és mds médon kezelni a felmeriilé problémakat, az egyre stirtibben jelentkezd
vilsdgok egyre tobbszor vetik fel a kérdést, hogy melyik aza szint, éskiaz az intézményi
szerepl$, amely gyorsan ¢s hatékonyan tud reagalni a kihivasokra — persze gy, hogy
erre ademokratikus felhatalmazésa is meglegyen.® Bar mind a tagdllami politikusok,
mind az eurdpai vezetSk tigyelnek arra, hogy kertiljék a finalité politique alapkérdéseit,
egyre kozeledik az id6, amikor ez méar nem halogathaté tovabb.
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