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A hagyma kiils6 héja:

4 . 4 */ . /. 4 / / oo
az curopalzacio mintail Europan lelll

Bevezetd

Az eurdpai integricié ma mar olyan hagymaszeri modellben' [étezik, ahol
4llamok (tagallamok vagy kiilsé 4llamok) és regiondlis vagy helyi kozdsségek
vesznek részt, ezért az Eurdpai Unién belil és kivil killonbozé politikai és jogi
kotelezettségvéllalasok keletkeznek és kiilonboz politikai kozosségek jonnek
létre.* A differencialt integréciés modell’ szerint az eurézdna, a schengeni Gvezet is
ilyen integrécids csoportosuldst jelent, kiilonb6z6 résztvevékkel. A ,hagyma kiilsé
héjdn” a nyugat-balkani orszagokkal kialakitott Stabilizécids és Térsuldsi Meg-
dllapoddsok, az Egyesiilt Kiralysdggal Iétrehozott szabad kereskedelmi vezet vagy
az Eurdpai Gazdasigi Térség, de a szomszédsagpolitika keretein belil kialakitott
partnerség is integracids egytittmtikodésnek tekinthetd. Az integricié egymésba
fonédé kiilonbozé koreinek létrejottérdl és a tagsagok bonyolult viszonyrendszeré-
r8l beszélhetiink az Eurdpai Unidban.* Ebben a struktiraban az Eurépai Unié6
atagéllamokkal és a kiils6 allamokkal tigy alakitja kapcsolatait, hogy igyekszik sajit
éreckeit, normait és célkittizéseit képviselni. Kereskedelmi egyezmények, térsuldsi
megallapoddsok, fejlesztési egytittmiikodések, partnerségi viszonyok ugy létestilnek,
tagjeloleeé is tgy valhat egy-egy dllam, hogy az Eurépai Unié norméinak megfelel.
Az Eurépai Unid kiilkapcsolati rendszerében tehdt jelen van az ,eurdpaisiga’”.

Az utdbbi években, kiillondsen 2022. februdr 24-¢, Oroszorszag Ukrajna ellen
inditott invdzi6ja 6ta az Eurépai Unié hatdrain kivil is érvényesiil hatdsdnak
éreékelése ismét az érdeklédés kozéppontjiba keriile. A hdboru kitorésével az Uni6
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ugynevezett normativ hatalma szembetalalta magdt Vlagyimir Putyin katonai
agressziojaval, dtértelmezve a fogalmat, és megmutatvaannak fundamentalis gyen-
geségét. Vajon létezik-¢ az eurdpai integracidonak kiilsé héja, kiilsd tagillamokra
vonatkozé hatdsa? Beszélhetiink-e eurdpaiziciordl az Eurdpai Unidn kiviil is? Esha
igen, akkor mely dimenzidkban? Mit mondhatunk 2023-ban az Uni6é normativ
hatalmérdl? Az eurdpaizicié elméleti magyardzatainak bemutatdsa utdn e rovid
tanulmény e kérdéseket jarja korul.

Eurdpaizacié EU-n beliil és kiviil

Az eurdpaizécié fogalmat® az eurdpai integrécié értelmezésére eldszor a tagéllamok
vonatkozasiban hasznaltak. A 9o-es években ugyanis mar az integrécié ugynevezett
nagy elméletei® nem adtak megfeleld keretet az integracié természetének leirdsara,
s egyre inkdbb elétérbe keriilt a kérdés, hogy az integracié milyen hatdst gyakorol
a tagallamokra.” Az angolul Enropeanisation, magyarul eurdpaizicioként hasznale
fogalom egyik elsé definicidja szerint ,az eurdpaizicid lépésrol Iépésre megvalosuld
folyamat, amely olyan mértékben képes hatéssal lenni a nemzeti politikai folyama-
tokra, hogy végiil az Eurépai K6z6sség politikai és gazdasagi dinamikéja a tagdllami
politika és kézpolitika-formalds szervezeti logikdjinak részévé valik”.*

Mas szerz8knél is az eurdpaizaci6 kozpolitika-formaldsra f6kuszald értelme-
zése jelenik meg. Borzel szerint az eurdpaizicid ,olyan folyamat, amelynek révén
a tagallami dontéshozatal az egyes szakpolitikai teriileteken egyre inkabb euré-
pai unids befolyas és iranyitds ald keriil”.” Késobb a fogalmat az intézmények vagy
a hatalmi politika vonatkozdséban is kezdték hasznélni. Az egyik leggyakrabban
idézett, Radaellitdl szdrmazé definici szerint ,,az eurdpaizécié olyan folyamat, amely
magdban foglalja formalis és informalis szabalyok, folyamatok, kozpolitikai model-
lek, stilusok, tovibbd kozos meggydzddések és normék megalkotdsét, elterjedésée
ésintézményesiilését, amelyeket eldszor az Eurdpai Unid dontéshozatali folyamatai
hatéroztak meg, és terjesztettek el, ésamelycket késdbb étiiltettek a tagéllami (nemzeti
és szubnacionalis) politikai diskurzusokba, struktirdkba és intézményekbe.* Mdsok

> Azecurdpaizacié fogalménak elméleti meghatdrozasa az alabbi tanulmény kévetkeztetéseire épit:

KOLLER 2019.

HAAS 1958; LINDBERG 1963; HOFFMAN 1966; TAYLOR 1982.
7 CAPORASO 2008.

LADRECH 1994.

> BORZEL 1999.

RADAELLI 2003.

232



A hagymakiilsé héja: az eurdpaizdcié mintdi Eurépan kivil

szerint az eurdpaizacié kiilonféle kormdanyzasi strukearak kialakuldsat és fejlesztésée
eredményezi tagallami és unids szinten egyardnt."” De az eurdpaizdcio6 értelmezhetd
az eurdpai regiondlis integraciohoz valé tagillami adaptécidként is, ahol a tagallami
alkalmazkodds széles kort értelemben hatdrozhaté meg.™

A 2000-es években az eurdpaizaciérdl sz616 szakirodalom szdmottevéen
béviilt, amikor az Unié torténetének legnagyobb bévitési hullimdt valésitotta meg
akozép-eurdpaiak, valamint Ciprus és Mélta csatlakozdséval.”” A bévités folyamata-
ban ugyanis a tagjeloltek felkésziileségének folyamatos vizsgalata és ,eurdpaisaguk”
jogi, politikai, gazdasgi értelemben, a koppenhdgai kritériumokban torténd meg-
hatdrozasa dllanddan jelen volt.”* Maga a csatlakozési folyamat értelmezhetd gy
mint specidlis, igynevezett zop-down érvényesilé eurdpaizécid, amelyet a tagjeloltek
ateljes jogt tagsag elnyerése érdekében megvalésitanak, mér azelétt, hogy teljes jogu
tagokkd vilndnak."

Ezt a megkozelitést tovibbgondolva fejtette ki Manners az ugynevezett Norma-
tive Power Europe (NPE), magyarul Eurépa normativ hatalma elméletée.’® Nézete
szerint az Eurdpai Uni6 tobb szempontbdl is normativ hatalomnak tekinthetd,
hiszen tobbszintli eszkozrendszeren keresztiil képes az eurdpai normék, mintak,
modellek Unién kiviili elterjesztésére. Az egyik legfébb eszkoze normativ hatal-
ménak érvényesitésére a bévités, hiszen a csatlakozni kivéné tagjelolt vagy éppen
tagjelolti statuszra palyazé kiilsé dllamok a csatlakozast megel6z8en a kondicionalitds
szerint az Eurdépai Uni6 feldl érkezé feladatokat kell hogy teljesitsencek, kiilonben
nem nyernek bebocsétast a kozosségbe. E folyamatban azonban a tagsdg igéretére
vonatkozd hitelességnek és az idéfaktornak kulcsszerepe van. Amennyiben ugyanis
a tagsdgra varo és azért erdfeszitéseket tevo kiilsé dllam mar kevésbé hisz a tagsdg
tényleges bekovetkeztében, vagy id6beli horizontjat beldthaté idén kiviilre helyezi,
az eurdpaizdcios kényszer gyengiilni kezd.'” Torokorszagban példdul tisztan ldtszik
mindez, de ab8vitési firadtsiga nyugat-balkéni orszagok tekintetében is érvényesiil.

A normativ hatalom érvényesitése megtorténhet ezen kiviil a nemzetkozi
szervezetekben viselt tagsdg, kiilsé dllamokkal vagy regionélis blokkokkal kotote
szerzédések, kereskedelmi megéllapodasok és fejlesztéspolitika révén is.”* Az EU
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normativ hatalmanak érvényesitése tulajdonképpen az Unié kiils6 identitdsanak
megjelenitése s, amely e specidlis sui generis kozosségesetében az Uni6 szerz8désben
rogzitett kozos értékeit, mint a szabadsdg, a demokricia, az egyenléség, ajogallamisdg,
valamint az emberijogok (beleértve a kisebbségek jogait) (EUSZ 2. cikk),** valamint
ezekbdl szarmaztatott normait foglalja magaban. Az EUSZ a vildg tbbi részéhez,
més dllamokhoz valé kapesolatokhoz is kijeloli az unié kiilsé cselekvésének kereteit,
amikor kimondja, hogy az Eurépai Unié ,hozzéjérul a békéhez, a biztonsighoz, a Fold
fenntarthato fejlédéséhez, a népek kozotti szolidaritdshoz és kolesonos tisztelethez,
aszabad és tisztességes kereskedelemhez, a szegénység felszdmoldsahoz és az emberi
jogok, kiilonosen pedig a gyermekek jogainak védelméhez, tovdbbd a nemzetkozi
jog szigort betartdsihoz és fejlesztéséhez, igy kiilonosen az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmény4ban foglalt alapelvek tiszteletben tartdsdhoz” (EUSZ 3. cikk).”

Az eurdpaizacio tipoldgidjat tekintve megkiillonboztethetd tovibba az Euré-
pai Unid feldl a tagéllamok és kiilsé dllamok felé, ugynevezett rop-down irdnyu,
ésabottom-up, az dllamok felél az Unié irdnyaba érvényesiild folyamat is. Az eurépai-
zéciénak tehdt sokféle arca létezhet.”* A bottom-up eurdpaizicié azt jelenti, hogy
egyes tagallami politikai rendszerek, esetenként kiilsé allamok is befolyasolhatjék,
ésbefolyasoljak is a kozosségi dontéseket, vagyis hatdssal vannak a politikai rendszer
mukodésére, akozpolitikai kimenetekre.* Utdbbinak leginkdbb a teljes jogu tagok
Eurépa-politikdjiban van jelentdsége.

Az EU normativ és kemény hatalma

Abdvités ésakereskedelempolitika teriiletén az Eurdpai Unié normativ hatalménak
érvényesiilése, vagyis az eurdpaizacié folyamatdnak a végrehajtdsa a kordbbiakhoz
hasonléan, de eltéré mintdzatokkal zajlik.

Demokratikus eurdpai orszdgok elétt nyitva all az Unié kapuja, amennyiben tel-
jesitik a csatlakozas politikai, gazdasdgi és jogi feltételeit. A csatlakozasi folyamatban

¥  MANNERS 2002; MANNERS 2008.

EUSZ 2. cikk: ,,Az Uni6 az emberi méltdség tiszteletben tartdsa, a szabadsdg, a demokracia,
az egyenléség, a jogallamisdg, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozd
személyek jogait — tiszteletben tartdsdnak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamok-
ban, a pluralizmus, a megkiilénboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsédgossag, a szolidaritds,
valamint a nék és a férfiak kozotti egyenléség tarsadalmaban.”

** EUSZ 3. cikk.
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az EU normativ hatalménak tgynevezett fop-down irdnya érvényesiil, az Eurépai
Bizottsdg szigort monitoringja és értékelése alapjdn lehet a folyamatban a tag-
jelolteknek tovébblépni, ami dltaldban idSigényes és faradsigos. Az orosz—ukran
habort abévitéspolitikaban is példatlan [épéseket eredményezett. Az Eurdpai Unié
kozvetleniil a haboru kitorése utdn, 2022 juniuséban hivatalos tagjelolti stdtusze
adott Ukrajndnak és Moldovénak, valamint potencialis tagjel6ltként hatédrozta
meg Gruzidt, hangstlyozva ezzel az EU elkotelezettségét ezekben az orszdgokban
is az eur6paizdcié irdnt.** Ezzel a nyugat-balkani dllamok, igy Montenegrd, Szerbia,
Albénia, Eszak-Macedénia, valamint alegrégebben virakozé, a targyalasokat is meg-
kezdett Torokorszdg mint tagjeldlt és Bosznia, valamint Koszové mint potenciélis
tagjelole mellett Gjabb hdrom orszdg unids jovéjét vetitve elére, azzal a feltétellel
persze, hogy a kondicionalitds rdjuk is vonatkozik, igy a politikai nyilatkozatokban
hangoztatott ,gyorsitott eljarasnak” valéjiban nem teremtve semmilyen 4j jogi
keretet. A gyorsitott eljirds kinyilvdnitasit azonban a mdr régdta varakozé dllamok,
igy Koszové sem fogadta kit6ré 6rommel, hiszen mindez a teljesitményhez kozote
csatlakozdst kérddjelezte megazzal, hogy a politikai érdek ezt is feliilirhatja. A lépés
azzalis jart, hogy az Unié szomszédsagpolitikdjén beliil létrehozott tigynevezettkeleti
partnerségben részt vev hat orszdgbdl hiromnak szorosabb szovetséget kindlr fel,
ajovobeli tagsdg politikai igéretétis kinyilvanitva. A keleti partnerségben kordbban
részt vevd, de a putyini Oroszorszdggal szovetséges Belarusz vélaszlépésként azonnal
felfuggesztette részvételét az egytictmiikodésben, aminek eredményeképpen tagsigi
perspektiva nélkiil mar csak Azerbajdzsin és Orményorszig maradt a hirom emlitete
dllam mellett a szovetségben mint posztszovjet utédallam.

Az Uni6 szomszédsagpolitikdjaban kiemelt térséga mediterrdn térségis, amely
észak-afrikai éskozel-keleti allamokat is magéban foglal. Ezenkiviil az Unié a korabbi
EFTA-éllamokkal az Eurdpai Gazdasigi Térségen belil alakitott ki partnerségi
viszonyt, amely az Unié belsé piacdnak kiterjesztése, tehét tdgabb ,,eurdpaizilt”
piacot hozott [étre. Az EU a 2021-ban kilépett Egyesiilt Kiralysiggal kereskedelmi
és egytittmiikodési megéllapodast kotott, amely az eurdpai unids gazdasigi integ-
racidhoz képest lazdbb, szabad kereskedelmi térséglétrehozasit, de tovabbra is aktiv
egytitemiikodést jelent.** Az Eurdpai Unid kereskedelmi tirgyaldsai sordn az uniés

* Az Eurdpai Tandcs kovetkeztetései. 2022, junius 23-24. EUCO 24/22.

A brexitmegdllapodishoz killon jegyzdkionyver csatoltak, amely rendelkezett az {r—északir hatd-
ron t6rténd druforgalomrdl (lisd Megallapodéds a Nagy-Britannia és Eszak-Trorszag Egyesiilt

25

Kiralységanak az Eurdpai Uniébdl és az Eurdpai Atomenergia-kozdsségbdl edrténd kilépésérsl
2019/C 3841/01 XT/21054/2019/INIT O] C 3841, 12.11.2019). 2023 mérciusdban a protokollt
a Windsori Keretmegillapodisban mddositottak, amely rugalmasabbd tette az drukereskedelmet
az unié és az Egyesilt Kirdlysagkozote.
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értékek és normak képviseletét tartja szem el6tt, vagyis normativ hatalma e kiilsé
szakpolitikdjéban is érvényestl.

Vajon milyen véltozdsokat hoz az uni6é normativ hatalméban az orosz—ukrin
haboru? Létrejott-¢ az eurdpaizicid tigynevezett biintetdjellege Oroszorszag és Bela-
rusz, valamint Irdn elleni szankcidk bevezetésével? Ha igen, akkor mennyiben
tekinthetd ez még a normativ hatalom érvényesiilésének?

Oroszorszdg Ukrajna ellen inditott haboruja, szuverenitdsdnak durva megsértése
olyan Iépés, amely ellentétes a nemzetkozi joggal, az eurdpai éreékekkel és az unid
céljaivalis. Ezértaz Uni6 a hdboru kitorése 6ta tobb hullimban egyedi, diplom4ciai,
pénziigyi és gazdasdgi szankcidkkal sujtotta Oroszorszagot, abbdl az elgondoldsbdl
kiindulva, hogy a szankciok gyengitik Oroszorszdg gazdasigat, és ezzel a haboru vise-
lése is nehezebbé vélik szdmdra. Ezekkel alépésekkel az Uni6 kilépett az eurdpaizacid
csupdn békés, timogatd, fejlesztd tizemmaodjébol, és az eurdpai éreékekkel ellentétes
Iépéscketkiilsé orszagok vonatkozaséban is biinteti. Az Oroszorszégelleni szankcidk-
ban érvényesiil az Uni6 normativ hatalma, hiszen vilagos az értékrendszer, amely
mindezt legitimélja, de a bevezetett egyre stlyosabb szankcidk mar afelé mutatnak,
hogy az Eurépai Uni6 a szomszédsigaban dulé hdbora kapesdn ahatalom keményebb
eszkozeihez, ugynevezett hard powerbez is nyul. A tagillamok dltal Ukrajnanak
nyyjtott technoldgia és fegyverszallitdsok is ezt timasztjik ald.* A hdbort kovet-
kezményeként az Eurdpai Unié kiilpolitikdjanak értékalapt meghatirozottsiga
¢és maga az EU kiilpolitikai identitdsa is er6sodik. Ezen a ponton meg kell azt is
jegyezniazonban, hogy Ukrajna timogatdsiban és Oroszorszdg szankciondlasiban
nem uniés dllamok is jelentds szerepet vallalnak, igy az USA és az Egyesiilt Kiraly-
sdgis. Oroszorszig pedig mindekézben Kina szovetségét keresi, ami a nagyhatalmi
viszonyok és az egész nemzetkozi rendszer dtrendezddéséhez vezethet.

Korailenne mégarrdl értekezni, hogy mindez mit jelent majd Eurépa szdmara,
hiszen jelen sorok irdsakor is fegyverck ropognak, ¢és tart a hdbort Ukrajndban,
az azonban mdr most ldtszik, hogy eurdpai normak, szokésok, értékek Eurépén
kiviilre torténd exportja akdr fegyveres ellenallasba is titkozhet olyan allamok
részérél, amelyek nem a normativ hatalom békés érvényesiilésében hisznek, hanem
a redlpolitikai érdekek érvényesitését és befolydsi dvezetek fenntartdsae helye-
zik elétérbe.

** Fontos megjegyezni, hogy az Oroszorszdg elleni szankciék mogé valamennyi unids tagillam

felsorakozott, de nem mindegyik tagéllam vesz részt a fegyverszéllitdsban. Az eurdpai unids
polgérok sem minden tagallamban tdmogatjik sem a fegyverck szallitdsat, sem az Oroszorszag
elleni szankcidkat.

236



A hagymakiilsé héja: az eurdpaizdcié mintdi Eurépan kivil

Konkluzié

AzEurépai Unid kiilsé politikdiban, igy kiil- és biztonsdgpolitikdjaban, kereskedelem-
politikdjiban is érvényesiil az eurdpaizicié hatdsa. Az Eurdpai Unid ugyanis olyan
éreékalapt kozosségként hatdrozza meg onmagit, amely csak ezek mentén tud
az Uni6 hatdrain kiviil is cselekedni. A bévitéspolitikaban, a kereskedelmi meg-
allapodasokban, a szomszédsagpolitikdban is tetten érhetd az Eurdpai Unié normativ
hatalmanak érvényesiilése. Utdbbi vonatkozésiban megkell emliteniaz orosz—ukran
haboru keleti partnerségre gyakorolt hatdsat és Ukrajna tagjeloltségének odaitélé-
sét. Az eurdpaizaci6 top-down érvényesiil folyamata mindaddig hatékony lehet
akils6 partnerekkel torténé békés és gytimolesozé kapesolatok kialakitdsira, amig
az Eurépai Unidhoz torténé kozeledésiiket egy kiilsé dllam vagy nagyhatalom nem
tekinti a befolydsi ovezetébe torténd kozvetlen beavatkozasnak. Vlagyimir Putyin
sziméraakeleti partnerségen és tirsulasi megallapoddson keresztiil Ukrajna Unidhoz
torténd kozeledése pontosan ezt jelentette.*”

Az orosz—ukran héboru azt is megmutatta, hogy az értékalapt eurdpai unids
politika biintetéirdnyban is hatdssal lehet kiilsé dllamokra a szdmédra elfogadhatatlan
nemzetkozi cselekmények esetén. Az Oroszorszédggal szemben bevezetett szankcidk
erre példak. Megvan a normativ alapjuk, de mérakeményebb eszk6zok kozé sorolhatok.

27

E tanulménynak nem téméja, de Oroszorszdg Ukrajna NATO-tagsdganak lehetdségét ennél is
jelentdsebb ellenséges lépésként értelmezi.
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