Vasary Miklos
Kihivisok a Kozos Agrarpolitikaban

Az Eurdpai Uni6 (EU) Koz6s Agrarpolitikdja (KAP) az egyik alapvetd kozos poli-
tikdnak szamit és az integracié fejlédése sordn folyamatosan segitette a kozos célok
elérésée. Erre is figyelemmel 4t kell tekinteni, hogy a kordbbi idészakok reformjai,
korrekcidi utdn milyen tovabbi kihivdsok és feladatok allnak a szakteriilet elétt
annak érdekében, hogy az dgazati beavatkozasok tovabbra is szolgalhassik a KAP
ésaz EU céljait.

Torténelmi el6zmények

1958-ban a Rémai Szerzédésben az Eurdpai Gazdasagi Kozosség tevékenységének
egyik meghatdrozé pontjaként megjelent a mezdgazdasagot szabélyozd kozos politika.
A f6 célkittizések keretében cél volt novelni a mezdgazdasagi termelékenységet, méltd-
nyos ¢letszinvonalat biztositani a mezégazdasigi termel 8k szimadra, a mezdgazdasigi
termékeket érintéen az ellitdsbiztonsdgot megteremteni, stabilizélni a piacokat,
tovédbba megfizethetd drakkal hozzajarulni az elldtési linc fenntartaséhoz. A techni-
kai végrehajtashoz kapcsolddo feltételek kidolgozasa érdekében 1962 elsé napjaiban
az Eurdépai K6z6sségek hat alapitd orszaginak miniszterei megallapoddst kotoreek,
amely jogerére emelte az eurdpai integracié elsé kozos agrarpolitikdjic (KAP).!

A bonyolult tirgyaldsokat kovetden az elsé jogalkotdsi aktusok miikods-
képessé tették a KAP-ot és [étrehozték a gabonafélék, a sertéshus, a baromfi, a bor,
a gytimoles- és zoldségfélék kozos piacszervezéseit, valamint az Eurdpai Mezé-
gazdasagi Orientacids és Garanciaalapot. A mezdégazdasigi termelés éreékesitésének
biztositésa érdekében a termeldi drak timogatasin alapulé garanciarendszer is meg-
kezdte mikodésée.
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A kozos piacszervezést érintden a piac egységessége, a kozosségi preferencia
és pénziigyi szolidaritds megvaldsitasa és mikodtetése megteremtette a tagéllamokon
atnyulé valédi kozos politikat, amely napjainkban is — noha 4talakulé fokusszal —
lényegi része az eurdpai integracidnak. A kozos agrarpolitika esetében — az id8kozben
végrehajtott reformok és dtalakuldsok ellenére — is meghatdrozé az eredeti célok
megvaldsitasa, hiszen az eurépailakossdgot megfizethetd dron elérhetd, biztonsigos
élelmiszerekkel kell ellatni. Ezzel egytitt méltdnyos életszinvonalat kell biztositani
amez8gazdasigi termeldk szamara, és az egyes drupiacok stabilizéldsat is fenn kell
tartani. Az elsé évtizedeket jellemz8 komplex és olykor igen koltséges beavatkozasi
folyamatok eredménnyel jartak. Mara az Eurépai Unié mezégazdasiga hatékony
és alapvetden versenyképes, mikozben a fogyasztdk is elégedettek.

Az 1992-¢sclsdjelentds reformszakasz,a MacSharry-reform (amely Ray MacSharry,
az 1989 és 1992 kozott az Eurdpai Bizottsdg ir mezdgazdasagi biztosa utan kapta a nevét)
0j megkozelitést vezetett be a mezégazdasigi termeldk timogatésa tekintetében.’ Igy
aKAP koltségvetésének csokkentése mellett a taltermelés visszaszoritdsa ésa nemzet-
kozi kereskedelmi megallapoddsokbél (WTO - Blair House-megallapodas) ered
kotelezettségek teljesitése is lehetségessé valt. A reform a korlétlan garantélt drakrol
és piactamogatdsokrol fokozatosan attére a termdteriilet vagy az allatlétszam alapjén
nyujtott —a piaci viszonyokat meghatdrozé intézményi drak csokkentése miatti kom-
penzéci6 keretében megjelend — jovedelemtdmogatésra. Ezentdl komplex megkozelités
keretében tobb kisérd intézkedés kialakitasérakeriilt sor, amelyek a kornyezetvédelem
tdmogatdsdra,a mezdgazdasdgi teriiletek erdésitésére vagy a generciovaleds el8segité-
sére is vonatkoztak. Az elsé lényegi reformot tobb kovette, amelyek koziil kiemelendd
42003-as (az 1995 ¢s 2004 kozott az Eurdpai Bizottsdg mezdgazdasigért felelds oszerdk
biztosa, Franz Fischler utdn elnevezett) Fischler-reform. A ,,f€lid8s feliilvizsgalat” alap-
jan — valaszul az akkor meglévé és az EU keleti kib8vitése miatt varhatéan megjelend
szakpolitikai kihivasokra — jitasként vezett¢k be az egységes tertiletalapt timogatdsi
rendszert (SPS). Ez olyan egységes mez8gazdasagi kifizetést jelent, amely a KAP-
tdmogatdsok nagy része esetében megsziinteti a kifizetések és a termelés mennyisége
kozotti kapesolatot. A timogatdsi rendszer a mezdgazdasagi termeldknek a korabbi
termelésen alapulé jogosultsigokra, akornyezetvédelem, az allatjolét, a novényvédelem
és az élelmiszer-biztonsdg tekintetében betartandd kolesonos megfeleltetési szabé-
lyokra, valamint a moduldciés megkozelitésre épiil, amelynek keretében a nagyobb
gazdasdgoknak nyujtott transzferek csokkentése révén a vidékfejlesztési programokra
lehetett forrdsokat dtcsoportositani. A 2004 utdn csatlakozott tagéllamok szdéméra
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lehetdség nyilt az egységes teriiletalapt tdmogatasi rendszer (SAPS) hasznalatéra,
amelyben — az SPS-t8l eltéréen — nincsenck tdimogatési jogosultsigok. A tdmogatast
kizérolaga mezdgazdasigi termeldk dltal bejelentett timogathat6 hektarszam alapjan
fizetik ki, és a timogatds mértéke az orszdg 6sszes hektarjara azonos.*

A kovetkezé reformszakaszok — amellett, hogy az alkalmazott tdimogatési intéz-
kedések keretében is v elemeket jelentettek meg — dontéen a szemléletiikben hoztak
érdemivéltozast. A 2014 és 2020 kozotti iddszakra tervezett — az dtmeneti idészakok
miatt végiil 2015 és 2022 kozott érvényben 1évs — KAP-szabélyozds — az dgazati
célok és torekvések mellett — a mez8gazdasiggal szemben tdmasztott 4 térsadalmi
elvardsoknak is meg kivént felelni ugy, hogy a KAP eredeti célkittizései mellett
elvardsokat fogalmazott meg.* A reform olyan teriileteken megjelend kihivasokra
kivént reflektalni, mint az éghajlatvaltozds, a természeti eréforrasok fenntarthatd
felhaszndldsa, az éllatjolét és az élelmiszer-biztonsdg. Er8sebbé valt az igény a KAP
mez8gazdasigi kifizetéseinek kornyezetbaratabba tételére, valamint a forrdsok
igazsigosabb closztisinak 6sztonzésére (példdul a fiatal mez8gazdasigi termelék
tdmogatdsa vagy a termelék kozotti Gjraclosztds elvének alkalmazdsa révén), tovabba
avidékfejlesztési projektekre forditott kiaddsok novelésére.®

A legutolsé atalakulds

A reformszakaszok és az alkalmazott intézkedések egyértelmien bemutatjik, hogy
miként vélt egyre fontosabba a termelékenység mellett a versenyképesség, majd
a fenntarthatésag. Tovabba azt is, hogy az dgazati célok és érdekek mellett miként
voltlehetéség még szélesebb osszefiiggésben értelmeznia mezégazdasagi tevékenysé-
get, amelynek révén lehetévé vilt az dtfogé unids célok mentén kialakuld stratégiak
megvalsitdsa.

A vélrozdsokat 9sszefogo tervezet esetében sajétos helyzetet teremtett, hogy
2018-ban clfogadtaaz Eurépai Bizottsdga 2020 utdni KAP-ra vonatkozd jogalkotdsi
javaslatokat, amelyek 0j végrehajtasi modellt javasoltak, viszont az 4j osszetételti
Eurdpai Bizottsig 2019-ben nyilvénossédgra hozta a Zold Megallapod4s (Green Deal)
nevet viselé hosszt tava koncepciodt, amely egyértelmusitette az EU elkételezettsé-
gét az éghajlattal és a kornyezettel kapesolatos kihivasok kezelése mellett.” A Zold
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Megéllapodds iitemtervével 6sszhangban bemutattdk a Termdfoldtsl az asztalig’
ésabioldgiai sokféleséggel kapcsolatos stratégidt.” Ezek a stratégidk a megallapoddssal
egyiitt szimszerUsitett célokat hatdroztak meg az unids mezdégazdaség és a vidéki
teriiletek szamara, és tovabbi elvardsokat rogzitettek a 2018-as KA P-reformjavaslatrol
zajl6 intézménykozi térgyaldsok sordn. A Parlament és a Tandcs hosszas térgyaldsokat
kovetéen, a rendes jogalkotdsi eljards keretében megegyezett a KAP 2023-2027-¢s
feltételeirdl ésa2021. évvégén hivatalossa véltak az gj keretfeltételek, amelyeket mér
aZ6ld Megallapoddsra figyelemmel fogadtak el. Az 4j KAP a forrdsok igazsdgosabb
closztdsdt, magasabb szintt zold ambicidkat és eredményorientaltabb megkézelitést
irdnyozott el6. Ennek keretében a timogatési rendszert tobb 4talakitds is érintette,
amely merdben 6 eszkéz, az — egyes nemzetek dltal 6sszeallitott és a Bizottsdg dlral
elfogadott — ugynevezett KAP Stratégiai Terv mentén valésult meg. Ez a dokumen-
tum lehetdvé teszi a tagéllamok szdmédra, hogy meghatarozzik, miként szabalyozzak
az agrar- ¢és vidékfejlesztési, azaz I. és 1. pilléres timogatdsok miikodési kereteit
ésavérhat6 hatdsokat, tovabba rogzithetik, hogy miként kezelik a helyi sziikségleteket
akozos célkittizések mérhetd eredményeinek elérése érdekében.

A f8bb véltozésok a termeldk legszélesebb korét érinté kozvetlen tdmogatdsok
keretében torténtek. A kordbbialaptimogatdsi rendszer dtalakult, ésa fenntarthatd-
sdgot el8segitd alapszintli jovedelemtdmogatds meghirdetése valt lehetdvé. A kordbbi
zolditési jogeimet felvaleva ésannak kornyezeti vallalasait Iényegesen meghaladva az g
Agrirokolégiai Program (AOP) bevezetésére keriilt sor, amely révén észtonozhetdek
agazdak aminél szélesebb kort kornyezetvédelemi és éghajlatvédelmi erdfeszitések
elérése érdekében. Tovabb béviil a termelék kozotti timogatas ujraclosztasi eszkoz-
téra, hiszen minden tagéllamnak a kis- éskozepes gazdasdgok irdnyaba a kordbbinal
jelent8sebb mértékii timogatis-ujraclosztast kell megvaldsitania. A generaciévéleds
elémozditdsa érdekében valtozé feltételekkel tjul mega kordbban is miikodé jogeim.
Hasonl6rakeriil sor a tovabbra is elérhetd termeléshez kotott timogatds keretében is. ™

Azvjintézkedésck is mar nagymértékben jelzik, hogy a mezdgazdasagi termelést
a megvaltozott kornyezeti feltételekhez kell igazitani. Ennek fontos eszkoze a kor-
nyezet- és klimatudatos gazdalkodasi gyakorlatok alkalmazdsa, amelyek fejlesztik
a tdj mozaikossagat és a biodiverzitds sokszintségét, javitjik a talajok dllapotdt és viz-
héztartdsit, vagy éppen szorgalmazzak a fenntarthatébb novényvéddszer-hasznalatot.
Ezt segiti eld a mar emlitett AOP, amely zolditésszertien mitkods, tartalmaban

Eurépai Bizottsig 2020b.
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az agrar-kornyezetgazdalkoddsi tAmogatdsi formdhoz (AKG) hasonld, 6nkéntes
vallaldsokon alapuld, egyéves timogatas keretében jelenik meg."

A megvalésult véltozdsok és a bevezetett 4j intézkedések a kozos agrarpolitika
szdmara jelenleg tovabbra is olyan célokat hatdroznak meg, mint az Eurdpa-szerte
fenntarthaté mezdgazdasdgi modell kialakitdsa, az élelmezésbiztonsdg megteremtése
vagy amez8gazdasdgaltal az eurdpai polgarok szamara nyujtott egyéb szolgéltatdsok,
a multifunkcionalis mezégazdasag dltal elééllitott, a tirsadalom szdméra elérhetd
kozjavak megdrzése és fenntartdsa. Ugyanakkor ehhez olyan politikdra van szitkség,
amely gazdasédgilag életképes ¢és egyuttal tirsadalmilag is fenntarthatd, mikozben
parhuzamosan jellemzi az intézkedéseket a kornyezetbardt és a piacorientalt szemlé-
let, és mindez az eurdpai orszagok és régidk sokfélesége ellenére egyszertt miikodési
kérnyezetben valésul meg.

Tovabbi kihivasok

A Covid-19-vilagjirvany egyértelmiien megmutatta, hogy mennyire lényeges és meg-
hatérozé a szildrd és ellenalloképes élelmiszerrendszer, amely minden kértilmény
kozott képes miikodni, és amely képes elegendé mennyiségti és megfizethetd ara
élelmiszert biztositani a fogyaszték szimara. Ennek eredményeként a termelési szin-
vonal megdrzése lényeges és meghatdrozé jelentdségli. A KAP-ot érintd 2022. évi
kozvélemény-kutatds (Eurobarometer) megerdsitette, hogy az eurdpaiak kozel fele
ugy véli, hogy a kozos agrérpolitika (KAP) egyik £8 célkittizésének az EU-ban
mindenkor a stabil élelmiszer-ellatds biztositdsdnak kellene lennie." A vélasz-
adok tobb mint fele (55%, +6 szdzalé¢kpont) ugy véli, hogy a KAP-nak hozzé kell
jarulnia a fogyasztok sziméra elfogadhat6 élelmiszerarak biztositasihoz is. A vélasz-
addk 79%-a, illetve 65%-a gondolja, hogy a KAP hatékonyan hozzajirul a stabil
élelmiszer-elldtds és az elfogadhaté drak elérés¢hez. A felmérés ramutatott, hogy
amegkérdezettek szinte teljes mértékben tisztaban vannak azzal, hogy a szélsdséges
id&jarasi események, példdul az egyre stilyosabb dradasok és aszélyok hatdssal lehetnek
az élelmiszer-elldtdsra és az élelmezésbiztonsigra. Tobbségiik szerint a mezégazdasig
mér eddigis jelentds mértékben hozzéjarult az éghajlatviltozis elleni kiizdelemhez,
de kétharmaduk (67%) tgy véli, hogy az uniés mezdgazdasagi termel8k még tobbet
tehetnének munkamdédszeritk megvaltoztatasaval, még akkor is, ha ez azt jelenti,
hogy az uniés mezégazdasig globélisan kevésbé lesz versenyképes.
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Azilyen és ehhez hasonlé vélemények is befolydsoltik a legutolsé reformszakasz

intézkedéseit. Ugyanakkor a bevezetett intézkedések jé irdnyu lépéseknek téinnek

a kittizott kornyezeti vallaldsok elérése érdekében is. Viszont tovébbra is figyelem-

mel kell lenni szdmos kritikus keretfeltételre és befolydsol6 tényezdre, amely hat

az dgazat tevékenységére, befolydsoljaajovobeli fejlédés iranyait. Ezek koziil néhany

kiemelést igényel:

*

Alapvetden dtalakul a KAP szerepe akozos politikék rendszerében. A biztonsa-
gos és egészséges élelmiszer-eldallitds fontossdga mellett egyre kisebb az dgazat
koltségvetésen beliili részardnya: a 2014 és 2020 kozotti tobbéves pénziigyi ter-
vében a KAP-ra fordithaté kiadds ardnya a teljes koltségvetés 37,6%-4t tette ki,
ami a jelenlegi 2021 és 2027 kozotti id8szakra 28,5%-ra csokkent.”” Bar ez még
mindigjelentésnek mindsithets, mivel az dgazatkibocsitasa mar nem érielaz EU
teljes GDP-jének o,4%-4t.

Az dgazat mikodési sajitossagara figyelemmel tovdbbra is indokolt a nyereséges
élelmiszer-termelés fenntartdsa. A biztonsigos és elegendé élelmiszer-eléallitas folya-
matét nehezitik a makrogazdasigi és nemzetkozi folyamatok keretében megjelend
gazdasagi nehézségek, a jelentSsen er6s6dé piaci dringadozasok, dremelkedések
vagy avaratlan piaci sokkhatdsok (példdul 2022. éviaszaly és energiadr-emelkedés).
Igyahektikus piaci folyamatokhoz valé alkalmazkodas, a vélsagallésigképességének
fokozasa kiemelt médon fel fog értékelddni a kovetkezd idészakban.

A természeti erdforrasokkal vald fenntarthatd gazdélkodds és az éghajlatvalrozds
elleni fellépés azt fogja jelenteni a termeldknek, hogy az 6koldgiai szempontokat
agazdasdgi szempontok folé kell helyezniiik. Ugyanakkor a sztikiilé tdmogatdsi
keretosszegekre figyelemmel a felmeriilé koltségek teljes korti kompenzéldsa
a piac részérél nem elvarhaté. Ez viszont azzal fog jirni, hogy a termelék jelen-
t8s részének feliil kell majd vizsgalnia miikodésének feltételeit, médositania
gyakorlatain, szélsdséges esetben ez akdr a termelés felhagyaséval is jarhat, mivel
az elvart minimumfeltételek teljesitése csak veszteséggel biztosithatd. A kozos
koltségvetésbél felhasznalhatd forrdsok nagysiga egyre kevésbé lesz 6sszhangban
az egyre novekvo célkittizésekkel és elvardsokkal.

Az urbanizacié mértékének novekedése miatt a teriileti egyensuly megdrzését
ésavidéki tertiletek sokszintiségének fenntartdsit biztositani kell. A mez8gazda-
sag mindig fontos gazdasdgi és tirsadalmi hajtéerd a vidéki tertileteken, ezt meg
kell 6rizni, ezért fokozni kell azt, hogy az dgazat hozz4 tudjon jarulni az ¢lhet
vidéki teriiletek fenntartdsihoz.

Eurépai Tandcs 2021.
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»  Aviélrozé igényekhez az intézményi hittérnek is at kell alakulnia. A tervezési
feladat nagysagéinak és a rendelkezésre 416 eréforrdsoknak a megitélése nem volt
kell8en dtgondolt a részt vevd felek részérdl. Sem a tagéllamok, sem a Bizottség
nem tudottannyiidd alatt megbirkézni a tervezés és ajogalkotds feladataival, mint
ahogy azt elézetesen remélte. Ezzel egytitt a KAP-ot érintd terhek és elvérasok mar
jelent8sen tulndnek az dgazat keretein, igy a megoldasi lehetéségeket sem Iehet
mir csak az dgazati intézkedések eddigalkalmazott eszkoztdrabol kivalasztani.

Szamos hatds van viszont amely jelzi, hogy az unids szint{i agrérpolitikai beavatko-
zésoknak 0j szemléletben, akr teljesen formabonté médon kell megvaldsulniuk.
Ehhezabelsd ésakiilsé hatdsokra figyelemmel teljesen tjrakell értelmezni az dgazat
szabélyozasi kereteit, és valodi paradigmaviéltds keretében indokolt 4j alapokra
helyeznia 2027 utan kezd6d6 timogatasi iddszak beavatkozasait. Varhatéan ekkor is
az EU egyértelmt céljalesz, hogy csokkentse az uniés élelmiszerrendszer kornyezeti
és éghajlatildbnyomadt. Ehhez viszont az kell, hogy a korabbiaknél Iényegesen jobban
erésitsék az dgazat megujuld, ellendlld, az adapticiot biztositd képességét (reziliencia)
annak érdekében, hogy biztosithat6 legyen az élelmezésbiztonsag és a versenyképes
gazdaségi, kornyezeti és tarsadalmi fenntarthatésag.
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