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Néhany szabélytalan gondolat Halmai Péternek ajanlva

Halmai Péter professzor ur kerek sziiletésnapjarél megemlékezve egyfelél azért is
orommel irok néhdny gondolatot, mert igen magasra ivelé akadémiai pélyédjat év-
tizedek Sta tisztelettel kovethetem, masfelél eziton islehetdségem van megkdszonni
azokat az értékes, az eurdpai pénziigyek vilagiban a magyar koltségvetést elhelyezd
szakmai tanulmanyokat, amelyekkel a Koltségvetési Tandcs munkadjéc évek dta segiti.

Meggy6z6désem, hogy a koltségvetési politika adott idépontban érvényesiils
jellemzdi csak a tdrsadalmi-gazdasagi ,elézmények” és az adott id6szak adta ,,fel-
tételek” ismeretével egytitt értelmezhetSk. Utdbbiban a gazdasagi tényez6k mellett
olyan emberi, emocionélis adottsagok ismerete és figyelembevétele is Iényeges, mint
avarakozds ésabizalom. A siker alapvetd feltétele — és itt nemcsak a végrehajté hatal-
mat megtestesitd kormdnyt, hanem a hatterét add politikai-intézményi timogatast
is értem — a képesség arra, hogy a valdsdgos mozgasteret lassuk, és torekvéseinket
ennck alapjin fogalmazzuk meg.

A tarsadalmi-gazdasagi irinyitdsnak a felfogdsa térben ésiddben valtozik és a vezény-
lési megolddsok mixeként is érvényestilhet. Lehet a politikai valtégazdasigtdl fiiggben
valtoz6 és alapéreékekben, irdnyultsigban értékérz8. Lehet tagabb kornyezetével
konform, vagy azzal vitdban 4116, attdl eltéré jegyeket viseld. Lehet divatba jové és elhal-
vanyul6. Barmelyik modell is érvényesiil, sikere nagymértékben figg a megvaldsitas
gyakorlatatdl, annak otletgazdagsagatdl, elkotelezettségétdl, alkalmazkoddképességétdl,
agazdasagi, dllamhaztartasi tervezés megalapozottsagatdl és végrehajtasa fegyelméedl.
Mondhatjuk: a célokat és az eszkézoket osszerendezni képes stratégiai-takeikai cselek-
véstdl, amely nem nélkiilozheti a tudomdnyos, szakmai hatteret.

A fiiggetlen pénziigyi szakintézmények (koltségvetési tandcsok) szamdraaz éves
koltségvetések tervezésében és végrehajtasiban, a fiskalis politika dontéseiben torténd
részvétel barhol aviligon olyan megalapozé szakértéi munkdt, kutatdi, elemz6i hicte-
retigényel, amely illeszkedik az intézményre vonatkoz6 jogi normékhoz és a testiilet
kildetéstelfogasihoz. Segitséget nyujt a pénziigyi fenntarthatésaghoz kapcsolédd
véleményalkotdsban. Mindez alapvet abban, hogy a tandcsi vélemények szakmai
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megalapozottsiga, targyszeriisége megkérddjelezhetetlen és mindenkor bizonyi-
tott legyen. Fuggetleniil attdl, hogy e testiilet 6sszetétele miként valtozik a hivatali
terminusok alakuldsaval, s tagjai milyen intézményi, értékrendi, élettitbéli és nem
utolsdsorban szakmai hattérrel érkeznek a fiiggetlen fiskalis intézményekbe.

A dontések hitelessége mulik azok 4tlithaté megalapozottsdgdn. Vagyis hogy
a testiilet mindenkori tagjai milyen tényekre timaszkodva, milyen prognézisok,
éreékelések alapjin jutottak el azokhoz a dontéseikhez, amelyek legjobb tuddsuk
szerint az orszdg koltségvetése stabilitasinak 8rzését és erdsitését szolgéljék.

A fuggetlen fiskalis intézmények korében a magyar Koltségvetési Tandcsnak
kivételesen erds a kozjogi felhatalmazdsa az éves koltségvetések elfogaddsiban. Ez
egyre kevésbé nélkiilozheti a honi torekvéseket az eurépai kornyezetben elhelyezd,
akortilottiink zajlé globalizaciés valtozasok kévetkezményeit elérevetits, nagyobb
tavlatokban gondolkodé kutatémunkat. A professzor ur tudomdnyos munkdssdga
ebben meghatarozé éreéket képvisel. A Tandcs részére kozvetlentil készitett, eurdpai
osszefiiggéseket bemutatd tanulmdényai olyan iranyultsigot, fokuszt, stlypontot
és elsésorban mindséget képviselnek, amely 4ltal igen magas szinten segitik a tes-
tilletet és annak dontéseit, valamint az értékeléseit el6készits, ahhoz a megalapozé
timogatdst kozvetleniil biztosité munkatdrsait.

A honi gyakorlatban az évek alatt késziilt révid, kozép- és hosszabb tavu kite-
kintések, fenntarthat6sagi tanulmdényok, valamint az aktudlis koltségvetési torvény
végrehajtasinak félévente torténd monitoringjihoz kapcesolddé elemzések elére-
jelzésiikkel és visszacsatoldsukkal adjik — az ASZ ésaz MNB elemzdi kapacitdsaival
egylitt —azt a szakmai-tudoményos hitteret, amely a Tandcsot segiti az éves koleség-
vetések tervezéséhez és végrehajtasuk elemzéséhez kapesolddé kozjogi, garanciélis
szerepében, s mikodési horizontjat kiszélesitve a pénziigyi stabilitds fenntarthat6siga
érdekében sziikséges Iépésekben.

Kozismert, hogy a kozgazdasigi torténelemfejlédés szemlélete tedridkhoz kap-
csolodik. A tarsadalmi-gazdasagi szereplék dontd tobbsége szamdra azonban nem
az elmélet, hanem annak gyakorlati eszkozei és elsésorban eredményei a fontosak.
Hozzatehetjiik, hogy a pénziigypolitika 4ltal kivant célok elérése ezdltal nemesak
amegfelel6 szabdlyok megalkotdsin, a feliigyeld fuggetlen intézmény formalis kozjogi
pozicionaldsan, hanem a szabalyok fegyelmezett betartdsdn ésbetartatdsdn is malik.
Ezek leginkabb a tarsadalmi-gazdasagi miikodés fenntarthatésigiban, az dllamhaz-
tart4s szilird pénziigyi alapokon nyugvé szolgaltatdsaiban ragadhaték meg, Igy aligha
vitathat6 az OECD-orszdgokban m(ik6d6 parlamentikoltségvetési hivatalok — Par-
liamentary Budget Officials(PBO) — és akéltségvetési tandcsok — Independent Fiscal

Istitutions (IFI) — néhdny éve Széulban megfogalmazott jelmondatdnak igazséga:
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»Jobb koltségvetés, jobb élet!” Lényegiiket tekintve igy ezen intézmények munkaja,
azallamhdztartassal kozvetleniil osszeftiggd tarsadalmi éreékek és érdekek a szolgdl-
tatasok mindségéhez, kiterjedéséhez és elérhetdségéhez — ajobb élethez —, valamint
kozvetve ennek alapfeltételéhez, a pénziigyi stabilitdshoz — a jobb koltségvetéshez —
kapcsolhatok. A tarsadalom vérakozésaiban is ennek igényei fogalmazédnak meg,
Teljesiilésiik képezi adott orszdgban a kormédnyzas megitélésének alapjit, s nem
onmagéban, hanem egy szlikebb vagy tdgabb térség, tirsadalmi-gazdasagi integracid
térben ¢és id6ben valtozo éreékel, tarsadalmi normadi, igényrendszerei és elsésorban
a gazdasdgi teljesitmény Gsszefiiggésében.

A nemzeti kormdnyok tdrsadalmi és gazdasagi célrendszereiben — nagy kiilonbsé-
gekkel —abelsé feltételek, az eurdpai torténelemben bejért Gt adta meghatarozottsigok
mellett jelen vannak a kiils6 kornyezet, az egyiittmiikodés, az eurdpai integracio
meghatdrozta elemek is. Ebben a bels és kiils6 adottsagok altal befolydsolt kornye-
zetben a felmutatott teljesitmény alegszélesebb értelemben vett olyan egytitemiikodd
kormanyzati munkatél fiigg, amely magéban foglalja a végrehajté hatalomtdl fiiggetlen
intézményeket, igy a Koltségvetési Tandcsot is. A kozjogi poziciét tartalommal meg-
toltd , kiildetésfelfogis” csak a valdsaglatds és ajovébe tekintd eléreldtds képessége dltal
teljesedhet ki. Utdbbinak az egyik pillére a magas szint(, a felszin mogott a hatteret
is ldttatd, tavlatokat is kijel6l6 tudoményos timogatas. Az orszdg felemelkedést hozé
sikeréhez igy lehet kulcs a célok-eszkozok-eredmények folyamatos vizsgilata, a tapasz-
talatok visszacsatoldsa és azok kovetkezetes, érdemi figyelembevétele.
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