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Azéllam és a gazdasigpolitika szerepe
afenntarthatd fejlédésben

A fenntarthat6 fejlodés feltételrendszere
a2020-as évtizedben

A 21.sz4zad harmadik évtizedében, a 2020—2023-as id6szakban rendkiviil kiélezédtek
a fesziileségek és a konfliktusok a vildggazdasagi és a nemzetkozi politikai kapcso-
latokban. A korabbiakhoz képest olyan 1j, stlyos problémékkal kell szembenézni
vilagszerte, amelyek az emberiséget létében érintik, fenyegetik. A Covid-jarvany,
ahdboruk, koztikk Eurépédban az ukrajnai habord, az ellenérizhetetlen éskezelhetetlen
migrécid, az energiavilsdg, az éghajlati krizis, valamint a nemzetkozi pénziigyek valsiga
alapjaiban renditette mega nemzetkozi kapcsolatokat és a vilaggazdasig egész kordbbi
rendszerét. Ezek a 2020-as évtizedben olyan kumulale vélsagot idézeek el, amelyet eddig
(2023) nem sikeriilt kikiiszobolni, sét megfeleld vélasze taldlni sem rd, mert a kordbbi
eréviszonyok és konfliktuskezelési mechanizmusok felborultak, felboritotték azokat.
Minden téren dramai, alapvetd jellemzévé valt az egyensulytalansag.

Ebben arovid tanulmédnyban a fenntarthaté fejlédés megalapozasira vonatkozé
gondolataimat foglalom 6ssze, az llam és a gazdasdgpolitika szerepére fokuszalva.
Mindenckel8tt békére, jézan, raciondlis stratégiakra és 4j, korrekt konfliktuskezelési
mechanizmusokra van sziikség, amelyek konszenzushoz vezethetnek. Mindezeket
elengedhetetlennck tartom ahhoz, hogy a rombolés helyébe az épités és a fejlédés,
akonfrontécié helyébe az egyiittmtikodés, az irraciondlis cselekvés helyébe a racio-
nalis stratégidk kidolgozdsa és megvaldsitdsa lépjen.

A fenntarthatd és felzarkéztaté fejlédés csak észszerli novekedésre, munkahely-
teremtésre, szerkezeti modernizacidra, egyideji monetaris és fiskalis stabilizaciora és jé
kornyezetgazdélkoddsra épiilhet. Kiilonosen azt kell hangstlyozni, hogy a fejlédés bézisa
csak az emberi méltdsdg megélését biztositd, tirsadalmi méretth munkahelyteremtés
lehet. Stabil munkahelyek és szocialis biztonsag nélkiil nincs, nem lehet fejlédés, csak
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tovébbi periferizdlédas. A pénziigyi stabilizacié ugyanakkor nem épiilhet restrikciora,
az elébbit csak tartds fejlédés bazisin lehet megvaldsitani.

Gazdasagpolitikai szempontbdl a modernizécié £6 tényezdinek tekintendé:
1. a fejlett technoldgidk dtvételének és alkalmazdsanak 6sztonzése; 2. a globilis
innovacids folyamatokba torténd bekapcesolddas; 3. a fejlesztési forrasok biztositdsa;
4. a t6kepiacok fejlettsége és mikodése; s. a jol képzett és megfelelden motivale
munkaeré-allomény kialakitdsa és hasznositdsa. A finanszirozds fontos tényezd, de
abriisszeli koltségvetés az EU GDP-jének csak kevesebb mint 1%-4t teszi ki, s ennck
toredéke a fejlesztési timogatds, ezért a Brisszelbdl érkezd koleségvetési transzferek
igen fontos, de csak jarulékos elemet jelenthetnek a kozép- és kelet-eurdpai orszagok
felzdrkézasdhoz. Az EU nagy orszdgainak felvevopiacaijelenleg kevéssé dinamikusak,
azaz lassan névekednek, sét az EU importpiacan elsésorban Kina és a tévol-keleti
orszagok tornek eldre.

A fenntarthaté mindségi fejlédés megvaldsitasa a termelékenység és a foglalkoz-
tatottsig novelésének sszeegyeztetésétigényli. A kvalifikdle foglalkoztatas novelése
a fejlesztés zdloga, a termelékenységet a névekvé és javulé mindségt foglalkozta-
tottsag bazisan lehet és kell elérni. Az eréforrasok allokaciéjiban nyilvanvaléan
javulé hatékonysagra van sziitkség. A termelékenység novelése technoldgiafejlesztést,
¢és nem az ugyanakkora termelés kevesebb munkaerével valé elldtdsde igényli.
A versenyképesség novelése azt jelenti, hogy a piaci szereplk tobbet ruhdzzanak
be termék- és termelésifolyamat-innovaciokba. A szolgaltatdsi piacokat feltétleniil
fejlesztenikell, de a fejlédéshez nem elegend® a piacok megnyitésa, s6t gyakran éppen
a piachoz jutds feltételeit kell racionalisan szabélyozni, azaz észszer(, kozérdekdi
versenyszabalyozdsra van szitkség.

AzEU-ban névekszik aképzésben ésa szakképzésben részt vevék szdma és ardnya,
ami nagymértékben hat a gazdasigi névekedésre, a termelékenységre és részben
a foglalkoztatdsra. Az atlagos kozokreatdsi id6 egy évvel torténd meghosszabbitdsa
folyamatosan a GDP 0,3-0,5%-0s novekedését biztosithatja. Az oktatdsra fordi-
tott koltségvetési kiaddsok ardnya az EU-ban dtlagosan kb. a GDP 5%-4t teszi ki,
a koltségvetésekben pedig mintegy 10-11%-kal szerepel. Ennél a viliggazdasigban
eléretord orszagok gyakran jéval magasabb ardnyt valdsitottak meg. Az oktatdsra for-
ditottkozkiaddsok ardnya a 2010-es évtizedben szimos EU-orszdgban csokkent, igy
Németorszdgban, Franciaorszdgban, sét Ausztridban és Finnorszdgban is. A fejlédés
kovetelményeihez mérten a képzetlenck ardnya sajnos tul magas, és ez akadalyozza
afoglalkoztatds novelését. A kutatdsra-fejlesztésre és a versenyképességre vonatkozé
lisszaboni célkittizéseket nem sikeriilt teljesitenti, ezért prolongaltak dket 2020-ra,
azonban addigra sem teljestiltek. A K+F réforditdsok nemzetkozi 6sszehasonlitasban
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az élenjard orszdgokhoz képest az EU-orszdgok tobbségében igen alacsonyak, ami
nem ad j6 alapot a fejlesztési stratégiak szdmara.

A humintéke-éllomany megfelel hasznositasa, a versenyképességjavitdsa csak
aktiv munkaerdpiaci politikai tdimogatdssal biztosithat6. A kiszamithatdsag, a szocid-
lis biztonsdgolyan érték, amely a munkaeré mentdlis és fizikai egészségét biztositva
egyben termelékenységétis noveli. Ehhez nyilvanvaléan intézményi reformokra van
sziikség. Finnorszdg, Svédorszdg és Ddnia az aktiv munkaerdpiaci politikat, a képzés-
tovéabbképzés szerves rendszerét, a munkahely-kozvetitést, a K+F munkahelyek
létesitésé Gtvozte a megfeleld joléti biztonsdgi juttatdsokkal. Csaki Gyorgy ramutat
arra, hogy a fejlesztd dllam sikere Skandinavidban és (avalsagel6te) frorszdgban azt
bizonyitja, hogy a hatdrozott llami gazdasagfejlesztési célok nem kizarélagalacsony
bérkoleségek, hossztt munkaidd, munkavédelem, tirsadalombiztositds ésa szocidlis
juttatasok hidnya/hidnyossdgai révén valésithatok meg." Csaki bizonyitja, hogy csak
amagas termelékenységii, nagyobb hozzdadott ért¢ket biztositd, huméntSke-intenziv
termelés vezethet elsésorban sikerre. Ugyanakkor Farkas Bedta jol mutat rd arra,
hogy nem vérhatjuk, hogy a gazdasig fejlédés¢hez szitkséges egészséges és képzett
munkaerd, a kutatds-fejlesztés kell szintje, a multinaciondlis vallalatokra raépiil6,
dinamikus kis- és kozépvéllalkozasok spontan térsadalmi, gazdasgi folyamatok
eredményeképp rendelkezésre dlljanak, létrejojjenck.”

A fejlesztd allam irdnyvonalat osszefoglalva, pontositvaleginkdbb a fenntarthatd,
mindségi fejlesztést és fejlédést 6sztonzé dllamként hatdrozhatjuk meg. Meg kell
alapozni a fenntarthat6sdgot, mivel a rovid tévu tlizoltdsok utdn a hosszu téva
problémakezelés elengedhetetlen (kiilondsen a ndvekedés és az egyenstily egytittes
kezelése, az észszerti kornyezetgazdélkodas és a kornyezetkiméld technoldgiak
kifejlesztése és elterjesztése, valamint a nagy ellit6 rendszerek konzisztens reformja
és finanszirozhatésiga). A rovid tdvi programok véget érnek, pozitiv hatdsuk elmulik,
kifullad (péld4ul az drfolyam- és kamatvéltozdsok). A fejlédésnek tartds tviinek kell
lennie, azaz hosszt tav fejlédési trend keretfeltételeinek kialakitdsara, megalapozé-
sdravan szitkség.’ A puszta GDP-novekedés helyett a mindségi fejlédésre kell helyezni
ahangstlyt, mivel a GDP névekedése gyakran nem a valédi fejlédés jelzje (példdul
amikor a gépkocsik a kozlekedési dugéban kipufogjék a benzint, tobbletkoltséget,
id8veszteséget, kornyezeti kdrt okozva,a GDP-ben viszont ez fogyasztasboviilésként
jelenik meg, holott a jélét ekkor nem nd, hanem csokken).

1

CsAKI 2009.
E folyamatokat és 9sszefiiggéscket részletesen és mélyen elemzi FARKAS 2017.
> HALMAI2014.
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A fejlédés mindségi jellegének hangstlyozésa tobb szempontbdl fontos. A fejls-
désnck fenntarthaténak és kornyezetbaratnak kell (kellene) lennie, nem szabadna
ttlterhelni sem a természeti, sem a létrehozott infrastrukeuralis kornyezetet,
és nem szabadna csorbitani a kovetkezd generdcidk létfeltéeeleit, sem természeti,
sem pénziigyi téren. A fenntarthatdsig gazdasdgi, pénziigyi, természeti kornye-
zeti és humdaneréforras-feltéeeleit egyszerre kell figyelembe venni, mert barmelyik
tényez6 sziik keresztmetszete a fenntarthatdsigot veszélyezteti, st megakadélyozza.
A mindségi oldal azt is jelenti, hogy a fejlédés mindségileg kedvezd struktardban
menjen végbe. Ehhez olyan struktira szitkséges, amelyben felértékel6dik a nemzeti,
ipardgi vagy vallalati teljesitmény a vildgpiacon (eztjelzia csereardnyok hosszabb tévt
javuldsa és a viligexportban val6 részesedés tartés ndvekedése). Sajnos az Eurépai
Unidban jelenleg (a 2020-2023-as idészakban) a tagorszdgok tobbségében éppen
ennck az ellenkezdje megy végbe.

A termelésben megalapozott rentabilitdsra, az értékesitésben dinamikus piacokra
van szitkség. Stagndlé piacokon is elére lehet torni a versenytarsak kiszoritasaval
torténd térnyeréssel, de ezt sokkal nehezebb elérni és fenntartani, minta dinamikus
piaci szegmensckben, sajét innovéciéval lépni el6re. Farkas Péter taldlé megéllapitdsa
szerint akiszoritds képessége a tokeerdsek privilégiuma.* Az innovacié Iényege az kell
hogy legyen, hogy az emberi sziikségletek kielégitésére alkalmasabb termékeket,
szolgaltatdsokat célszertibb médon hozzon létre. A fejlédés mindsége masrészt jelzi
azt, hogy az eredményt az eréforrdsokkal valé takarékosabb, észszerti gazdalkodas
mellett érik el. Ugyanakkora nyereséget eredményezé energiamegtakaritds technolé-
giai fejlesztés révén sokkal elényosebb, mint ugyanakkora tobbletenergia elééllitasa.
Raaddsul hosszu tévon rentdbilisabb is, csokkenti a sebezhetdséget, impulzust ad
amuszaki fejlédésnek ésjavitja a kiilkereskedelmi mérleget. Pozitiv az életmindségre
gyakorolt hatdsa is.

A jovo ttja — legalabbis a fejlett orszdgokban — nem elsésorban az anyagi termelés
és az anyagi javak fogyasztdsinak novelése, hanem az életmindség javitdsa (élhetd
kornyezet, fontos szolgéltatdsok elérhetdsége, jo kozlekedés és infrastrukeura). Ezére
nemcsak nem mindegy, hogy a GDP-t milyen struktirdban termeljitk meg, hanem
létfontossagtiaz a tény, hogy fejlettebb strukttirdban tobb hozzdadott ért¢k termelhetd,
magasabb termelékenység érheté el. Kiemelkedd az innovativ termelékenységnovekedés,
amely a know-how révén biztosithat. Nem elegend6 tehat tbb tékét befektetni
a termelésbe, hanem azt a technoldgiai fejlesztésre, a humén eréforras mindségének
javitaséra kell koncentrélni. Ezenkiviil az intézmények mikodésének, az irdnyitas

*  FARKAS2011.
5 CSATH 2019.
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ésavezetés szinvonaldnak emelésére van (lenne) égetd szitkség makro- és mikroszinten
egyarant. Az allam gazdasagi szerepvallaldsinak sikerességében nem az tjraclosztds
mérete a dontd, hanem funkcidinak jo betdltése és osszehangoldsa.

A fejlesztd dllamnak a kornyezet gazdagsdgdnak felélése nélkiili fejlesztésre
kell torekednie, amely nem hatédrolja be a jové generdcidk cselekvési lehet8ségeit.
A versenyképesség javitdsiban nagy szerepet jatszik a fajlagos koltségesokkentés,
eztazonban a hozzdadott érték novelésével, a technoldgia fejlesztésével ésa termék-
struktira javitdsdval kell elérni.¢ A bérek és a jovedelmek korldtozdsa tokéletesen
jarhatatlan at, mert lefelé mend spirdlhoz vezet. A beruhdzasok és a fogyasztas
csokkenése nyomdn visszaesnek az dllami bevételek, ami a szandékolt pénziigyi
konszolid4ciot is lehetetlenné teszi a torténelmi tapasztalatok szerint. A joléti rend-
szerek miikodtetése feltétleniil észszer(i reformokat, intézményi, eszkozrendszeri,
finanszirozési, ellendrzési dtalakitdst igényel, de semmiképpen nem leépitést, hanem
atépitést, ajobb miikodeetés érdekében. A fejlesztési célok elhibdzdsa, meg nem valé-
sitdsa az dllam mikodési hidnyossagaira utal, és a pénziigyi deficitek novekedésével
jar. Ez is baj, de a legf6bb probléma a tdrsadalmi deficitek novekedése, az emberek
kiszolgaltatottsdga. A normativ kézgazdasigtan feladata, hogy tdrsadalmi értéke-
ken alapul6 normékat, elvarasokat allitson fel, és azok stratégiai megvaldsitasihoz
nyujtson timpontokat.

A hagyomdnyos allami centralizdcié szerepe a multé, a jelenben és a jovében
a gazdasig miikodtetésében a térsadalmilag elfogadott szabalyrendszer és annak
betartdsa, betartatdsa keriil el6térbe, amiviszonta torvényi, szabélyozasi, intézményi
keretrendszer altalinos elfogadasit és érvényesitését igényli. Hangstlyozni kell,
hogy az allam gazdasagi, tarsadalmi, politikai elfogadottsdga a tényleges legitimacid
forrasa, ezek hijin semmiféle stratégia nem vezethet sikerre, nem is hajthaté végre.
Csaba Laszl¢ szerint akozgazdasdgtan és a gazdasagpolitika gyakorlataban jelentkezd
inkonzisztencidk, fesziiltségek okozzik a vélsigot.”

A valsagbdl valo kildbaldsban és a jov6 fejlesztési palydjanak megalapozasiban
vilagosan meghatdrozhat6 néhany kulcsteriilet. A 21. szdzadban tovabbra is egyre nél-
kiilozhetetlenebb az egészségligy, az oktatds, a tudomany, a K+F, az innovacid szerepe,
akozmiivek miikddtetése, akulttiraszerepe és timogatdsinak fontossaga.® Kadar Béla
rimutat, és mélyen elemzi, hogy a stratégia elsérendi célja tehat a humantdke-képzés,
az emberi er6forras fejlesztése. Ez gyokeres valtozdsokat, erdteljes Iépéseket kivan

BoToSs 2000.

CsABA 2014. A vélsdg értelmezéséhez fontos, tisztdz6 gondolatokkal jarul hozzé és a gazdasag-
filozofia, astratégia, a gazdasdgpolitika egymadsra épitésének szitkségességét bizonyitja mivében.
KOROSI 2009.
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az oktataspolitikaban, a képzési rendszerben, a kutatasban-fejlesztésben. Az ember
alegfontosabb t8keforras, de nem csak gazdasagilény. Vonzé tdrsadalmikornyezet
csak az erkolesi-kulturalis dimenzi6 erdsitésével, az oktatdson-szakképzésen talnovéd
atfogd neveléssel alakithatd ki. Ez viszont siirgeti az erkolcs- és kultiravezérelt fejlédés
beinditdsit, ami egyszersmind versenyképesség-javitdsi eléfeltétel is.”

Piaci alapon sok minden nem miikédtethetd. A vizgazdélkodds példéul schol nem
mtkédik piacialapon. Erre alapulva ugyancsak nem miikédnének a német és a francia
vasutak, de az EU-beli vasuttarsasagok tobbsége sem (ugyanakkor vildgosan ltsza-
nak a privatizalt brit vasutak minéségi romlésinak problémdi). Németorszdgban
a koncesszioban épitett autdpdlydkat az dllam tartja karban. Az dllam kotelezettsé-
geit az elvardsok nagyban befolyasoljik, a kozjo érvényesitését és szolgalatdt varjak
el téle. A legitimaci6 alapja a minél er8sebb érték- és érdekszovetség a tarsadalom-
ban és a gazdasdgban. A t8kebefektet8k rendszerint a kisebb, a munkavéllaldk,
a fiatalok és a nyugdijasok a szélesebb, aktivabb allami szerepvallaldsban érdekeltek.
Ugyanakkor a befekteték is vélsag idején az dllam ment66vében reménykednek.
Nyereséges id6szakokban a profitot maganositani torekszenek, a kockazatokat ésa vesz-
teségeket pedig mindig ,allamositani” akarjak, azaz a koltségvetésre kivanjik terhelni.
Ennek szembettiné példjaa 2008-ban kezd8dstt valsagban és utdna nemesak az Egye-
sitlt Allamok, hanem Nagy-Britannia, Németorszag és Franciaorszégis. A 2020 utini
valsagos pénziigyi idészakban ismét ugyanennck a tanti vagyunk.

Korunk gazdasdgiban vilaggazdasdgi és nemzetgazdasdgi szinten egyardnt
differencidlé mechanizmusok mikédnek, amelyeket érdekek mozgatnak. Ezek
miatt megndtt a technoldgiai és a koltségverseny fejlettségi szakadékot mélyitd
hatdsa. Az allamok mozgdstere a globalizdcié folyamatai és a multinaciondlis
vallalatok vildgméretti stratégidja és szerepe kovetkeztében besziikiilt, az dllami
tulajdon nagymértékben leépiilt, a standard szinvonald vagy azt el nem éré munkaerd
kiszolgaltatottsiga és leépitése megnéte, s6t a kozéposztily jelentds leszakaddsd-
nak vagyunk tanti Eurépaban, sot vildgszerte. A gazdasigi dontések nemesak
gazdasdgi, hanem tdrsadalmi kovetkezményekkel is jarnak. A vallalatok szerepe
ugyanakkor véltozatlan abban az értelemben, hogy f6 célként a profitmaximalizaldsra
torekednek. (Kivéve a nonprofit cégeket.) A piac 5nmagaban nem képes, nem is
lehet feladata, hogy a szertedgazd és jovore hat6 tarsadalompolitikai, csaldd-
védelmi és kornyezetvédelmi szempontokat megvaldsitsa. Ennek érvényesitése
atarsadalom- és gazdaségpolitika feladata. Ennek arra kell hatnia, hogy a gazdaséigi
szereplSk feleldsen, kreativan, kooperativan cselekedjenck, és ez a magatartdsmod

’>  KADAR 2008.
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dltaldnossd véljon, és meg s érje szimukra, azaz a szabalyozési rendszer ne biintesse,
hanem elémozditsa a felel8s gazdélkod4st.

Avildg és a nemzetgazdasigok pénziigyi rendszere nem semleges, hanem jelen-
legi forméjaban a fenntarthatatlan fejlédésre 6sztonoz, sét kényszerit. Farkas Péter
szerint ,az immar fenntarthatatlan neoliberalis modellben az allami bevételek
szitkségszertien elmaradnak a kiaddsoktdl, ugyanakkor gyengiil a kormanyzatok
mandverezd képessége”." A polgarok joléte szempontjébdl fontos lenne, hogy az éllam
ne elsésorban elvegye a gazdélkodéi és a munkajovedelmek novekvé részét, hanem
haté¢konyan mtikodjon kozre abban, hogy segitse a becsiiletes jovedelmen alapuld
egyéni megtakaritdsokat, s tulajdonossa valjanak az emberek. A 2020-2023-as
id8szak pénziigyi folyamatai Gjra alitdmasztjak ezt a megallapitdst.

Jelenlegaviligban gyakran 6sszekapcesolédik a hanyatl6 dllam és a torz piac nega-
tiv parosa. A 2008—2009-¢s valsdg és a 2010-es évtized fejleményei is nyilvinvalova
tették, hogy az éllam ésa piac diszfunkcidi, torzuldsai felerdsitik egymdst. Az dllam
gyenge mitkodése a deficitek névekedésében, a foglalkoztatasi helyzet romldsaban,
a fejlesztési célok el nem érésében nyilvanul meg. Az dllam korabbi mikodtetési
koncepcidi a 21. szdzadban nem miikédnek (a hagyomdnyos ¢jjelidri, gondvisel8i
funkcid). A fejlesztési funkcid keriil elétérbe, de fontos hangstlyozni, hogy ebben is
er6sodik az allam kézvetett, a tudoményos-miiszaki fejlédést és innovéciot 6sztonzd
szerepe. A modern dllamnak fontos funkcidja a gazdasig jo miikodéséhez egyre nél-
kiilozhetetlenebb infrastruktira (kozszolgaltatdsok, kozmiivek) j6 szinvonaldnak
biztositasa, megfeleld kiépitettségben, mindségben és dron. A tarsadalom igényli
az oktatds, az egészségligy minél gyorsabb fejlesztését. Az dllamnak bizonyos dimen-
zi6kban a fejlesztési szerepe is kiemelked8en fontos (lenne): alapkutatdsok, kulttra,
teriiletfejlesztés. Az allam szerepvallalasét igényld kozcélok nem csokkentek, hanem
hangstlyosabbd valtak, ami a kézpénzek jobb felhasznalasat, strukturalis dtrendezést
ésaz elkoltés sokkal hatékonyabb ellendrzését igényli. Botos Katalin dtfogéan elemzi
akozpénziigyek kérdéseit, az dllamhaztartds és -addssdg 6sszeftiggéseit, a nemzetkozi
gazdasdg és a nemzetkozi pénziigyek problémakorée."

Vildgszerte az allamok miikodésénck probléméja, hogy akozigazgatds mérete tal-
burjénzott, fenntartasi koltségei az infliciét meghaladdan novekedtek, a kozpénzek
felhaszndlasinak hatékonysdga romlott. Persze a kozigazgatds méretét is az elldtott
feladatokhoz és azok szinvonalahoz kell mérni. A kritikdk megalapozottsiga inkabb
abban all, hogy a,,state administration”sz6 szerinti adminisztracids riforditdsa messze
meghaladta az dllami kiaddsok novekedési titemét. Az elosztasi és a kiegyenlitd

Ennck kdvetkezményeit részletesen elemzi FARKAS 2011.
BoTos 2011.
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funkcidval szemben a fejlesztést generalé funkciokat kell (kellene) erdsiteni. Ez
novelhetné az allam elfogadottsagit, legitimécidjat. Mindez 6sszefligg a mindenkire
érvényes torvényes rend és szabélyozas egységes alkalmazasival. Az indokolatlan
mentességek és kivételek (kedvezmények) felszdmoldsdval az add- és jarulékkulesok
csokkenthetdk, mikozben az ebbél szdrmazo bevételek 6sszege novekedne. Vagyis
nem az ad6kulcsokat kell névelni, hanem az addbevételek sszegét. Ez pedig elvé-
laszthatatlan a gazdasagi aktivitds serkentésétél. Ehhez a belfoldi megtakaritdsok
novelésének osztonzésére és gyors hazai redlberuhazésokkd valtoztatdsara lenne
szitkség, mivel ez gyarapitja a nemzeti vagyonallomanyt. Botos Katalin ugyan-
akkor rimutat, hogy ,,a tartés kiilsé finanszirozds azonban a nettd nemzeti vagyon
csokkenését jelenti”."

A gazdasagi dontések mindig térsadalmi kévetkezményekkel is jarnak. A piac
ezek figyelembevételére csak nagyon korldtozottan képes, nem is erre hivatott,
nem ez a funkcidja. Fontos tényezd egyébként, hogy a piac j6 miikodése az dllami
voluntarizmus ellen hat, azaz jelz6 és visszajelz6 szerepét érdemes erdsiteni azokon
a tertileteken, ahol a kereslet-kinalat szabdlyozé ereje megfelel6en miikodik, ahol
viszont nem, ott dllami beavatkozis és észszerti szabalyozis, gyakran az dllam jelentds
szerepvallaldsa sziikséges.

A globalizicid, az allam szerepe és a versenyképesség
erdsitésének osszefiiggései

A globalizacié £6 folyamatai és a multinaciondlisok vilagdimenzi6ju tevékenysége
alapvetéen befolyasolja, jelenleg nagymértékben behatarolja az allamok tényleges,
de facto, sét nemzetkozi szerz8dések révén de jure cselekvésilehetdségeit. Az dllamok
osszefondddsa révén fuggdségiik is novekszik, az aszimmetrikus fliggdség az erések
javaraszolgil, a gyengébbeket hétranyosan érinti. A nyitottsdg révén tovébb csokken
az allamok belgazdasdgi szabédlyozasi mozgastere, s6t a bel- ¢és a kiilgazdasdg el-
valaszthatatlannd valt egymdst6l. Az ebbéllevonhaté kovetkeztetés nem a nyitottsig
ésavildggazdasigi bedgyazottsagcsokkentése, hanem a gazdasig versenyképességének,
alkuerejének és igy poziciéjanak megerdsitése. A nyitott piacok és a konvertibilis
valutdk korszakaban felértékelédik az orszdgok gazdasagpolitikdjénak mindsége,
azértékrendszer és az érdekek képviselete, az intézményrendszer és az eszkoztar fejls-
déstelémozditd szerepe. A szabalyozds elveit és [ényegétilletden a nemzetkozi vitdk
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folytatédnak, s6t kiélez6dnek abban a tekintetben, hogy az 4llam beavatkozzon-e,
miképpen, milyen mértékben és milyen eszkozokkel a piaci folyamatokba. Az nyilvan-
valénak tlinik, hogy minél konzisztensebb, értékalapu a gazdaségpolitika, annél
inkdbb vezethet sikerre a minél szélesebb korben elfogadott kozos értékrendszer
alapjén. Jelenleg, a 2020-as években az Eurépai Unidban éppen a korabbi kozos
torténelmi éreékrendszer nagymérvi erézidjanak vagyunk tanui, annak stlyos
negativ hatdsaival egyiitt.

Az dllam fejlesztést generald szerepének megvaldsitdsat igen sok tényezd be-
hatarolja, a korldtok alegutébbi években is egyre keményebbé valtak. A mar elemzett
problémék megolddsit nagyon megneheziti, hogy a fejlesztési stratégidk meg-
valésitdsanak idShorizontja kitolddott. Az allami stratégiak sikere nagyméreékben
azon mulik, hogy a vallalatok milyen tud4st8kével rendelkeznek, és azt hogyan
hasznositjak. Az elérelépés kulesat a tudastkét jol hasznositd, versenyképességiiket
novelé véllalatok jelentik."

Makroszinten az orvos- és tandrképzés, a mérnoki és informatikusképzés fellendi-
tése,a mindségi tudomanyos kutat6i dllomény fejlesztése, az infrastruktara szanéldsa
egyre nagyobb t8keigényt timaszt. A megtériilés csak hosszabb tévi és gyakran
nem kozvetlen. A beruhazésok, a munkahelyteremtés és a novekedés osszeftiggései
minden korabbinél bonyolultabba és dttételesebbé valtak."* A fejlesztési stratégidk
finanszirozdsdhoz nagyobb hazai megtakaritoképességre és dsztonzésre (redlkamart)
van (lenne) szitkség. A nemzetkézi verseny intenzitdsa tovdbb né, minél kisebb és nyi-
tottabb egy orszdg, a strukturélis alkalmazkod4dsban annal tobb igazodasi kényszer
nehezedik rd. A fejlesztd 4llam sikerei (Skandindvidban, Dél-Koredban és masutt)
és kudarcai (Latin-Amerika sok orszdgaban) arra figyelmeztetnek, hogy igen sok
fugg attdl, hogy az allam képes-e, és mennyiben képes felismerni és megvaldsitani
akozjé szolgélatdt, mennyiben tud a tirsadalomban problémamegoldasokra, kezde-
ményezésekre 9sztonzd keretfeltételeket teremteni, és az innovaciods lincolat szerves
egészének kiépiilését eldmozditani. Amignem, addiga konjunkturélis valsagon tal
astrukturélis vélsdg is megmarad. Az el6bbi rovidebb tivon is orvosolhatd, az utébbi
kézép- és hosszu tava horizontot igényel.

A mindségi fejlédés érdekében az dllamnak a humangkoldgiai szempontra kellene
érdemben épitenie: ember és természet viszonya, az ¢l és a targyiasult kornyezet
védelme, a kozosségi infrastruktira gyarapitasa felélés helyett, a pazarl6 anyagi
fogyasztds helyett a jollét maximalizaldsa. Az ilyen irdnyu fejlesztés a fenntarthaté
gazdasagi névekedés szempontjabél is kedvezé tendencidkat indithatnael. Ahumén

% KATONA 2018.
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t6ke értékteremtd képességének novelésében és a fenti folyamatokba valé beillesz-
tésében az dllamokra, a véllalatokra és az egyénekre egyardnt fontos szerep hrul.”
A nemzetéllamok mozgasterét a globalizéci6 folyamatai nagyméreékben beszikitet-
ték, és tovébbrais korlatozzak, ezért megndtta nemzetdllamok észszerti nemzetkozi
egytitemikodésének sziitkségessége. A nemzetéllamok ugyanakkor versenyeznek
is egymassal az észszertibb policy-mix kialakitasiban. Az észszer(ibb, a mindségi
fejlesztést 6sztonzd gazdasigpolitika a nemzetkozi versenyben torténé felzdrk6zas
kulcsfontossdgu tényezéje.

A német, osztrik, holland gazdasdgpolitika szerint a stabilitdsorientélt irinyvonal
biztosithatjaleginkdbb a gazdasdgjé mikodésének feleételeit. (Jelszdszertien: ,,stabili-
téssal anovekedésért.”) Ennck igazoldsit abban latjak, hogy a pénziigyi konszolid4cié
ésstabilizacid bizisin, alacsony infldcié mellett érdemesebb és kiszdmithatdbb megtaka-
ritani ésberuhdzni. A versenytdrsakhoz képest alacsonyabb koltségnovekedés nagyobb
jovedelmez8séget ésjobb versenyképességet biztosit. A francia ésa mediterrdn irdnyvonal
sokdiga novekedés 6sztonzésére helyezte ahangsulyt, vllalva a nagyobb dllamhéztartési
deficitet és nemzetkézi fizetésimérleg-hidnyt, valamint a gyakran magasabb titemi
infliciétis. Emogott az a koncepeid allt, hogy az dllamnak a novekedésosztonzésre kell
koncentrélnia a beruhdzdsok novelése és a munkahelyteremtés érdekében. Ha nincs
clegendd sajat forrés, akkor hitelfelvétellel, adéssagnéovelés dran is lehet konjunktarat
osztonozni. Abban a reményben koltekeztek tal és addsodtak el az dllamok, hogy
a potldlagos novekedés hasznabdl tobb dllami bevétel, f8leg addbevétel keletkezik,
amelybdl vissza lehet fizetni a hiteleket, és szandlni lehet a koltségvetést, s egyuttal
amagasabb titem(i novekedés haszna is megmarad. (Jelszé: ,novekedéssel a stabilitd-
sért.”) Ismeretes, hogy ez utdbbi koncepcié nem vélt be. Az dllamhdztartasi deficitek
tart6ssd viltak, és kumuldltan nagy adéssagillomanyok alakultak ki. Korunkban
a pénziigyi egyensulyhidnyok drimaian megnéttek, és ennck kovetkeztében a magas
addssdgteher miatt csokkennck a névekedés és a fejlesztés forrdsai, ezért a pénziigyi
konszolidécié elengedhetetlen (lenne).

Tobb mint negyedszdzaddal ezelStt Eurépa nyugati felében és a kelet-kozép-
eurdpai orszdgokban egyarint nagy varakozasokkal, reményekkel és illazidkkal
tekintettek a rendszervaltds nyomdn létrejott aj helyzetre, amelyre nem voltak, nem
lehettek megfelelden felkésziilve. A nyugat-eurdpai orszégok alkalmazkodé politi-
kai partnereket, a véllalatok uj, olesé, kedvezd termelési telephelyeket és konnyen
meghddithaté 4j piacokat reméltek Kelet-K6zép-Eurdpaban. A mikodétdke-
beruhédzasoknak a magyar vallalatok névekedésében jtszott szerepét részletesen
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elemzi Katona Klara.”” A térségkeleti felének orszégai gyors felzarkdzasban, miel6bbi
integréciéban és a Nyugathoz hamar kozelité életszinvonalban biztak, s azt reméleék,
hogy mindez nagyobb megrézkédtatdsok, bizonytalansdgok és tul nagy aldozatok
nélkil elérhetd. 33 évvel késdbb, 2023-ban megéllapithatd, hogy az dtalakulds terhei
és koleségei a vértndl nagyobbak lettek Kelet-K6zép-Eurdpéban.

Gazdasigi, pénziigyi téren valamennyi EU-tagorszag f6 feladatai kozé tartozik
kitaldlni, miként lehetne egyszerre biztositani a fenntarthatd, hosszu tédvon stabil,
j6 (javuld) struketrdban végbemend, kornyezetbardt és versenyképes fejlddés keret-
feltételeit a pénziigyi fenntarthatdsag, majd a fiskélis és monetdris stabilitds egyideju
megteremtésével egyiice. ™

Eurdpa gazdasagi, pénziigyi pozicidinak javitdsihoz dtfogd, a fenntarthaté fejlédés
feltételrendszerét megteremtd gazdasdgpolitikdra van sziikség. A visegradiorszdgokban
kiilonosen a felemelkedés kulcstényezdire kell 6sszpontositania felzark6zds érdekében.
Tart6s fejlédést kell indukdlni, a novekvd gazdasdgban keletkezd jovedelemnovekedés
alapot teremthet a belféldi megtakaritdsokra, amelycket minél hatékonyabb real- (ter-
melési) beruhdzasokrakell forditani. Eszszer( szabdlyozassal biztositani kellene, hogy
atermelés profitratdja magasabb legyen, mint a hitelkamatok. 2023-ban egyértelmiien
megéllapithat6, hogy csak a stabilitdsorientalt dllamhdztartas felé¢ haladé és egyuttal
a gazdasagi fejlédést 6sztonzd, a tartds novekedési pélydra allitdst megvalésitd kon-
zisztens gazdasagpolitikai stratégia vezethet sikerre.

A szerves fejlédés megalapozasanak dontd tényezdje a human erdforrés fejlesztése,
ezahat¢kony foglalkoztatdsnovelés bazisa. A kozoktatds, a tudomdny, akutatds-fejleszeés,
akultdraésazinnovécié egységeslincolatot alkotva, egytitt hatdrozza megaz orszagok
fejlesztésikilatdsait. Ezekre a teriiletekre a kée vilighdbora kézott éppen avilaggazdasagi
valsdg koriili években Magyarorszdg és Finnorszag koltott relative a legtobbet, akkori
nemzeti jovedelmiik mintegy 15%-4t. (Ezajelenlegi GDP-adatokkal nem hasonlithaté
ossze, de a mostani kiaddsoknal nagységrendileg nagyobb ardnyt jelentett.)

Korunkban az orszdgok felemelkedése és versenyképessége négy 6 tertilet
fejlodésétdl figg: 1. az egészségligy; 2. az oktatds, tudomdany, kutatds-fejlesztés
ésinnovacid; 3. az infrastruktura, kiilonosen a kozlekedés és az informacids és kom-
munikdci6s technoldgia; és 4. akornyezetgazdasig fejlddési dinamikdjiedl. Mindazok
az orszdgok felemelkedtek, amelyek ezeket a kulcsteriileteket dinamikusan fejlesz-
tették, és mindazok hanyatlottak, amelyek ezeket elhanyagoltik.* E négy teriilet
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Kelet-Ko6zép-Eurdpéban és kiillonosen Magyarorszdgon rendkiviil gyengén finan-
szirozott, mégahasonld fejlettségli orszagok atlagihoz viszonyitva is. A felzarkézds
megalapozdsdnal, az dllamhdztartdsi kiaddsok tervezésénél ezzel stirgdsen szdémolni
kellene. A magyar gazdasig versenyképességének javitdsa dtfogd koncepcidt és kon-
zisztens stratégidt igényel.”'

Az Eurépai Unidban, benne Magyarorszégon is stlyos gondot jelent, hogy
atagorszagok jo része az emlitett teriiletek fontossiganak hangstlyozésa ellenére a meg-
termelt GDP-jéhez viszonyitva 2018-ban kevesebbet koltott egészségiigyre, oktatdsra
és kornyezetvédelemre, mint 2008-ban a valsag elétt, illetve 2009-ben a valsagban.
Az egészségligyre Magyarorszdg 2008-ban GDP-jénck 4,9%-4t forditotta, 2009-ben
5,2%-4t, 2018-ra ez az ardny a GDP 4,7%-dra csokkent. Oktatdsra Magyarorszig
2008-ban a GDP 5,3%-4t koltotte, 2009-ben 5,4%-ot, 2018-ban pedig 5,1%-ot.
Akérnyezetvédelmikiaddsok ardnyaa GDP-hez viszonyitva Magyarorszigon a 2008.
és 2009. éves 0,6%-r6l 2018-ra 0,4%-ra csokkent (2020-as Eurostat-adat).

Ezek a kedvez6tlen tendencidk tobb EU-orszagban is jelentkeznek. 20082018
kozott az egészségligyi kiaddsok GDP-hez viszonyitott részardnya Magyarorszd-
gon kiviil még 7 EU-orszdgban csokkent (a mediterran és a balti orszégokban).
Az oktatési kiaddsok a GDP-hez mérten 2008-2018 koz6tt az EU-ban 9 orszdgban
néttek (a skandindv orszdgokban, Ausztridban, Belgiumban, Németorszédgban,
Horvétorszdgban és Romdnidban), a tobbi 19 tagillamban viszont mindeniitt csok-
kentek. A kornyezetvédelmikiaddsok/GDP-arany Magyarorszag mellett még tovabbi
16 EU-tagorszdgban csokkent. E teriiletek stlydnak csokkenése hozzéjirul Eurépa
térvesztéséhez a vildggazdasigban (2020-as Eurostat-adat).

Eurépa vildggazdasigi poziciéinak alakuldsa szempontjabdl donté fontossagu
az Eurdpai Unié kereskedelmének alakuldsa, mind az Eurépai Unién beliil, mind
a kiils6 kapcsolatokban. Az intra-EU-kereskedelemnek a 2007-2016-0s id8szakra
vonatkozdan rendkiviil részletes és alapos elemzését nyujtja Eltetd Andrea, a meg-
hatdrozé tényez8k osszefiiggéseinek bemutatdséval. ™

Korunkban négy £ folyamat zajlik: 1.a globalizacid; 2. az integracid; 3. a nemzet-
allamok szerepénck dtalakuldsa; 4. a regionalizmus és a szubregionalizmus erésodése.
A globalizdcionak, a viligméretti 6sszefonddds, az egymdsrautaltsig és a fiiggési
rendszerek kialakuldsdnak és er6s6désének egyardnt vannak pozitiv, semleges
és negativ hatdsai. Pozitiv hatds a fejlédésre: a tudomanyos vivményok, az orvosi
technika, a gydgyszerek, a K+F eredményeinek vilagszint( elterjedése, az infor-
mécids és kommunikécids technikdk globélis elérhetésége, a foldrajzi tavolsdgok

A teend8krdl komplex elemzést nytje SzaLa1-KoLozs1 2017.
ELTETO 2018.
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osszezsugoroddsa — a légi kozlekedés révén globalisan, a korszerti kozuti és vasuti
halézatok révén lokalisan —, a tivolsagi turizmus lehetdségei, az egyének és a vélla-
latok nemzetkozi mozgdsterének novekedése, a szabad pénzvaltas és pénzdtutalisok
lehet8sége, és hosszan sorolhatjuk tovabb. E pozitiv vivményokhoz valé hozzaférés
nagyban javitotta az élet mindségét az elmult évtizedekben, ugyanakkor a hozzéférés
lehetdségei egyenldtlenek és a differencialddis is felgyorsult a viliggazdasigban.

Az Eurépabél kidramld kiilfoldi kozvetlen beruhdzasok (FDI) egyszerre jelentik
a téke, a technika ¢s a munkahelyek exportjét, a beruhdzdsok és a munkahelyek
kulfoldre telepitését, de egyuttal 4j hazaiakat is teremtenck, nagysagrendben kisebb
szdmban, de jéval nagyobb hozzdadott értékkel. A vallalatoknak versenyképességiik
javitdsdhoz a termelési értéklancok egyre magasabb szintd szegmenseibe kellene
és érdemes bekapesolédniuk.

A 2008-2009-¢s vélsigon taljutott a vilig, de gyokerei megmaradtak, és végig-
kisérték a 2010-es évtizedet. A gazdasdgi, pénzigyi valsigok torténelmi gyokerei
mélyre nyalnak, kezelésitk mindig igen fajdalmas volt és sulyos kovetkezményekkel
jart.** Véleményem szerint a vildggazdasagi valsigjelenségek, torzuldsok, az érdek-
és eréviszonyok dtrendezddése a mélyben lezajl6 folyamatokban nagyban hozzdjérule
a 2020 utdni vélsagok és konfliktusok kirobbanasihoz. A redlgazdasigi novekedés
beruhazésokat igényel. Ehhez t8kére, a beruhdzasok megtériilését biztosité kornye-
zetre, vasrlderd-novekedésre és piacbdviilésre egyardnt szitkségvan. A beruhdzasok
novelését redlmegtakaritdsokra kellene alapozni, mert a kizdrélag hitelbdl vals
novekedés korszaka lejért. A beruhdzdsok azonban csak akkor valésulnak meg, ha
avért (kalkuldlt) jovébeni nyereség biztositott, azaz megéri beruhdzni. A mésik fontos
feltétel a piacok bdviilése. Csak akkor érdemes bdviteni a termelést, ha a piacokon
afelveviképes, azaz fizetképes kereslet novekszik. Ennek biztositdsaban a nemzet-
gazdasagi osztonzé gazdasigpolitikanak és az eléretekintd, stabilan jol kalkulélé
vallalati politikdknak dontd szerepe van.

A fenntarthaté fejlédés biztositdsdhoz fontos figyelembe venni, hogy mindségi
valtozdsok mentek végbe a gazdasdgi-tarsadalmi struktardkban. A nem anyagi
javak és szolgdltatdsok stlya és jelent8sége megndtt a termelésben és a fogyasztas-
ban. A novekedés mennyiségi alakuldsan tdl mindinkdbb a komplex fejlédésre
helyez6dik a hangsuly. Ez a gazdasagi, tdrsadalmi és kornyezeti tényezdk egyiittes
figyelembevételét és 6sszhangjit igényli.

»  SZALAVETZ 2019.

A 20-21.szdzadiviliggazdasdgi és pénziigyi valsdgok és avélsigkezelés torténelmi tapasztalatait
elméleti, gazdasdg- és pénziigypolitikai sszefuiggéseikkel egytitt rendkiviil alaposan és mélyen
elemzi a méighaté tanulsigokkal SCHLETT 2020.
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Az orszagok joléte ésjovoje szempontjabdl kuleskérdés, hogy lesz-e elég munkahely
¢és megfelelden kvalifikale munkaers. A munkahelyteremtést a termelési kolesé-
gek ésa piacbdviilés alakuldsa melletta technolégiak és a nemzetkozi munkamegosztds
alakuldsa s jelentSsen befolyasolja. A munka jovéjével kapesolatban az oktatas-képzés,
a tovabbképzés, a szakképzés szinvonala és strukturdja dontd jelentdségt.

A tartés novekedés elérésének fontos kérdése, hogy miként alakul a potencidlis
novekedés trendje, és hogyan viszonyul ehhez a ténylegesen megval6sulé (akeualis)
novekedés. Az utdbbi tartdsan nem haladhatja megaz el6bbit. Ha igen, akkor trend-
valtasrol kell beszélni. A gazdaségpolitikdnak a gyakorlatban a rendelkezésre 4116
novekedési potencidl minél jobb kiaknazaséra kell (kellene) torekednie.*

A fejlodés palyafiiggdsége és az titvalasztds problémdja egyszerre van jelen
az orszdgokban. A novekedés tényezdire jol épitd, 6sztonzd gazdasigpolitika
tdgithatja a mozgasteret. Ez azért is fontos, mert vélsig esetén néveli az orszdgok
védekezd- és ellendlld képességét (reziliencidjie és rezisztencidjit).” Ezért a tudds-
alapt gazdasag és tarsadalom kiépitése egyben a fenntarthatd gazdasigi novekedés
biztositdsdnak ¢és felemelkedésnek a legjobb dtja is.

Osszefoglalés és kovetkeztetések

Tanulmanyomban a fenntarthaté fejlédés £6 elméleti, makrogazdasagi és gazdasdg-
politikai tényezdinek osszefiiggéseit elemeztem. Z4r6 kovetkeztetéseim a kovetkezok:

Lehetséges-e és sziikséges-e a gazdasdgi névekedés korunkban, nem terheli-e
meg végzetesen Foldinket? Lehet-¢ egyéltaldn tartés, hosszt tdvon fenntarthatd
novekedés véges, korldtos eréforrdsokkal rendelkezd Foldiinkon? A valasz Iényege,
hogy a GDP novekedése tigy is végbemehet, sét egyre inkébb ugy kell megvalési-
tani, hogy a termelés értéke ne tobbletanyag és energiardforditas mellett néjon, hanem
ugyanannyi vagy egyre kevesebb nyersanyag- és energiafelhasznildssal allitsunk
el8 egyre tobb hozzdadott értéket, kvalifikdltabb munka, krnow-how révén, azaz
tuddsigényes termeléssel. 100 egységnyi el6allitott értékben egyre kevesebb legyen
anyersanyag és az energia éreéke, és minél tobb a hozzdadote éreék. Igy a nem anyagi
termelés és szolgéltatdsok éreéke és ardnya néheta GDP-hez viszonyitva. Korunkban
mar egyre inkdbb indokolt a névekedésen a fenntarthaté fejlédést érteni. (Ha igy

értjiik, akkor a névekedés fogalma tovabbra is jol haszndlhatd.)

»  HALMAI2014.
*  HALMAI 2020.
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ATlLvildghdbort utdn akeynesianizmus, majd a neokeynesianizmus, a modern
novekedési elméletek, az institucionalizmus, a behaviorizmus és a monetarizmus
egymdssal vitatkozva, gyakran szoges ellentétben szamos fontos szemponttal jérultak
hozza a novekedés elemzéséhez, és fontos gazdasigpolitikai tizeneteket is megfogal-
maztak. Ugy gondolom, hogy az elméletek terén is jelentds fejlédés tanti vagyunk.
Részint az elemzések torténeti, matematikai-6konometriai, multidiszciplindris
eszkoztdra béviile és komplexitdsuk novekedett. A novekedés egyes tényezdinek
hangstlyozisatol az ut korunkra elvezetett a fejlédés-gazdasdgtanig, sét a gazdasagon
tulmend komplex fejlédéstan létrejottéhez, amely a gazdaségi fejlédés vizsgélatat
holisztikus szemléletben szervesen Gsszekapesolja a torténelmi, tarsadalmi, szocio-
l6giai, tirsadalompszichikai és etikai tényez6k vizsgalatdval.*”

Eurépaban kiilonbo6zd fejlédési-fejlesztési modellek léteznek egymds mellett.
A ,stabilitdssal a novekedésért” motté alapjén miikodik a rajnai modell, féleg Német-
orszagban, Ausztriaban és Hollandidban. Ennek pillére a gazdasigi és pénzigyi
stabilitds, amelyben a gazdasdgpolitikdt a gazdasdgi-pénziigyi egyenstlyra torekvés,
akiszdmithatdsig, az alacsony inflicié és a magas szint(i foglalkoztatds, a kiilkeres-
kedelmi és fizetésimérleg-egyensuly vagy -tobblet elérésére valé torekvés jellemzi.
A stabilitdst fontos novekedésosztonzd tényezdnek tekinti, és az alacsony inflacié
egyuttal koltség- és versenyképességi elény a nemzetkozi versenyben, a magasabb
infliciéju orszagokhoz képest.™*

A mediterran modell (féleg Franciaorszdgban, Olaszorszdgban, Spanyolorszagban
és Portugalidban) a novekedésoszednzésre épit, az dllam aktiv és gyakran kozvetlen
szerepvallaldsat tartja szitkségesnek. Deficitfinanszirozést, dllamhéztartdsi hidnyt
és nyomaban ad6ssdgfelhalmozést is véllalva, abban a reményben, hogy a mester-
ségesen generalt potldlagos GDP-névekedés haszndbol, az igy megndtt adokbol
szandlni lehet a koltségvetést, és a potldlagos novekedési titem is fennmaradhat.
A hitelbdl megvaldsitott beruhdzisok és munkahelyek révén megndhet a foglalkoz-
tatés. gy a foglalkoztatds bévitése nyomén emelkedik a munkavallalok jovedelme
ésfogyasztisa, ezéltal megndnek az allam szja- és dfabevételei is. A mediterran modell
jelszészerten: ,,novekedéssel a stabilitdsért.”

Akozép-éskelet-eurdpai it 30 éve, az 1989-1990-es rendszervaltds nyoman jote
létre. A rendszervéltd orszagokat kozos és eltérd vonasok egyarant jellemzik. Kozos
vonds a polgari parlamentdris demokracia, a tobbpértrendszer, a demokratikus

A fenntarthatd gazdasigtan elemzése és a jové megalapozdsa szempontjabdl a legalapvet8bb
4tfogd mtiveknek tartom: VIRAG 2019; MATOLCSY 2022.

Az éllamhéztartds és tényezdinek Osszefiiggéseit, a szakpolitikdk alkalmazdsdt és hatdsae részle-
tesen és mélyen elemzi SCHLETT 2018.
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intézmények, a piacgazdasdg tjira tortént visszatérés és a kelet—nyugati ketté-
osztottsag felszdmoldsa sajét eréfeszitések és dontden sajit teherviselés révén.
Az EU-integracidhoz valé szoros kapesolddast, tarsuldst, majd csatlakozast szintén
elsésorban a kozép-kelet-eurdpai orszagok kezdeményezték, majd az atalakuldsi
folyamat terheit legnagyobb részben maguk fedezték, mig a béke, az integraci6
és a térség piacbdviilésének osztalékit dontden az EU és vallalatai kaptik meg,
A térségorszagai a hitelfelvételek nyoman folyamatosan kamatokat és torlesztést
fizetnek, a kiilfoldi kézvetlen beruhdzésok (FDI) miikddése kapesdn pedig nagy-
mértékben megndtt a profitrepatrilds, ami a jovedelemkidramlds £6 tényezdje.
Ko6zép- és Kelet-Eurdpa hdtrinya, hogy nem tudott szervesen kifejlddni és kiteljesedni
aszocidlis piacgazdasdg rajnai modellje. (A skandindv és az angolszdsz modell pedig
mégkevésbé alkalmazhaté térségiinkben, ezért e tanulmdanyban ezeket nem elemez-
tem.) A felzdrkézds érdekében jelentds gazdasagpolitikai lépéseket tesznek a térség
orszdgai, alemaradds tobb tényezdje viszont fennmaradt: alacsony, sokdig csokkend
bérhanyad, strukturalis fejlettségi kiilonbségek, a szakképzett munkaeré jé részének
elvindorlasa, a hazai megtakaritdsok és a sajat forrdst beruhazésok nem elegendé
volta. A kelet-kozép-eurdpai orszagok kozott jelentds torténelmi kiilonbségek vannak,
eltérd évszézados, sét évezredes gyokert fejlédési sajatossdgok nyoman. Gazdaségi
és tarsadalomszerkezeti, intézményi, kulturdlis és civilizaciés hozoményuk eltérd
volt. A rendszervéltas utdni kozos kérdésekre ezért kiillonboz6 gazdasigpolitikai
valaszokat adtak. Forrdsaikat is masképpen hasznositottdk. Lengyelorszag sike-
resen elkertilte a recesszidt a 2008—2009-es valsig idején. Csehorszagnak sikertile
tjraélesztenie és modernizélnia hagyomanyos torténelmi ipardgait, Magyarorszég
pedig 2010 utdn igen eredményes volt az j munkahelyek teremtésében.

Korunkban a gazdasagi és a térsadalmi fejlédés meghatdrozé tényezdjévé vale
az emberi eréforrds, amely a tudds- és éreékteremtd tarsadalom alappillére, ezére
annak képzése, megbecsiilése és megfizetése alapvetden fontos. Ezzel ellentétes,
hogyaz USA-ban az 1970-es évek kozepe, Eurdpaban az 1980-as évek eleje 6taa gaz-
dasagi novekedés haszna tobb mint 90%-ban a népességleggazdagabb 1%-énak jut,
ami a jelenlegi jraclosztas rendkiviil igazsigtalan és kdros voltdt titkrozi.

Ko6zép-Eurdpa sorsata 21. szézad harmadik évtizedében 4j er6viszonyok, adottsa-
gok, jo gazdasigpolitikdval dltalunk fokozatosan tégithatd keretek hatdrozzdk meg,
A globalizécié kihivésai és feltételrendszere nemesak kényszereket jelent, hanem
az 0j gazdasdgpolitikai vilaszok keresésének sziikségességét is a kovethetd fejlédési
ut kialakitdsaban.
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