Bager Gusztav

Az Alaptorvény kozpénziigyi szerepe és hatdsa

Egy kutat6 szemével — Az Alaptorvény ro. évforduléjan

Bevezet6 el6addsomban a 10 éves Alaptorvény gazdasigi és kozpénziigyi jelentésé-
gének bemutatdsara hirom Iépésben teszek kisérletet: el6szor akozjé szolgilataban
az Alaptorvény és a jogalkotds szerepét, majd az Alaptérvénynek a szimvevészéki
ellenérzésre gyakorolt hatésat, végiil pediga kozpénziigyi szabalyozis kiegészitésének
és finomhangoldsanak téziseit ismertetem.

Alaptorvény, jogalkotds, kozjo

A kozj6é emelése szamdra kiindul6 feltételrendszert alkotnak az dllami torvények
(elsésorban az Alaptorvény), a nemzetkozi egyezmények, valamint a fejlédés mozgés-
terét behatdrold belsé és kiilsé adottsagok, korilmények.

Az egyik ilyen adottsig, hogy a magyar jogrendszer alapjat képezd, a Magyar
Koztarsasag Alkotmanyardl sz6l6 1949. évi XX. torvény kozvetlen médon nem
tartalmazta sem a kozjo, sem a kozérdek fogalmat.

A masik fontos koriilmény az ezredfordulé utdn kialakule kritikus kozpénz-
tgyi helyzet volt. A kozpénziigyi rendszer kialakult stilyos hidnyossdgait felismerve
az Allami Szamvevészék kutatSintézetében mér 2006-ban elkezdtiik a fiskélis politika
szitkséges reformjt célzé vizsgalatainkat. Ennek eredményeit az ASZ a kizpénziigyi
modernizdcids tézisekben tette kozzé.!

A tézisek kozvetlen célja olyan szabalyok és intézmények létrehozdsa, amelyek
atlathatébbd, kiszdmithatébbé és hatékonyabba teszik a kozpénzekkel valé gazdalko-
d4st mind a nemzetgazdasig és az 6nkormanyzatok, mind az intézmények szintjén.
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Allami Szdmvevészék 2007.
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A végsd célazonban az volt, hogy akozpénziigyi rendszer jobb miikodése, a pénziigyi
egyensuly, illetve az ebbe vetett bizalom novekedése révén javuljanak a verseny-
képesség, a fenntarthato fejléddés és a kozjo kiilsd és belso feltéeelei.

A 15 tézis koziil kiemelt tézisekként megemlitem a kovetkezdket:

+ akozpénziigyek vj, korszerti, a gazdasdgpolitika hitelességét noveld rendszerszert
szabalyozésa;

+ az Alkotmdiny rogzitse a kozpénzekkel valé gazdalkodas elveit, blokkokra bontva;

+ akozpénziigyi rendszer kiszdmithatdsigahoz, a kzbizalom megteremtés¢hez
sziikséges az alapvetd szabalyok Alkotmdanyba foglaldsa;

+ aszabalyozdsaz dllamhdztartds kétszintjét, akozponti és a helyi szintet kiilonitse el;

+ akoltségvetési egyensuly a fenntarthaté fejlédés egyik alapkovetelménye;

+ akozpénziigyek tervezése és felhasznaldsa sordn az ,éreéket a pénzért” elv érvényre
jutdsat kell biztositani;

+ avégrehajtd hatalom felel8sségének, a jogkovetkezményeknek az érvényesitése
sziikségessé teszia kozpénzekkel valé gazdalkodas konkrét rendelkezésekbe fogla-
lasét, hogy a szabilyokat megszeg6k esetében értelmezhetdévé valjon a munkajogi
vagy biintetdjogi felel8sség.

Jolleheta tézisekkel a meghivott szakértdk, koztiik a Pénziigyminisztérium ésaz MNB
képviseldi is egyetértettek; az ellendrzési tapasztalatok is bizonyitotték, hogy a koz-
pénzek gyenge hatékonysagit, a politikai szindékukkal 6sztonzote talkoleekezést
nem lehet utdlag ellendrzésekkel orvosolni; a tézisek elfogaddsanak folyamata mégis
megrekedt az orszaggyilési bizottsagnal.

Az atfogd jraszabélyozdst timogatd politikai egyetértés — a koaliciés kormdnyon
beliili megosztottsdg miatt — nem bizonyult elégségesnek a reformjavaslat elfoga-
ddsahoz. Megallapithatjuk, hogy a késébb elfogadott Alaptorvény és jogszabalyok
létezése bizonyosan lehetdvé tették volna a modernizécids tézisek kozel teljes kort
megvaldsuldsat a gyakorlatban. Ez természetesen azt is jelenti, hogy a tézisek jelentds
része — 6romiinkre — titkrozédik az Alaptorvényben és az 4j kozpénziigyi szabalyokban.

A2012.januér 1-jétd] hatdlyos Alaptorvény — szemben a korabbi Alkotménnyal -
mar tartalmazza a kozjo céljat, és mellette 6 Osszefliggésben emliti a — kozosségi jolée
szempontjabol inkabb eszkozjellegti — kozérdek fogalmat. A kozjéval kapesolatban
az Alaptorvény kimondja: ,az Alaptorvény ésajogszabalyok értelmezésekor azt kell
feltételezni, hogy ajézan észnek és akozjonak megfeleld, erkolesos és gazdasagos céle
szolgalnak.” Ebbél kiindulva a miniszterelnok szavai a kozjé aktudlis végsé céljardl
akovetkezdk voltak: ,,2030-ra Magyarorszég tartozzon az Eurépai Unié 6t legjobb
orszdga kozé, ahol alegjobb élni, lakni, dolgozni.”
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A két kulesszo, a kozjé és a kozérdek alaptorvényi irdnyadd szerepe feltételezi,
hogy a szélesebb korti magyar jogi szabilyozdsban tartalomhordozdként folyama-
tosan jelen legyenck: sokoldaluan segits¢k elé a kozjo, e fontos dllameél elérését.
(Megemlitem, hogy a kdozdsségi jolér biztositisa mellett a mésik jelentés llameél
a kiilsé és belsé védelem fenntartdsa, jollehet ez utdbbival most nem foglalkozunk.)

A 1. tablazatban azt ltjuk, hogy a térvényben megfogalmazott célok kozote
akozjo fogalma 7-szer, a kozérdek pedig 113-szor szerepel. A tovébbi jogforrdsok
koziil a kormanyrendelet, a miniszteri rendelet és az utasitdsok esetében a hangsuly
inkabb a kozérdekre irdnyul, mint a kozjora. Kivétel az Orszaggyilés hatdrozata,
a kormanyhatdrozat és a koztdrsasdgi elnok hatdrozata, amelyek nyomatékosit-
jéik a k6zjé szolgalatdt. A kozjobol 6sszesen 31, a kozérdekbdl pedig 186 emlitést
taldlunk.

1. tAblazat. A kizjé és a kozérdek fogalma hasznilatanak gyakorisiga

amagyar jogszabilyokban

Kizjé Kozérdek
Alaptdrvény 1 6
Térvény 7 113
Kormanyrendelet 3 30
Miniszteri rendelet 2* 19
Az Orszdggy(ilés hatdrozata 5 4
A koztarsasdgi elnok hatdrozata 2 o
Kormdnyhatérozat 10 5
Utasitas ™ 8
Osszesen 37 186

*Mind a ketté EMMI-rendelet.
**Ez az egy MNB-utasitas.

Jollehet az dllami jogalkotds szerepe fontos, de egyrészt a jogi kereteken kiviilre is
ki kell terjednie a k6zjé timogatdsinak, masrészt a jog eszkoz bizonyos célok el8-
mozditdsa érdekében, de nem az egyetlen eszkoz.

Az éllam akkor mukodik megfelel8en, ha szolgalatat a k6zjé érdekében sok-
oldaltan teszi, ha megteremti a gazdasdg szimara a fejlédés feltéeeleit és a szitkséges
stabilitdst. A kozjo alapjat harom elv, a verseny, a szolidaritas és a fenntarthatdség
harménidja jelenti, hiszen az dllamnak erkélcsileg magasabb rendt célja is van:
az egész nemzet, a k6zjé érdekében torténd cselekvés.
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A kozigazgatds tehdt nem technikai jellegti tevékenységet jelent, hanem olyan
éreékekkel telitett cselekvést, intézményi alkotdst, amely a kozisségi jolér megteremtésére
irdnyul. Az ers orszighoz, gazdasighoz tehdt nélkilozhetetlen a hatékony koz-
igazgatds, dllambdztartds. Mikodésiiknek nagy szerepe van abban, hogy az orszég
versenyképes, szoliddris, fenntarthatd és transzparens legyen.

Az Alaptorvénytdl a stratégidig

Hogyan valdsulbatnak meg e kivetelmények hazdankban? Milyen kizigazgatdsi munka-
folyamat és hatékonysigképes megalapozni az evedményes kormdanyzati dontés-elokészitést
és dontéshozatalt? Hogyan jarulbatnak hozzd ehhez a tudomdnyos kutatdsok?

E kérdések megvilaszoldsira az tigynevezett [épcsémodell felhasznéldséval
tegyiink nagyon rovid gondolatkisérletet (1. 4bra)! Az dbrén lithaté, hogy az egyik
irdnyultsaga gazdasdgi és tarsadalmi allapotok leirdsa, a masik pedigaz érvényesiild
hatdsok és a miikodési hatékonysig kedvezd valtozdsara tett intézkedési javaslatok.

Allameél

Az Alaptorvény szerinti két dllamcélt az el6bb mar megismertitk. Ebben akét dllam-
célban fejezédik ki az objektiv sziikséglet, amelyet az dllam elérnikivén a folyamatos
fennmaradas és fejlédés érdekében. A fenti kérdésekre tehdt oly médon adhaté
altaldnos, rovid vilasz, hogy az eredményes kozigazgatasi tevékenység: az alkotmany,
az dllamcélok dallamanak végighullimoztatasa a dontés-el6készitési és a dontési
folyamatokon, egészen a gazdasagpolitikai és koltségvetési stratégiak kidolgozdsaig,
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1. dbra. Az dllapotfeltiris és a viltozdsi javaslat kapesolata a dontéshozatalban

Forrds: VARGA 2002 alapjn sajdt szerkesztés, 2020
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Allami funkcié

Az dllamcélban kifejezett érdekek ténylegesen az dllami funkcidkban, az dllami
tevékenység f6 iranyaiban és teriiletein fejezddnek ki, valdsulnak meg. Itt mér a rog-
valésigon van a hangsuly, és nem a kovetelményeken, a ,kell” megnyilvdnuldsain,
ahogyan az dllamcél esetében indokolt. Ebbél kovetkezéen kiemelkedd jelen-
t8ségti azoknak a (statisztikai, ellen8rzési, kozvélemény-kutatdsi, tudoményos
felmérési stb.) informacidknak a szerepe, amelyek az dllami funkcidk mitkodésérsl
és tarsadalmi hatdsairdl tdjékoztatnak. Ez a ,visszacsatolds” teszi lehetévé az llam-
vezetés szdmdra a gazdasdgi és tarsadalmi véltozdsokat szolgdlé dontéshozatali
javaslatok kidolgozasat.

A szakéredi éreékelés és felmérés céljairaaz Allami Szdmvevészékben kordbban
foly6 kutatdsok szdmdéra a funkcidcsoportokar tgy modositottuk, hogy figyelembe
vettitk a globalizdcidnak a funkcidra gyakorolt hatdsat is. A kialakitott 14 dllami
funkcidcsoportot a 2. tablazat szemlélteti, mégpedig sajatos csoportositisban, ugy-
mint minimdlis funkcidk, kizbiilsé funkcidk és aktivizdld funkcidk.

2. tabldzat. Az dllami funkcidk csoportjai

Minimalis funkcié
1 Védelem, torvényesség és rend
2 A tulajdonjogok biztositdsa és védelme
3 Makrogazdasigi irdnyitds
4 A kozegészségiigyi ellatds biztositasa
s Szocidlis kohézi6 (a szegények helyzetének javitdsa)
6 A nemzetkézi (globalis) egyiitmitkodés erésitése
Kizbiilsd funkcidk
7 Externdlidk érvényesitése az oktatdsban és aképzésben
8 Externalidk érvényesitése a kornyezetvédelemben
9 Az oktatds megfelelé minéségének biztositdsa
10 A verseny és amonopéliumok szabdlyozésa
1 Nyugdijbiztositds, csalddtdmogatds, a munkanélkiilick elldtdsa
Aktivizald funkcidk
12 Aversenyképesség erdsitése
13 Jévedelem-tjraclosztds
14 Allami (pénziigyi) ellendrzés

Forrds: BAGER 2006 alapjan sajt szerkesztés, 2020
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A felmérések alapjén az allami funkcidk tipusaira vonatkozéan azt az eredményt
kaptuk a 2008-2009. évi nemzetkozi valsdg utdni helyzetre, hogy az aktivizalé
funkcidcsoportbdl a versenyképesség erdsitése aleggyengébb lancszem; a minimalis
funkcidcsoportbdl a makrogazdasdgi ivdnyitds, a kozegészségiigyi elldtds biztositdsa
ésaszocidlis kohézid; akozbulsd funkcidcsoportbdl pedigaz externdlidk érvényesitése
az oktatdsban, a képzésben, valamint az oktatds megfeleld mindségének biztositdsa.

Az allami funkcidk e kordbbi felmérésének felidézésével arra kivintam rimutatni,
hogy 4jbol célszerti lenne ilyen vagy hasonlé felmérést elvégezni: egyrészt akorabbihoz
képest megvaltozott helyzet, egyes funkciok (példdul a makrogazdasdgi irdnyitds)
kedvez8bb helyzetének bemutatdsa, masrészt a jelenbél kiindulva az eléremutatd
intézkedési irinyok megalapozasa érdekében.

Allami feladar

A kozigazgatési tevékenység negyedik szintje az dllami feladat, illetve az éllami fel-
adatok osszességének elvégzése. Itt a tevékenység mér részletesen értelmezett, olyan
mélységben, ahogyan példdul az dllami koltségvetés finanszirozza az llam sokiranyu
tevékenységét. Ennek esetszdma 3000—3500 kozottire becsiilhet, szemben — esetiink-
ben —a 14 allami funkciéval. Ezt a vizsgalati szintet a szakpolitikik szintjének is lehet
tekinteni, az dllami feladatokbdl alkotott tevékenységesoportokat pedigszakpolitikik-
nak (példéul a vidékfejlesztés, a kornyezetpolitika és az dllamadéssdg-menedzselési
politika). E gazdasdgi és trsadalmidllapotok és politikék elemzésével megallapithatok
azok a mélyebb, tartalmi kélesonos osszefiiggések, amelyek az egyes szakpolitikdk
kozoteléteznek, és nélkiilozhetetlenck az eléremutaté dontések megalapozdsa szimara.

Indokolt és célszert, hogy ezek az elemzések a kozds problémamegoldis optimali-
zdldsdnak szellemében jaruljanak hozz4 — a civil szféra aktiv bevondséval — akonkrét
tarsadalmi és gazdasdgi sziikségletek kielégitéséhez. E feladatok megoldasa szinte
allandéan megtjuld kihivast jelent nemcsak a kozigazgatds mindennapjai, de a kuta-
tasok szdmdra is. Az e teriileten folyd kutatdsok koziil megemlitem azt az igéretes
kutatdst, amely a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemen az 6sztonzdallam-modell fel-
hasznéldsaval — Parragh Bianka vezetésével - vizsgalja a kiilonféle allami feladatok
megoldésanak optimalis médozatait.*

Tovébba felhivom a figyelmet az eléremutatd, 2021-ben késziilt Magyarorszdg
Urstratégidja cimli dokumentumra,’ amely sokoldaltian értelmezi a technolégiai

2

Lisd PARRAGH 2019; PARRAGH-KIS 2021.

* Kiilgazdasagi és Kiligyminisztérium 2021.
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fejlédés, az trszektor, a versenyképesség, a fenntarthatdsig és a tuddsalapu térsada-
lom 6sszefuiggésrendszerének, valamint a tdrsadalom magasabb életminéségének,
a kozjonak a harmonidjat. Kovetkezésképpen, a stratégidban hat alkalommal fel-
vetddik a kozjo jelentdsége.*

Javaslatok, stratégidk

Az éllami funkciokbdl és az dllami feladatokbdl kiindul6 kozigazgatasi és kutatdsi
programok megvaldsitdsinak rovid tévia eredményei lehetnek a gazdasag- és szakpoli-
tikak, akorményzati programok, akozponti és onkorményzati koleségvetések szaméra
tett jobbitdsi (reform) javaslatok; kozép- és hosszu tdvon pediga versenyképességet
javitd és a fenntarthatd fejlédést 6sztonzé stratégidk kidolgozésa.

Alaptorvény, szimvevdszéki ellendrzés

Attérve az eléadds masodik témakorére, avézolt intézményi alkotési folyamatokhoz
az Alkotmdny 4j és a kordbbindl szélesebb korii felhatalmazdsokat adott az Allami
Szdmuvevdszék szdmdra, elismerve eredményes tevékenységének hozzdjaruldsat
az allam mikodéséhez.

Alapvetd jelent8ségti valtozas az is, hogy az Alaptorvény magasabb szintre emelte
a kozpénziigyek targykorét, és akozpénzekrél szolé fejezetében rendelkezik a kézponti
koltségvetést, az allamadéssdgot, a nemzeti vagyont, az dtlathat6sagot, a kozteher-
viselést, a Magyar Nemzeti Bankot, a Koltségvetési Tandcsot, valamint az Allami
Szamvevoszéket érintd alapvetd, garancidlis szabélyokrol.

A kozpénziigyi fejezet £6 elveként a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthatd
koltségvetési gazdlkodas kovetelményét rogzitette. A kozpénziigyek felértékelddése
jelentésen tovabb novelte az ASZ szerepét: akiemelt célok védelme allandé elemként
beépiilt a szamvevészéki tevékenységbe.

A megvaltozott jogi kornyezet mdsik fontos dsztinzd erejét az Alaptorvényen
nyugvé tj sarkalatos ASZ-tirvény zorr. évi elfogaddsajelentette a Szdmvevészékben
foly6 alkotémunka szdmara.

Ez az 6szt6nz6 hatas elsésorban #égy teriileten nyilvinult meg és jart eredménnyel.

*+  L4sd tovibbd PARRAGH et al. 2021.
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»  Ezekkozil elséként emlitem az erdsebb jogositvanyok garantildsat, amilehet6vé
teszi, hogy az ellenérzések ne maradjanak kévetkezmények nélkiil: kotelezd lete
azellendrzott szervezetek szaimara a feltdrt hidnyossigok megsziintetését szolgald
intézkedési tervek készitése.

+ A misodik teriilet az ASZ fiiggetlenségének megerdsitése. Bz — az elvégzett
tudoményos nemzetkozi 6sszehasonlitd elemzések eredményeivel is 6sszhang-
ban — megfelel a nemzetkozi szervezetek (IMF, ENSZ és azINTOSALI az Allami
Szamvevészékek Nemzetkozi Szervezete) fiiggetlenségi standardjainak. Osszhang-
ban az INTOSAI limai nyilatkozatéval, az ASZ alapitasit, jogallisit markénsan
az Alaptorvény hatirozza meg. Az alkotmanyos jogrend részét képezd ASZ aszer-
vezeti fiiggetlenség tekintetében is egybevdgalimai nyilatkozat kévetelményével.
Ez allithat6 a személyi és a pénzigyi fuggetlenségrél is.

o Az Gj ASZ-térvény harmadik hatdsteriilete az integritds, az etikus vezetés
és az dtldthatdsdg erdsitése.

Az ASZ Kutaté Intézetében folyé kétéves kutatdsi és eldkészitési munka
utdn az ASZ 2009-ben inditotta el széles kori kutatdsokkal megalapozott, nagy-
szabdst Integritds Projektjét.’ E projekt létrejoteét az ASZ elnokei, Kovécs Arpad
és Domokos Laszl6, alegnagyobb mértékben tamogattik, néha — természetesen —
alkoté szakmai vitak eredményeként. Ezzel olyan szélesre tarult az Allami
Szamvevészék kapuja, hogy kifért rajta egy korrupcios kockdzatokat hét éven dt,
ismétlédben feltard kérddives projeke az dllamiintézmények 6nkéntes részvételével,
amely a korrupcié tldozése helyett az integritds erdsitését, ezzel a korrupcié
megel6zését dllitotta kézéppontba. Igy az ASZ el8 tudott allni azzal a jelentds
javaslattal is, amely 2012-ben az integritasi megkozelitésen alapul6, a Kozigazgatis
Korrupcid-megelézési Kormdnyprogramjiban 6ltott testet. Szélesebb értelemben
ajelképes ajton keresztiil terjedni kezdett az integritdsi kultira is, amelynek szel-
lemisége — a szervezeti integritdson keresztiil — az Alaptorvényben megfogalmazott
tdrsadalmi értékeket erdsiti.

Az Integritds Projekt a kozintézmények és csoportjaik sziméra a 2011-2017
kozotti id8szakban folyamatosan értékes, eléremutatd informéciokat nyujeote
a korrupcids kockdzatok és az azokat ellensulyozé kontrollszintek nagysigarol
és valrozdsardl. Ezek alapjén fontos kovetkeztetések adédtak a szervezeti integ-
ritési politika ésa menedzsment szdméra arrél, hol vannak a stirg8s beavatkozési
pontok a korrupcids kockazatok csokkentése érdekében, hol célszertt névelni
az ,ellensulyozé” kontrollok kiépitettségét.

5 BAGER2012; PULAY 2021.
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Az Integritds Projekt ilyen és hasonlé gyakorlati eredményei sokoldaltan fel-
hasznilhatd ,,mintdk” arraa célra, hogy a Kormany irdnyitdsa és feliigyelete alatt
4ll6 dllamigazgatdsi intézmények évente kotelez8en felmérjék a mitkodésiikkel
kapcsolatos korrupcids kockazatokat, és a kockdzatok kezelésére éves korrupcid-
megeldzési intézkedési tervet dolgozzanak ki.

Azintegritds erdsitésére irinyuld szamvevészéki eréfeszitések nemzetkozi vonat-
kozésban is tjszertick, gazdagitjék azt a szervezeti integritdsi programot, amely
a 2014 6ta minden évben megrendezett szdmuvevdszéki nemzetkozi integritdsi
konferencidk napirendjén szerepel.

+ Aztjjogiszabalyozas negyedik hatastertileteként a jé kormdnyzdst segitd szdmvevd-
széki tandcsaddi szerep erdsodését emelem ki. A masfél évtizeddel kordbban
megkezdett tanicsaddi tevékenységelsésorban az ASZ Kutat6 Intézetének a feladata
volt. E funkci6 — 6sszhangban a nemzetkézi tendencidkkal - maraz ASZ ellenérzési
tevékenységébe is bedgyazottan mikodik, az igynevezett rendszerszemlélett vagy
holisztikus megkozelitési ellenérzésekkel, valamint az ASZ szervezetében a projeke-
menedzsmentkultdrajanak elmélyitésével, kiemelt figyelemmel a vezetdk sokoldala
képzésére. Emellett — ajé kormdnyzds timogatésa érdekében — az ASZ szorgalmazza
azdllammenedzsment miikodésének megujitdsat, és igy akoztulajdonu térsasdgok
hozz4jiruldsinak emelését a kozosségi joléthez.

A kozpénziigyi szabalyozds finomhangoldsinak sziikségessége

Az Alaptérvénnyel és az i jogszabalyozéssal, az elmult 10 évben tettkormanyzati intézke-

désekkel, valamintakapcsolédd tudomanyos kutatdsok eredményeivel elére, jol miikodd

kozpénziigyi rendszer tovdbbi kiegészitését és finombangoldsit részben a jol irdnyitote
allam fenntarthatdsdga, részben a viliggazdasigi kornyezet megvaltozasa indokolja.

Ajélirdnyitott dllam fenntarthatdsdga érdekében — tobbek kozote — akovetkezd
irdny véltoztatdsok mérlegelése célszert.

+ Az Alaptorvény ésazjszabélyok jol szolgaltik aj6 dllamikorményzashoz sziikséges
kozpénziigyek hosszii tavi fenntarthatdsdgdt, tekintettel a globdlis szintii jb kormdny-
zdsban vald részvéreligényeireis. A fenntarthatdsagszélesebb korti értelmezése alapjan
azonban kiegészitésre szorulhatnak azért, hogy akornyezeti, gazdasigi és tarsadalmi
fenntarthatésagot is minél jobban timogassik. Koziilik kiemelt figyelmet érdemel
akornyezeti fenntarthatdsag, amely nagyrészt dllami eszkozokkel érvényesithetd.

Domoxkos 2019.
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A hazai intézményfejlesztés nemzetkozi tapasztalataira és eddigi eredményeire
épitve az éllami és 5Gnkormdnyzati tulajdont gazdasigi tarsasagok esetében elindult
az dllammenedzsment-gyakorlat tovibbfejlesztése a kozosségi joléti szolgaltatdsok
szinvonalanak emelése végett. Ennek érdekében indokolt a folyamatba épitett kontroll-
mechanizmusokkal, tobbrétti szdmvev8széki ellendrzéssel a tarsasagok vezetdinek
folyamatos értékelése a szabdlyossig, az eredményesség, a gazdasigossag, az elfogadott
stratégia, valamint az etikai és integritasi kovetelmények szempontjibol.

Avildggazdasigi kornyezet vonatkozaséban elsésorban a koronavirus-jarviny hatd-

sai, valamint a nemzetkizi versenyképesség javitdsa és a hosszii tavii fenntarthatdsdg

indokol kézpénziigyi finomhangolast.

*

Nyilvanvald, hogy — az életvédelem és a gazdasigi hatdsok jelenlegi vilsdgkezelése
miatt — kialakult koltségvetési egyensulyi helyzet (nagy deficit, megnévekedett
dllamaddssdg-rita) nem tarthat6 fenn hossza tdvon. Javuldsa csak a monetéris
politikaval koordinélt médon, fokozatosan torténhet.”

Akoleségvetési egyensulyi helyzet javitdsa sordn — az egymdsnak ellentétes hatdsa
folyamatok elkeriilése érdekében — kiemelt figyelem kell hogy iranyuljon az emel-
kedd inflacids folyamatokra is.

E folyamatok 6sszehangoldsa sordn az eddiginél sokoldalubb, alternativabb mérle-

gelési és éreékelési feladatok hdrulnak az Allami Szamvevészékre és a Koltségvetési

Tandcsra, nemcsak az ellendrzés és a hitelesség, hanem a sziikségessé vl 4j szaba-

lyozésok mérlegelésének szemszogébdl is.

*

Aversenyképesség és a hosszt tavi fenntarthatdsigkozpénziigyi hatdsa elsésorban
az adérendszeren keresztiil nyilvanul meg. Az adérendszer jelentds timogatast
nyujthat a versenyképességi és fenntarthatdsigi célok elérése sziméra akkor, ha
az addbevételek kozvetleniil e célokat szolgaljak, vagy ha az adéintézkedéseket
szabélyozasi eszkdzként hasznéljak. (Természetesen ellenkezé esetben az adé-
rendszer akaddlyozza e célok elérését.) Sziikséges, hogy e mérlegelés a hazai
ésanemzetkozi addszabélyozas vonatkozésiban is megvaldsuljon, és ily médon
torténjen el8relépés a fenntarthatdbb adérendszerek irdnyédba.

Ahosszti tévi fenntarthatdsiggal kapesolatban tavlati kihivést az 4j hossza tavi fenn-
tarthaté kozgazdasigi elmélet kidolgozasa jelent, amelyben a gondolati forradalom
— Matolesy Gyorgy szerint — két alapelvre épiil: a fenntarthatésigra és az életelvre.”

KovAcs 2020.
MATOLCSY 2021.
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Az Alaptorvény kozpénziigyi szerepe és hatdsa

Végiil a 10 éves Alaptorvény és nyomaban az Uj jogszabalyok hatdsairdl két ossze-
foglalé megéllapitast kivinok tenni. Az egyik: az Alaptorvény elfogaddsa eloeti
10 éves iddszakban, minden évben emelkedett az addssdgrata, 6sszesen a GDP
52%-4rdl a 80%-dra, migaz Alaptorvény elfogadds utdn, tehdta 20122019 kozotti
idészakban minden egyes évben csokkent, 6sszesen a GDP 80%-4rdl a 65%-4ra.
A misik: a magyar gazdasig szép eredményeket ért el a foglalkoztatas, a gazdasagi
novekedés, alakossigi jovedelem és ennek alapjan a kozosségi jolét tertiletén az elmule
10 évben. Kiilonésen emlitésre méled, hogy a szegénység és akirekesztddés jelz8szamai
szintén jelent8sen, a régids értékeket meghaladdan javultak.

Felhasznaltirodalom

Allami Szamvevészék (2007): A kizpénziigyek szabilyozdsinak tézisei. Budapest: Allami Szamvevészék.

BAGER G. (2006): Az allami szerepvallalds 0j vondsai a XXI. szdzadi globalizdlt viligban. In
VIGVARI A. (szerk.): Vissza az alapokboz! Tanulmdinyok a kizpénziigyi rendszer reformjirdl.
Budapest: UJ Manditum, 9—41.

BAGER G. (2012): Korrupcid: biintetés, integritds, kompetencia. Budapest: Akadémiai.

DoMOKOS L. (2019): Ellendrzés — a fenntarthatd jé kormdnyzds eszkize. Budapest: Akadémiai.
Online: https://doi.org/10.1556/978963 4544746

KovAcs A. (2020): Felel6s gazdélkodds — Az egyenstlyra t6rekvé monetéris és fiskdlis politika sikere
Magyarorszigon. In MERNYET A. — ORBAN B. (szerk.): Magyarorszdg 2020 — 5o tanulmdny
az elmiilt 10 évrél. Budapest: Matthias Corvinus Collegium, 479—498.

Kiilgazdasigi és Kiiligyminiszeérium (2021): Magyarorszdg Urstartégidja. Budapest: KKM. Online:
https://space.kormany.hu/download/7/bd/c2000/Magyarorsz%C3%A18%20%Cs%Bor-
strat%C3%A9gi%C3%A1ja.pdf.

MaTorcsy Gy. (2021): Uj Fenntarthat6 Kézgazdasig I-11. Novekedés. hu, 2021. mércius 29. és 202.1.
4prilis 6. Online: https://novekedes.hu/mag/matolcsy-gyorgy-uj-fenntarthato-kozgazdasag-i;
hetps://novekedes.hu/mag/matolcsy-gyorgy-uj-fenntarthato-kozgazdasag-ii

PARRAGH B. szerk. (2019): Osztinz6 dllam — hatékonyabb villalatok. Budapest: Akadémiai.

PARRAGH B. et al. (2021): A reziliens és innovativ tripar magyar fejlesztési lehetéségei. Pénziigyi
Szemle, 66(1), 32~48. Online: heps://doi.org/10.35551/PSZ_2021_1_2

PARRAGH B. - K1s N. szerk. (2021): Az dsztinzd dllam vilsdgkezelése. Budapest: Ludovika.

PuLay Gy. (2021): Integritismenedzsment. Budapest: Akadémiai. Online: heeps://doi.
0rg/10.1556/978963 4546320

VARGA Cs. (2002): Eléaddsok ajogi gondolkodds paradigmdiirdl. Budapest: Szent Istvdn Térsulat.

679


https://doi.org/10.1556/9789634544746
https://space.kormany.hu/download/7/bd/c2000/Magyarorsz%C3%A1g%20%C5%B0rstrat%C3%A9gi%C3%A1ja.pdf
https://space.kormany.hu/download/7/bd/c2000/Magyarorsz%C3%A1g%20%C5%B0rstrat%C3%A9gi%C3%A1ja.pdf
https://novekedes.hu/mag/matolcsy-gyorgy-uj-fenntarthato-kozgazdasag-i
https://novekedes.hu/mag/matolcsy-gyorgy-uj-fenntarthato-kozgazdasag-ii
https://doi.org/10.35551/PSZ_2021_1_2
https://doi.org/10.1556/9789634546320
https://doi.org/10.1556/9789634546320



