Palécz Eva

A magyar koltségvetés kiaddsainak
szerkezete eurdpai 6sszehasonlitdsban

A magyar gazdasigpolitikdt az elmult fél évszazadban a magas koltségvetési hidnyra vald
hajlam jellemezte. Nemcsak a rendszervéltas 6ta, hanem azt megel6z6en is: a bevételeket
messze meghalad6 allami kiaddsok vezettek az orszdgstlyos eladdsodasahoz az 1980-as
évek végére,ami nagyban rdnyomtaa bélyegét Atmeneti gazdasagi fiskélis politikdjanak
a menedzselésére. S6t, a gazdasag hosszabb tavt folyamataira is, mivel a privatizécié
modjat is erdsen befolyasolta az dllami bevételek névelésére vald sulyos réutaltsag.

Miutén a 9o-es évek kozepi koleségvetési konszolidécids csomag eredményeként
azévtized végére sikertilt az dllamad6ssag csapdéjébol kikecmeregni, konszolidaltabb
évek kovetkeztek. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az dllam krénikus talkoltekezési
hajlama megsz{int volna. A magyar éllamhdztartds GDP-ardnyos kiad4sai az elmult
mintegy 30 évben mindvégig, minden egyes évben jécskan meghaladtak a régios
orszgokét (V3) (1. 4bra). A kiilonbség mértéke véltozd volt, de 2015—2018 kdzoet elérte
a GDP 7%-é4t. A Covid-jarvany idején a kiilonbségkissé csokkent, de 2022-ben ismét
tigult,a GDP 4,3%-dra. A 2022. évifolyd dras GDP-t (66,6 ezer millidrd forint) alapul
véve ez azt jelenti, hogy a magyar koltségvetés tobb mint 2700 millidrd forinttal tobber
koltort, minthaa GDP-ardnyos kiaddsok a V3 ratdjanak megfeleléen alakultak volna.

Kiilonosen nagy a szakadék a szlovik és a magyar koleségvetési kiaddsi ratakozoee
(5,5 szdzalékpont, GDP-ben szdmolva mintegy 3700 millidrd forint), ésalengyeltis
4,3 szzalékponttal meghaladja (GDP-ben szdmitva 2850 millidrd forint).

A magyar tjraclosztasi rita nemcsak a régios dtlagot haladta megaz elmult évtize-
dekben, hanem t6bb id8szakban az EU 27 dtlagitis. 2002 és 2008 kozott, a kiaddsi boom
id6szakédban t6bb szazalékponttal magasabb volt a magyar kiad4s, mint az EU-4tlag.
A magyar éllamhéztartas kiaddsainak GDP-ardnya a 3—s. legmagasabb volt az EU-n
beliil. Hasonlé tortént, hakisebb mértékben is, 2013—2015 kozott, amikor szintén meg-
haladtik a magyar dllamhéztartasi kiadasok az EU 27 atlagit. 2022-ben a magyar kiadési
ritaméra?7. helyet foglaltael, az ismeretesen kiterjedt szocialis timogatdsokat fenntarté
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1. dbra. Az EU 27, a V3 és Magyarorszdg GDP-ardnyos
dllambiztartisi kiaddsai és bevételei, 1995—2022
Magyarizat: A Magyarorszag nélkiili V4-orszdgok (V3), Lengyelorszdg,
Szlovikia és Csehorszdg dsszesitett kiaddsi és bevételi adatait az euréban
mért alapadatok (GDP, kéleségvetési kiaddsok és bevételek) alapjan
szamitottuk ki. Nagyjabdl hasonlé eredmények lettek volna, ha az egyes
orszdgok egyszerti szamtani (stlyozatlan) dtlagit hasznaljuk.
Forrds: sajat szamitas az Eurostat, Economy and Finance, Government revenue,

expenditure and main aggregates [GOV_10A_MAIN_custom_6504375] alapjén

Finnorszdg, Svédorszdg, Ausztria, Belgium és Franciaorszdg, valamint a tovébbra is
novekedési problémakkal kiizdé Gorogorszag mogott.

A magas magyar Ujraclosztasi ritit magas koltségvetési jovedelemcentralizdcié
kiséri. A magyar kormany sokat kolt és sokat szed be. A GDP-ardnyos bevételek
is jocskdn meghaladjék a régids dtlagot és — 2013—2015 kozott — az EU 27 dtlagt is
(1. dbrabal grafikon). A bevételek véltozdsa azonban nem kéveti a kiaddsok jelentds
mozgésat, aminek kovetkeztében valtozd méreekd, de a régié és az EU dtlagat jel-
lemzéen meghaladd koleségvetési hidny alakule ki (2. dbra).

Mint a 2. dbra bal grafikonja mutatja, a magyar koltségvetési hidny az elmult
3 évtizedben — néhdny év kivételével- folyamatosan meghaladta az EU- és a régios
atlagot. 2016—2019 ko6zott is, amikor a magyar hidny 2% kériil ingadozott, tehét
megfelelt a maastrichti 3%-os feltételnek, ugyanakkor ebben a kivételesen gyors
noévekedési idészakban a régids atlag ennél Iényegesen jobb volt. Csehorszagban
példaul 2016-2019 kozott koltségvetési tobbletet mértek, Szlovékidban pedigcsupan
1-1,2%-0s hidnyt. Eztjelzia 2. dbra jobb oldali grafikonja, amely szerint a potencialis
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A tési leg a GDP szazaléka Strukturdlis dllamhaztartasi egyenleg a GDP
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2. dbra. Allambiztartisi egyenleg és strukturdlis egyenleg a GDP szdzalékiban
Megjegyzés: A strukturélis egyenlegrél csak 2010-tdl dllnak rendelkezésre adatok.
Forrds: Lasd 1. 4bra és AMECO Structural balance, %GDP (UBLGAPS)

novekedést figyelembe vevé magyar strukeurélis hidny lényegesen nagyobb volt,
mint a ténylegesen mért, mivel a gazdasag teljesitménye meghaladta a potencialis
novekedést. Magyaran: a redlgazdaségi mutatdk alacsonyabb hidnyt, sét, koleségvetési
tobbletet indokoltak volna, felelés fiskdlis politika esetén.

Az allami kiaddsok szerkezete: mire ment el az allami tobbletkiadas?

Mint az el6z8 fejezetben littuk, 2022-ben a magyar éllami tobbletkiadds a régids
atlaggal osszehasonlitva 4,4 szdzalékpont volt a GDP ardnyéban, ami dtszdmitva
azakrtudlis GDP-re 2700 millidrd forint tobbletkiaddst jelent. Erdemes megvizsgalni,
milyen célokra kolta magyar dllam tobbet, mint mas orszédgok, elsésorban a régié tobbi
orszdgaval, illetve az EU 27 4tlagdval osszehasonlitva. Az dllamhaztartdsi kiadasok
szerkezete az egyik legfontosabb indik4tora annak, hogy melyek az dllami preferencidk,
mely dllami célokat tartja a koltségvetés kiemelten timogatandénak. Ez a gazdasig-
politikai értékrendjének és célrendszerének, ha ugy tetszik, egyfajta lakmuszpapirja.

Az dllam kiadasi szerkezetérdl a funkciondlis bontdst tigynevezett COFOG-
(Classification of the Functions of Government) statisztika nydjt informéciot. Ez 10 £8
csoportba soroljaa kormédnyzati kiaddsokat, ezen beliil pedig 4-5 alfunkcié taldlhaté
minden csoportban. A 3. dbrdn arend- ésahonvédelem, valamint akérnyezetvédelmi
és alakhatdsi funkciot osszevontuk, mivel kis 6sszegti tételekrdl van szé.
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3.4bra. Az EU 27, a V3 dtlagos és a magyar dllami kiaddsok
dsszetétele a GDP szdzalékdban, 2021-ben
Forrds: Eurostat, Economy and Finance, General government expenditure

by function (COFOG) [GOV_10A_EXP__custom_6509079]

A 3. dbra arrdl tanuskodik, hogy a magyar allam lényegében 4 funkcidra kol
tobbet, mint a régié és az EU 27 dtlaga: a mikodési kiaddsokra, a kamatfizetésre,
agazdasigi tigyekre ésa sport-vallas-kultira funkcidra. Az egészségiigyre és a szocidlis
védelemre viszont lényegesen kevesebbet.

A magas miikodési kiaddsok, az dllami apparatus tilsigosan nagy koleségei mér
egy évtizede stjtjék a magyar koltségvetést. Idérél id6re hatdrozott nekibuzdulast
tapasztalhatunk az operativ koltségek lefaragésa érdekben. A 2010-¢s évek kozepén
példdul szamos fontos funkciot ellatd dllami szakmai intézmény megsziintetésével
és a minisztériumokba beolvasztdsaval kivantak ezt a céle elérni (Orskségvédelmi
Hivatal, ANTSZ, Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgilat, Munkaiigyi Feliigyelet stb.).
A biirokracia mikodési kiaddsai azonban jottdnyit sem csokkentek, tovdbbraisa GDP
5%-a felett maradtak, mikdzben ezen intézmények miikodésében stlyos anomé-
lidk keletkeztek.

A GDP-aranyos kamatfizetések a 2010-es évek folyaman jelentdsen csokkentek,
részben az llamaddssdg ritdja, részben abefektetdk alacsonyabb hozamelvérasai kovet-
keztében. A pandémia el6tta nemzetkozi pénzpiacokat pénzbdségés alacsony kamatok
jellemeztek. A 2010-es évek elején még jocskan 4% felett volt az allam GDP-aranyos
kamatfizetése, amely 2021-re a GDP 1,5%-dra csokkent. A gyorsan emelkedd allam-
ad6ssig és a névekvd hozamszintek miatt azonban a kovetkezd években ismételt
emelkedés vérhaté. Elérejelzésck szerintismét elérhetia kamatfizetés terhe a GDP 4%-4t.
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A gazdasdgiugyekre forditott magyar dllami kiadésok kimagasléak mind az EU
27-tel, mind a V3-régi6val osszehasonlitva. A magyar dllam a GDP mintegy 10%-4t
koleotte gazdasdgi jellegii kiaddsokra 2021-ben (tbb mint sooo millidrd forin-
tot), mikozben az EU 27 és a V3 csupdn 6,5, illetve 6,3%-4t. 2010-ben ez a kiaddsi
tétel a GDP-nek mindossze az 5,8%-a volt, amely akkor még belesimult az eurdpai
és a régios atlagba. 2015-ben azonban mar 9%-ra ugrott fel, és azéta is 7,5-9,2%
kozottingadozik. Az dllam magas gazdasigi kiaddsai a nagymértéki allami beavat-
kozés leképez8dései: ezen a funkcién beliil szinte minden alfunkcié (kozlekedés,
kommunikdacié, binydszat, mez8gazdasdg, ipar, épitdipar) kiad4sai meghaladjik
arégios dtlagot a GDP szézalékdban. Emellett az dllami rendszerek mitkodtetésén
ésakoleségvetésbdl finanszirozott dllamiberuhdzasokon kiviil idetartoznak a vissza
nem téritendd véllalati timogatdsok is, amelyek a kormany gazdaségi beavatkoza-
sanak jellegzetes formdiva véaltak. A Turisztikai Célirdnyzatbdl példaul 2022-ben
145 millidrd forint ingyenes tdimogatédst osztottak ki. A vissza nem téritendd val-
lalati timogatdsok a versenyszektorban erésen piactorzité hatdstak: indokolatlan
elényhoz juttatjik a kedvezményezetteket, amia vallalatok erdfeszitéseit nem a sajét
teljesitmény elérésére, hanem a tdmogatottak korébe valé bekertilésre irdnyitja.

A negyedik, az EU-dtlagot meghaladd kiadasi tétel asportra, kultiirira, vallisra,
rekredcids célokra toreénd dllami koltések. A kilonbség az EU 27, illetve a V3-
orszagokkal 6sszehasonlitvaa GDP 1,8%-a: mig a magyar dllam a GDP 3%-at kolti
erreafunkciora, azEU 27 ésa V3 dtlaga egyardnt mind6ssze 1,2%. A 2021.évi GDP-re
atszdmitva ez kb. 9oo millidrd forintos tobbletkiad4st jelent abban az évben (a 2021.
¢évi GDP ss ezer millidrd forint volt), azaz ennyivel /6bbet koltott a magyar dllam erre
a célra, mint a kornyezé orszdgok. Elsé rdnézésre azt gondolhatndnk, hogy a gigan-
tikus sportberuhdzésok és a sporttdmogatdsok okozzik ezt az 6ridsi tobbletkiaddst
(ésaz dtengedett tgynevezett tao 8sszege még nem is jelenik meg ebben a statisztikd-
ban, mivel az a bevételek kozote sem szerepel). A kép azonban drnyaltabb. A magyar
allam a sporton kiviil az altala timogatott kultdréra is jéval tobbet kolt, mint a tobbi
EU-orszédg, ésavalldsi célok timogatdsa is kimagaslé. Migaz EU-orszdgok jellemzdéen
a GDP 0-0,1%-4t koltik valldsi célra, és a hitélet finanszirozdsit jorészt a hivekre
hagyjak, addig a magyar kormény a GDP o,7%-4t, ami 2021-ben kb. 400 milliard
forintot jelentett.

Az oktatdsrakoltote 6sszegek GDP-ardnya nagyjabdl megegyezik az EU-atlaggal
(a GDP 5%-a), cbbél a szempontbél a magyar oktatds nem tekinthetd alulfinan-
szirozottnak. Itt inkabb a kiaddsok szerkezete, a rendszer miikodtetésének médja
az, ami az oktatdsi anomalidkat okozza. Szdmitdsok szerint 10%-os pedagdgusbér-
emelés 70 millidrd forintos tobbletkiadast jelent, azaz 200-300 millidrd forintbdl
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(a GDP kevesebb mint 0,5%-a) jelentés, 30-40%-0s béremelésre lenne lehetdség
(nem beszélve a lehetséges EU-s tdimogatdsrdl). A koleségvetési kiaddsok eddig fel-
sorolt tételeinek figyelembevételével csak csekély dtcsoportositdsra lenne sziikség
akiaddsi tételek kozote, példdul a gazdasagi vagy a miikodési kiaddsok, esetlega sport-

4b. abra. 4 magyar koltséguetési kiaddsok nyertesei: a gazdasigi és a sport-,
rekredcids, valldsi, kulturdlis kiadisok a GDP szdzalékdiban, 2005—2021

Forrds: Lasd az 1. ésa 3. abrat

tdmogatasok lefaragdsaval.
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A magyar elosztasi politika legnagyobb vesztese az egészségiigy és a szocidlis timo-
gatdsok rendszere, bar aromlds az elmult 2 évben megéllni ldtszik. Az egészségiigyre
amagyar kormany mindéssze a GDP 5,6%-at koltotte 2021-ben, a 2010-es évek dtlaga
5% kortli. Ez a kiadasi rita megegyezik a szlovakkal, de jocskan elmarad a csehtél
és alengyeltdl (4b. dbra). 2020-ban az egészségiigyi kiaddsokat jelentésen felfelé
nyomtaa 300 millidrd forintos Iélegeztet6gép-beszerzés, amely egyediil o,5 szdzalék-
ponttal novelte az egészségligyi kiaddsokat.

Szocidlis tdmogatdsokra a magyar kormany 2021-ben a GDP ardnyédban mind6ssze
13,1%-ot koltott, holott 2010-ben ez még 17,2% volt. 2021-ben az elmaradds a szocidlis
tdmogatésokban az EU 27-tel szemben tobb mint 7 szdzalékpont, a V3 atlagihoz
képest tobb mint 3 szézalékpont volt. 2009 utdn a szocidlis timogatdsokra forditott
osszegek GDP-ardnya szinte toretlentil csokkent, de a csokkenés 2020-ban megallt.

Néhany kovetkeztetés

A magyar koltségvetés GDP-aranyos kiaddsai folyamatosan meghaladjék a régié
tobbi orszdgaét, és szerkezetiik is eltérd. A magas Gjraelosztési rata részben torténelmi
orokség, részben az elmult évtized gazdasigpolitikai prioritdsainak kovetkezménye.
Az elmult évtizedben a magyar dllamikiad4sok szerkezete hatdrozottan tavolodott
arégids orszagokétdl: csokkent a kamatfizetésre és a szocidlis timogatdsokra fordi-
tott 6sszegek ardnya, és emelkedett a gazdaségi ésa sport-, kulturalis, vallsi célokra
forditott sszegeké. A kovetkezd években a kamatfizetési kotelezettségek ismée
emelkedni fognak, kérdés, hogy a kormany mely egy¢b funkcidkedl fog elvenni
ennck finanszirozdsara.

A gazdasagi funkciodk tulzott timogatdsa nemcesak fiskalis kérdés, hanem érdemi
éreékvalasztasis. A kormdny gazdasagi intervencios torekvései a politikai és hatalom-
technikai szempontok mellett azon a meggy6zédésen alapulnak, hogy az erés allami
irdnyitds és beavatkozds jobb makrogazdaségi eredményekhez vezet, minta magan-
gazdasigegyedidontései. A Covid-vélsig elején meghirdetett gazdasdgi mentécsomag
egyenesen megjelolte azokat az dgazatokat, amelyeknek a beruhdzésait az dllam
tdmogatni kivanja (mez8gazdasig, egészségipar, gydgyszeripar, élelmiszeripar, épité-
ipar, logisztika, kozlekedés, kreativ ipar, filmipar és turizmus).

Pedigazallam feladata nem ezlenne. Allamifeladat az infrastruktira, az egészség-
tigy, az oktatds és a szociélis rendszer magas szinvonalt fenntartésa, valamint az dllam
mukodési kiaddsainak kordaban tartasa. Csak remélnilehet, hogy a kovetkezé években,
aszlikebb fiskalis politikai mozgastér idején inkdbb ezek a feladatok kertilnek el6térbe.
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