Beracs Jozsef

Az eurdpai felsdokrtatasi térség reformtorekvései
7 . 7 e e ’ ’ 7 7 ’
és integricidja a magyar modellvaltds kiséretében

Bevezetés

A magyar fels6oktatds modellvaltdst megel6z8 10 évérdl dtfogd képet nyujta BCE
Nemzetkozi és Felséoktatdsi Kutatdsok Kozpontjinak tanulménya, amely 6ssze-
foglaléan megéllapitja: , A magyar felséoktatds — mds dgazatokhoz hasonléan — vélaszut
elé érkezett. Hagyomdnyai, eredményei, nagy mualtd intézményei, elkételezett oktatéi
éskutatdi révén képesarra, hogy része legyen a fédramlatoknak, megfeleljen a 21. szdzad
tarsadalmi és piaci kihivésainak.”" A 212 oldalas tanulmdny a felséoktatds szdmos
teriiletének részletes elemzésébdl vonta le ezeket a tanulsagokat. Ezek kozé tartozik
anemzetkoziesedés folyamata vagy az egyetemi kormdnyzés fejlddése. A nemzetkozi
didkok fogaddsaban Magyarorszagjol all, a didkok 14%-a kilfoldi, elsésorban az orvosi
egyetemek piaci munkdja (piaci csere) és az dllam Stipendium Hungaricum programja
(redisztribiicid) jovoltabdl.” Ezt a pozitiv trendet kock4ztatja legtjabban az Erasmus-
ésa Horizont-programban val6 részvételt korlitozé EU-intézkedés a modellvéltason
atment egyetemek esetében, a jogallamisagi kritériumok be nem tartdsa miatt, de
hatranyos helyzetbe hozva az egész magyar felsGokratést.

Azizleti tertileten mar fél évszdzaddal kordbban kibontakozott vdllalati kormdnyzds
gondolata és gyakorlati megvalositsa a felséoktatdsban is teret nyert. Barakonyi kozel
kétévtizeddel ezeléte részletesen vizsgélta az egyetemi kormdnyzds rendszerét és eurdpai
trendjeit.’ Az akkor Eurdpdban még csak szérvanyosan megjelend igazgat6sigi (board)
forma, az alapitvinyi m(ikodés akapitalizmus amerikai fellegviraban, az USA-ban mar
évszazados multra tekinthetett vissza. A hazai ttkeresést, a gazdalkodasi, piaci szempontok
becsatornazésitafelsdoktatds iranyitdsiba olyan mérfoldkovek jelezték, mintagazdasdgi
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tandcsok 1étrehozasa, a kancelldri és konzisztdriumi rendszer bevezetése, majd 2018 utdn
amodellvaltis névvel fémjelzett alapitvdnyi mikodés fokozatos megvaldsitasa, amely
egybeesettakoronavirus okozta valsiggal. Ebben a helyzetben érdemes makrogazdasagi,
vilaggazdasagi és az eurdpai integricid szempontjabdl is rinézni a felsokratdsra.

Hasonléképpcn, mint Halmai Péter teszi a Benczes Istvan és Szunomar Agncs
szerkesztette Viltozd vildg cimi kotetben®* megjelent esszéjében. A krizis és az integ-
rci6 kapesolatdt vizsgalva Halmai alapvetd kérdése, hogy a 2008-as gazdasdgi vilsig,
a koronavirussokk és tjabban az ukrdn—orosz habort okozta viligvalsig hogyan
érinti a nemzetkozi egyiittmiikiodést, jelesen az EU tagéllamai kozotti kapesolatokat.®
Mélyiil az integrécio, vagy ellentétes trend figyelheté meg. Elsésorban a pénziigyi
folyamatokra, reformokra 6sszpontosit, de részletesen tirgyalja az innovativnak itéle Uj
Generaciés EU (NGEU) keretében meghirdetett Helyredllitdsi és Ellenalloképességi
Eszkoz/ Terv (RRE, illetve HET) nevii programot. Dani Rodrik globalistrilemma-
elméletét alkalmazva a jelenlegi helyzetre 6sszegzésként megéllapitja: ,, A trilemma
szerint Eurépa nem érhet el egyidejtileg mély politikai integraciot, erds demokratikus
legitimaci6t és dontden nemzeti intézményekre alapozott dontéshozatale.”® Ennck
atrilemmanak az értelmezésére a felsdoktatds esetében azért is van nagy szitkség, mert
az oktatds és a felsdoktatds az EU-ban deklardltan nemzeti hatdskorben van.

A kovetkezdkben roviden bemutatunk néhdny olyan teriiletet, ahol részben
alulrél, az intézmények szintjérél (példdul az Eurdpai Egyetemek Szovetsége, EUA),
részben fentrdl, az EU, az OECD oldalérdl kiindulé kezdeményezések véleményem
szerint a fels@oktatds integricidjit segitik eld.

Az eurdpai felséoktatasi térség erdsitése,

integracidja irdnydba mutaté jelek

A termékek és a szolgaltatdsok szabad dramlésat biztositd egységes eurdpai piac éreé-
kelésében ismét napirendre kertilnek a nagy kozgazdasigi elméleti iskoldk, Keynes,
Polényi, Hayek és masok gondolatai. En az eligazoddsban nagy jelentéségtinek tartom
Polanyi Kérolynak a tdrsadalom—-gazdasdg, masképpen az dllam—piac dichotémia
mentén kialakitott dllaspontjat. Mds széval a marketingtudomdny oldalardl is kri-
tikusan ftélem mega piaci fundamentalizmus eléretorését dltalaban, de méginkabb
afelséokratis tertiletén. Ebben a szellemben foglalt llast a globalis fejlédést és a piaci
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fundamentalizmust illetden a Harvard Egyetem professzora, Dani Rodrik is 2019.
méjus 3-dn Bécsben Karl Poldnyi és a globalizdcid téves irdnyzata cimmel tartott
cléaddsdban. Az el6adds 6sszefoglaldjabdl idézem:

»A globalizacid rossz irdnyt vett, amikor figyelmen kiviil hagyta Poldnyi kozponti
gondolatdt, hogy a piacokat az intézményrendszerbe kell bedgyazni, mind a hata-
sossdg, mind a torvényesség szempontjibol. A Bretton Woods tipust globalizdcid
a2.vilighdboratkovetd évtizedekben »poldnyias« voltabban az értelemben, hogy
nem kérddjelezte mega nemzetgazdasagi iranyitas és szabalyozds kozponti szerepét.””

Fontos megjegyezni, hogy a kritika az dnszabilyozd piac mindenekfelettiségét
vonja kétségbe, és nem az évezredek 6ta miik6dé piacok létét, amellyel torténeti pers-
pektivéban elsésorban a gazdasigantropolégusok, gyakorlati szempontbél az elmule
évszdzadban a marketingesek foglalkoznak. A kilonbo6z6 eszkozokkel folytatott
verseny létjogosultsdgat a versenyképességi rangsorok altalaban, de a felséoktatdsra
és a kutatdsra vonatkozéan is meggyézéen alatdmasztjak.

Az eurdpai felséoktatisi térség (EFT) mint integracios torekvés megvaldsitdsa ird-
nyaba tett legnagyobb lépések kozé sorolhatd a nemzetkdzi mobilitast (kozépkori
elnevezéssel paregrindciot) nagymértékben elémozditd Erasmus-program, illetve az azt
kb. masfél évtizeddel késdbb kovetd bolognai program. Az eurdpaikutatisi teljesitmény
fokozasét szolgalé Horizont-program is az organikus integracié irinydba mutat.

Az Erasmus-program tovabbfejlesztését szolgaltaaz EU altal 2017-ben elinditott
Eurdpai Egyetemek kezdeményezés, amelynek keretében négy év utdn mar 44 kon-
zorcidlis program fejlesztése indult el, 12 magyar egyetem részvételével. A program
folytatésa része az EU Bizottsag 2022 tavaszan bcnylijtott »europai egyetemi stmte:giﬂ”
koncepciénak. A terv szerint 2024-ben mar 6o konzorciumban so0o egyetem venne
részt. Az Erasmus+, a Horizont Europe ésa Digitélis Eurépa program témogatéséval
létrejovd Gj eurdpai egyetemkozi campusok alkotnak az Oj integrilt felséoktatdsi modell
alapkévét. Négy ambiciozus célkitlizést szeretnének megvaldsitani:

+ azecur6pai dimenzié megerdsitése a felsoktatdsban és a kutatdsban;
+ azegyetem mint az ,eurépai életmdd vildgitotornya”s

+ z6ld ¢és digitalis drallas;

+ azeurdpai egyetemek mint az EU globdlis jelentdségének eszkozei.

Ehhez olyan zaszléshajéprojektek kapcsolédnak, mint az Eurdpai Egyetemek
konzorciumanak 6ndllé jogi stdtusa, a kozos eurdpai diploma és a kozos eurdpai
didkigazolvany. Mindezt megel6zi 2023-ban az eurdpai mindségbiztositisi és elismerési
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rendszer kidolgozésa, amelyben a Magyar Akkreditdcios Bizottsdgnak is fontos sze-
repe lesz mint az Eurépai Mindségbiztositasi Ugynokségek Halézatinak (ENQA)
és tarsult intézményeinek (EQAR, DEQAR) akkreditalt tagszervezete.*

Az OECD és az Eurdpai Unié tandcsadési tevékenysége
a magyar felsdoktatds korszertsitése és az eurdpai
integracié elmélyitése felé: vallalkozas és digitalizaci6

Az egyetemi reformok kezdeményezése 4ltalaban a nagy gazdasigi, technoldgiai, tér-
sadalmi, politikai és egyéb valtozdsokhoz kothetd. A magyar kézgazdasigi képzésben
példdul az 1968-as Gj gazdasigi mechanizmus, az 1990-es politikai rendszervéltds,
a2004-¢s eurdpai unios csatlakozds vagy ajelenleg folyd egyetemi korményzasi modell-
valeds valtote ki reformintézkedéseket. Az egyetemek harmadik misszidjanak elétérbe
kertilése, a kutatds-fejlesztés-innovécid-marketing teriiletének 6sszekapesoldsa, akutatdsi
eredmények hasznositésa feltételezi az egyetemek miikodésének, misszidjanak dralaku-
lasat.” A 2008-as gazdasagi valsaghatdsiraa magyar korményzatarikovetkezd 6t évben
kozel 40%-kal csokkentette a felsGoktatdsra forditott kiaddsokat, és egyidejileg oszto-
nozte az egyetemeket a sajat bevételek vallalkozés utjan valé novelésére.' Ez nem hozott
artorést, és ezértis tehette fel az Erd8s—Varga szerz8paros akérdést, hogy: ,, Az egyetemi
vallalkozd — legenda vagy valdsdg az eurdpai regionalis fejlédés el6segitésére?”"

Clark szerint az egyetemek harom csoportba sorolhatok: gazdélkodd, szolgéltatd
és vdllalkozo egyetemek.'™ A villalkozd egyetemeket részletesebben vizsgélva ot
jellemzét azonositott 6t egyetemi példa alapjan:

+ erds és professziondlis menedzsment;

+ hatékony métrixszervezet és projektorientdcio;

+ diverzifikdlt finanszirozas, amely j6 hatteret teremt az egyetemi autonémidhoz;
+ erds, stimuldlé akadémiai hictér;

+ véllalkozoi kultira, amely dthatja az egész egyetemet.

Clark, Schumpeter és Drucker innovaciés és véllalkozéi indikatorai alapjan a Buda-

pesti Corvinus Egyetem ¢és jogelédjeinek elmule so éves tevékenységét vizsgilva

KEGLER 2022.
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Beracsarraakovetkeztetésre jutott, hogy meglepd médon csak kétigazi, villalkozdi

reform zajlotta Corvinus jogelddjén 1968-1973 és 1988—1993 kozott.”” Az aztkovetd

25 évben viszont a piacgazdasig eléretorése ellenére nem keriile rd sor. Uttord jelleggel,

azorszagban els6ként a Corvinus Egyetemen indult el 2018-ban a modellvaltds, amely

taldn nevezhetd feliilydl iranyitott egyetemi reformnak, amely célkit(izéseit tekintve

sok teriileten dtfed a Clark 4ltal felismert jellemzdkkel. Eredményeit tekintve azon-

ban mégellentmondasos a megitélése az egyetemi ezhoszt sok szempontbdl megtord,

a piaci orientécié tobb negativ jegyét titkroz6, vallalatszert kultara kialakitdsa miace.™
Az egyetemek Gjabban a vallalatszert mikodés kovetkeztében is intenzivebben

vesznek igénybe kiilsé szakértéket, tanicsaddkat. Erzésem szerint azonban nem

eléggé tdmaszkodnak olyan szakértéianyagokra, amelyek kozpénzekbol késziileek,

ingyen hozzaférhetdk. Ilyen az OECD ésaz EU dltal 2017-ben készitett A villalkozdi

képesség és az innovdcid timogatisa a magyar felséoktatdsban cimi tanicsaddi tanul-

mény. A tanulmdny nem el6zmény nélkiili, mert kordbban az Emberi Eréforrasok

Minisztériumanak felkérésére, a Tempus Kozalapitvany (TKA) koordindldsd-

val sor kertilt az OECD és az EU tarsfinanszirozaséban kidolgozott HEInnovate

(www.heinnovate.eu) nevii irdnymutatds alkalmazdsira Eurépaban, és az els6k

kozote népszertsitették Magyarorszagon. Az online onértékelésen alapulé atmutatd

olyan diagnosztikai eszkoz, amely az innovativ és vallalkozoképes felséoktatdsi

intézményeket zyolc dimenzid mentén kiilonbozteti meg:

+  vezetés és iranyitas;

+ szervezeti kapacitds, finanszirozds, emberek és 6sztonzdk;

o vallalkozéi oktatés és tanulés;

+ avillalkozdk felkészitése és timogatdsa;

+ digitélis acdllas és digitélis képesség;

+ tuddscsere és egytittmuiikodés;

+ nemzetkozi intézmény;

+ hatdsmérés.

Erre alapozva a 2017-¢s szakértdi tanulmdany a részletes helyzetfelmérés mellett mind
akormdnyzat, mind az egyetemek szaméra gyakorlati és felséoktatas-politikai ajdnldsokat
is megfogalmazott. Ezek ismertetésété]l most eltekintek, viszont réviden bemutatom
az 5. dimenzioként megnevezett digitilis dtillds és digitdlis képesség tertiletén az utdbbi
idében végzett szakértdi, tandcsaddsi munkat. A digitalizaci6 az egész tarsadalmat dthatd,
az 0koszisztémdt meghatirozd jelenség. Az OECD ésaz EU mér 2015-ben dtfogd anyagot
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készitett a magyar okrtatési rendszer egészének digitalizcidjira vonatkozéan. A digita-
lizéci6 tarsadalmi kovetkezményeit felismerve Magyarorszag mas OECD-orszdgokhoz
hasonléan ambici6zus célokat fogalmazott meg, de a megvalositas teriiletén 2020 tava-
sz4ig, a koronavirus megjelenése okozta krizisig nem sokat tett. Ennek egyik oka, hogy
»afelsoktatdsi intézmények nagyon véltozatos forméban kezdték alkalmaznia digitdlis
technoldgidt, és hidnyzotta digitalizcié rendszerszintt definici6ja és mérése™. A magyar
Jfelsboktatds digitilis dtalakulisinak tamogatisa cimt tanulmany'® 4tfogd helyzetelemzés
utdn szdmos ajénldst tesz akormanyzat ésa felsdoktatdsi intézmények szdimara. Megilla-
pitja, hogy az elért eredmények ellenére tovabbi erdfeszitéscket kell tennitik a vezetdknek,
amunkatdrsaknak és a hallgatoknak egyardnt. A digitalizacié hidnyz6 dtfogd helyzet-
elemzésének pétldsira 30 elembdl 4116 indikétorrendszertjavasolnak a digitilis készenlét,
adigitilis gyakorlat é a digitilis teljesitmény mérésére.

A felgyorsult digitalizacids folyamat megkéveteli a kormanyzat monitoring-
rendszerének, amindségbiztositdsi folyamatok alkalmazdsinak dtgondoldsat is. Ebben
aMagyar Akkreditdcids Bizottsdg (M AB) tdmogatta az tjabb OECD-EU-projektet,
amelynek zdrékonferencidjira 2023. mércius 29-én keriilt sor, és egy héttel késébb mar
azarétanulmany is felkertilt a honlapra.'” A mindségi digitilis felsdoktatis biztositisa
Magyarorszdgon cim(i tanulmdny feltdrja a hazai minéségbiztositdsi rendszer erds
és gyenge pontjait a digitélis felséoktatds terén, és szamos javaslatot fogalmaz meg
anemzetkozi ésahazaijo gyakorlatok alapjin a rugalmassdg és a hatdsossig novelésére.
Ajanlasokat és szakpolitikai opcidkat fogalmaz megharom teriiletre vonatkozédan:
« adigitélis felséoktatds szabilyozdsinak modernizdldsa éskiilsd mindségbiztositdsa;
+ amindségérevald intézményi felelésség novelése érdekében a MAB akkreditécids

folyamatainak jragondoldsa, orientéciévaltozdsa;

+ adigitélis oktatds és tanulds mindségi szinvonalinak intézményi megerdsitése.

A mindségbiztositasért a felsboktatdsi torvény szerint eddig is az intézmények,
illetve vezetdik voltak felel8sok. A MAB szerepe elsésorban az ellendrzés, a mindség
hitelesitése. Ennek érdekében az intézményi autondmia novelését szolgélja, hogy
meghatdrozott feltételek mellett az akkreditélt intézmények a szakinditdsokat sajat
hatéskorben tehetik meg, ésa MAB kozbeiktatasa nélkiil, egyszerusitett eljarasban,
kozvetleniil az Oktatdsi Hivatal hagyja j6va az Gjonnan inditand6 szakokat. Részben
felszabadul a MAB kapacitdsa az ex ante torténd programéreékelés alél, amit az ex

post végzendd ciklikus intézményi éreékelés javara lehet dtcsoportositani.

5 OECD 2021: 11.
*  QECD 2021.
7 OECD 2023.

720



Az eurdpai felsdoktatdsi térség reformtorekvései és integracioja

Kovetkeztetés

AbevezetSben emlitett modellvaltést illetden a koncepcid és a megvaldsitds szdmtalan
ellentmondésa kovetkeztében joggal meriil fel a kérdés: ,Hungarikum-e a magyar
modellvaltds? Hol helyezkedik el az egyetemfenntartdi struketira hazai dtalakitdsa
a nemzetkozi trendekben?”’® A témakérre irdnyulé akadémiai kutatdsok mér el-
kezdddtek, és eltdvolodva az drpolitizaltsigtdl, a jelen problémaira koncentrild guzsba
kototeségtdl az elsé eredmények mér megsziilettek. Az intézményi kormanyzasi
reformok szervezeti kultdréra kifejeett hatdse vizsgdld, kée orszdgban (Finnorszdg
és Magyarorszag) egy-cgy egyetemrdl sz6l6 esettanulmanyt elemezve kidertiile, hogy
mindkét egyetemen az alapitvinyi modellviltds a piaci (vllalati) kultiiva meg-
erdsodését, dominancidjat hozta.” A piaci orientdcio teljesitményfokozé hatdsa tetten
érhetd, de az is vildgossd vélt, hogy a tdrsadalmi értékként megjelenithetd bizalom
csorbdt szenved az irdnyitdk és az irdnyitottak, a menedzsment és az akadémiai szféra
kozott. Béven van tér a felhalmozddé tapasztalatok alapjan a korrekcidra, az eurdpai
uni6s elvardsokat kielégitd orientdciévéltdsra.

A felsdoktatdst is stjtd valsdgokbol torténd kildbalds, illetve a relativ elmaradott-
sag felszdmoldsa érdekében a nemzetkizi jo gyakorlatok megismerése és adaptéldsa
véleményem szerint nagyban hozzdjérulhat az eurdpai fels6oktatdsi térség integrd-
ciéjihoz. Ugy gondolom, hogy amindségi felséoktatishoz — amely az ENSZ 2030-ig
megfogalmazott 17 fenntarthatdsigi fejlesztési célja (SDG) kozott a 4. pontban
jelenik meg — az EU, az OECD, tovabbé az tgynevezett koztes szervezetek, mint
az EUA, az ENQA vagy magyar partnerintézményeik, a Magyar Rektori Konferencia,
a Tempus Kozalapitviny ésa MAB, sokban hozzdjarulhatnak. A magyar egyetemek
erdszakos, gyors titem(i modellvéltdsa, az intézményi kormdnyzds egyoldali. meg-
vdltoztatdsa hiteltelenné teheti mind a piacorientdcios, vallalkozéi kulttra, mind
azalapitvanyi m{ikodési forma alkalmazdsét az egyetemi szféraban. A felsorakoztatott
OECD-EU-kooperécidban készitett szakértdi, tandcsaddsi munkak a Kuleurlis
és Innovéciés Minisztérium és elédjei (Ipari és Technoldgiai Minisztérium, Emberi
Eréforrasok Minisztériuma) kdzotti harmonikus egyiittmitkidésrél és bizalomrdl
arulkodnak. Biztat6, hogy vannak teriiletek, ahol az aktualpolitikai csatdrozdsok
még nem ¢érintik az integrdcidhoz, a felemelkedéshez vezetd szakmai munkat.
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