Patyi Andrés

Néhany gondolat a kozigazgatasi
feladatokrol és a funkciokrol'

1. A kozigazgatds rendkiviil dsszetett fogalom, amely kiterjedt és komplex (tevékenységi,

szervezeti ésjogi) rendszertjelol, ezért nem irhatd le egyetlen jellemzdvel a fogalmi abszt-
rakcid szintjén. A kozigazgatdst az egytitemiikodés fogalmérdl elindulva, Dwight Waldo
leirasat felhasznélva® az egytittmikodés és az igazgatas jelentése fel6l is megkozelithetjitk.
E felfogas szerint egy emberi tevékenységet akkor neveziink egyiittmikodésnek, ha
annak olyan eredményei vannak, amelyek elmaradndnak, ha az emberek nem miikod-
nének egyiitt. Az igazgatds olyan egylittes (vagyis egytitemiikodést feltételezd) emberi
tevékenység, amelyben nagy fokii racionalitds van. E nagy fokd racionalitds abban nyil-
vanul meg, hogy az igazgatasban megjelenik a szervezet és az irdnyitds. Ez utébbi alatt
araciondlis egytittmikodés elérésének szandékaval végzett cselekvést értjiik, a cselekvés
pedigbdrmilyen véltozést jelenthet, amelynek a racionalis egytittmikodés elérése a célja.
A szervezet — ebben arendkiviil dltaldnos értelemben — hatalmi és megszokott kélesonos
személyes viszonyok tobbé-kevésbé szilard rendszere, strukttrija igazgatasi rendszerben,
amely feltételezi az utasitdsadds (parancsadds) jogdt és az utasitdsnak (parancsnak) vald
engedelmességkotelezettségét.?

A kozigazgatds miikodésének megértéséhez azonban tovabbi fogalmakat kell
alkalmazni. Az egyik akozigazgatasi funkcid, a masik a kozigazgatdsi revékenységfajta.
Mindkét fogalom a kozigazgatds alapvetd feladataival ill dsszefiiggésben. A funkcid
a feladatokat tartalmuk felél kozeliti meg, a tevékenységfajta pedig az igazgatdsi
tevékenység és annak jogi szabélyozottsaginak hasonldséga fel6l. A kozigazgatdsi
mukodés, a kozigazgatds tevékenységének lefrdsdra ezt a hirom alapvetd fogalmat

Az alabbi irds a szerzének mér t5bb alkalommal napvildgot litott gondolatait, felfogésat adja
vissza. Legutdbb megjelent: PATYI 2017: 9—28.
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hasznaljuk, amelyek kozote az dltaldnositds legmagasabb fokan a kozigazgatdsi
funkcié kategéridja 4l1.*

A kozigazgatis a végrehajtd hatalom részeként megjelend igazgatasi tevékenység,
és mint ilyen masok magatartasét befoly4solja. A kozigazgatds a fogalmi meghatdrozis
szintjén is komplex tevékenység, mert jogalkotdsban kozremiikodé és jogalkalmazd,
dontés-elékészitd, dontéshozd és dontésvégrehajé tevékenység egyarant megjelenik benne.
Akozigazgatds emelletra torvényeknek (tdgabban: ajognak) aldvetetten egy mds szerve-
zeteked] elkiiloniile szervezetrendszer mitkodését feltételezi. Alaptétel, hogy eza miikdés
az illam feladatainak tényleges megvaldsitésat eredményezi, méghozzd az allamiimpérium
birtokdban végzett igazgatissal, valamint kozszolgaltatdsok nytjtasaval.

A magyar kozigazgatds — més dllamok kozigazgatdsaval egyezden — az el6bb fel-
soroltakat nem légiires térben végzi, hanem a magyar tarsadalom korében, arrairanyultan.
Azértatirsadalomrairdnyultan, mert ez a 8 rendeltetése, ez a f8 funkcidja: a tirsadalom
szervezése és iranyitdsa.’ A tarsadalom széles értelemben vett viszonyaira val6 hatds-
gyakorlas, azoknak az alakitdsa, azokban valamilyen véltozas el6idézése vagy éppen
valamilyen valtozds megakaddlyozésa, bizonyos dllapotok, koriilmények kialakuldsanak
tdmogatdsa, segitése, osztonzése vagy éppen megakadalyozésa, visszaszoritdsa, vagyis
mindigvalamilyen eredmény létrehozésa akozigazgatis mint tarsadalomirdnyitasi eszkoz
alapveté rendeltetése. Ezeket alétrehozandé eredményeket hatdrozzdk mega torvények
és mésjogszabalyok akozigazgatds szdmdra feladatokként, és ezek elérése, megvaldsitasa
torténik a (hasonld jellemzéik alapjan igy vagy ugy csoportosithatd) tevékenységfajeak
keretében. A kozigazgatasi feladatokat azért, amiatt hozzak Iétre (tételezik) ajogszabalyok,
mertvalamilyen hatdst (4llapotot, véltozast, ezek megakadalyozését), valamikivant ered-
ményt szeretnének elérni. Ez a rendeltetés szoros 6sszeftiggésben van az allami célokkal,
az 4llami célok (dllamcélok) pedig — Magyarorszdgon mint alkotményos 4llamban —
szorosan Osszefuiggnek az Alaptorvény tartalmaval. Mindez kovetkezik a kozigazgatas
fogalmanak és alkotmanyos meghatdrozottsdgédnak ismérveib6l, és Gsszefiiggazzal, hogy
alkotmdnyos 4llamban az éllami célok (és igy a kozigazgatds 6 rendeltetése) az alkot-
manyos jogok tényleges érvényre juttatdsa és az alkotmdnyos kotelezettségek tényleges
érvényesitése koril forognak.

Ezzel azonban csak akozigazgatds, akozigazgatdsi szervek £6 rendeltetését mondjuk
meg, riaddsul ez olyan rendeltetés (f6funkcid), amely litszélag nem kiilonbézteeti meg
Sket a tobbi allami szervtdl, hiszen azoknak is ez az alapvetd feladata, rendeltetése,
minthogy az Alaptorvény I. cikke értelmében a Magyarorszag 4ltal elismert, sérthe-
tetlen ¢és elidegenithetetlen alapvetd jogok védelme az dllam elsérendi kotelessége.
;

LORINCZ 1997: 91.
5 TAKACS 1998; LORINCZ 1997: 92.; MADARASZ 1987: 24—34.
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A kozigazgatasi f6funkciondl Iényeges, hogy a jogok és a kotelezettségek tényleges
érvényre juttatdsa és érvényesitése a cél. Leegyszertsitve azt is mondhatjuk, hogy
ebbdla célbdl ,hozza létre” az Alaptorvény a kozigazgatdst. De nemcsak az alkotma-
nyos jogok és kotelezettségek tényleges érvényesitése vagy érvényre juttatdsa, hanem
az Alaptorvényben megfogalmazott dllamcélok (mint példdul a hatdrainkon kiviil é16
magyarokértviselt felel6sség) és az dllam alkotmdnyban rogzitett kotelességei tényleges,
a gyakorlatban t6rténé megvaldsitsa is a kozigazgatds alapvetd rendeltetését képezi.
MeglehetSsen régi alaptétel ez, Concha Gydz6 1905-ben papirra vetett megfogalma-
zésitidézve: , A kozigazgatds nem mas, mintaz alkotmany gyakorlata. S minden éllam

alkotmdnya annyit ér, amennyit abbdl kozigazgatasa megvaldsitani bir.”¢

2. Amikor a kézigazgatasi feladatokhoz képest a funkciokrol beszéliink, akkor
tulajdonképpen a feladatok nagy halmazai mogétt meghuzédé kozvetlen igazgatds-
politikai célokra és a feladatfajta jogszabdly dltali nevesitését, létrehozdsét indokold
dltalanos allami érdekre kérdeziink vagy mutatunk ra. Mas vélemények funkcioként
a kozigazgatds tdrsadalmi rendeltetését tdrgyalva ezen elnevezés mogott alap-
vetéen a kozérdek érvényesitését, a kozeélok megvaldsitasit emelik ki.

A modern kozigazgatasi rendszerek kialakuldsa eltti idészakban a kozigazgatds
rendeltetése (vagyis funkcidi) nagyon szoros kapesolatban voltak az 4llam hatalmi
jellegével. Voltaképpen a kozigazgatds 6t alapvetd, dllandé tertilete, amely az dllam
4llami mivoltdbdl fakadt, a kiiliigyi, a rendészeti (vagy belbiztonsdgi), a hadiigyi,
azigazsagiigyi és a pénziigyi kozigazgatds volt. A kézigazgatds ezen 6talapfunkcioja
ésazallam hatalmi mivoltakézott alegszorosabb osszeftiggés allt fenn; ezt a nélkiiloz-
hetetlen 6t dgazatot egytitt Ereky Istvdn a hatalmi dllam kozigazgatdsinak nevezte.”
(Az 4llam ¢és a kozigazgatds modernizécidjdval — modernné véldsdval — ez az 6t
alapfunkcié nem tinik el, hanem folyamatosan kiegésziil, illetve differencialédik.)

A rendészeti igazgatds a kozépkortdl egyre inkdbb az ugynevezett biztonsigi ren-
dészetet (akozbiztonsig és akozrend fenntartdsée) jelentette, bér a legtdbb eurdpai
nyelvben az ezt jel6l6 gorog eredett sz6 (police francidul és angolul is, Polizei németiil)
az dllami célok Osszességére, a megvaldsitasuk érdekében kifejtett 9sszes tevékenységre,
vagyis az Gsszes kozigazgatdsi dgazat tevékenységére, és késdbb az e tevékenységek 4ltal
clért eredményekre (a varos békéje, nyugalma, joléte) is kiterjedt. A police/rendészet
kifejezés azonban lassan az ,,allam j6 rendje” értelemre korlatozédott. A kulturalis
6

CoONCHA 1905; Concha Gy8z8 munkdssiganak legtjabb éreékelésére lasd Kox 2013: 73-106.
7 EREKY 1942: 4—9.
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kozigazgatast évszézadokon 4t nem az éllam, hanem a rémai katolikus egyhdz latta
el, ezen egységet a reneszdnsz, a reformécié és az ellenreformécié bontotta meg, Igy
aztan gyakorlati okok alapjan létrejott a hataskorok elvélasztdsa, Magyarorszagon
példdula mohdcsi vész utdn nyolc évvel, amikor elvalasztottik a magyarorszagi hadak
féparancsnokdnak (hadiigyek) ésakirdlyi helytartonak a hatdskorée (a helytartohoz
tartozott a hadiigyeken kiviili 8sszes tovabbi publica administratio). Més orszégokban
az dgazatok (kiiliigy, hadiigy, pénziigy, igazsdgiigy) elvalasztdsa utdn maradé beliigyi
igazgatdst kezdték tehdt police-nak nevezni. Megsziiletett tehdt a joléti és a biztonsagi
rendészet kiilonvélasztdsa, amelyet az uralkodd elméletek igyekeztek egyben tartani,
¢és megkezdddott az ehhez f1z6d6 uralkoddi el6jog kimunkéldsa és fenntartdsa
(apolitia felségjoga), amit roviden ugy lehetne megfogalmazni, hogy az uralkodénak
jogavan azalattvalok jolétét alehetd legnagyobb fokra emelni, és ehhez alegelemibb
eléfeltéeelt, a rendet biztositani.

Az tgynevezett joléti rendészet aztdn kordbban soha el nem képzelt terebélye-
sedésbe kezdett, amit Magyarorszigon az 1867-es kiegyezés utan figyelhetiink meg
leginkdbb. Az allam 6t alapvetd funkcidja (f6 feladat) melletta ,nép” adderd-képessé-
gétfigyelembe vevd és fokozd gazdasdgpolitika, az ipari tirsadalom megalapozdsihoz,
mikodéséhez, a kereskedelem kiteljesedéséhez sziikséges, kordbban el nem képzel-
heté infrastrukturélis beruhdzdsok megszervezése és részben dllami kivitelezése,
az orszdgos mértéki kozépitkezések, illetve a maganépitkezések szabalyozdsa csak
példa lehet erre a kiterjedésre. Es az ezekkel 6sszefiiggd dllami feladatokat immar
nem joléti rendészetnek, hanem kozigazgatdsnak nevezik.

A kozigazgatas feladatainak torténeti elemzése soran mar az 6korban is meg-
figyelhetdek a klasszikus (koz)igazgatdsi feladatok, félegakiilsd védelem (hadsereg)
és a kiilsd védelmet (is) szolgdld addztatdsi rendszer révén. Mindez a nemzetkozi
(diplomdciai) kapesolatok kiépitését, valamint a korabeli infrastruktura fejlesztésée
is magaval hozta. Az abszolutizmus kozigazgatési dllama, amelyet leginkabb rendér-
dllamnak forditanak (Polizeistaat), miikodésének £6 teriilete a belsd rendvédelem
(kozbiztonsdg, pontosabban az a belsd igazgatds, amelyet késdbb beliigyi igazgatdsnak
neveztek, amely a mai rendészeti igazgatasnal szélesebb tartalommal rendelkezett,
és ebbél véle le tobb 4 szakigazgatds), illetve a ,rend” (rendezettség) kiilonbozd
aspektusai, példaul az épitésrendészet vagy akozegészségiigy. A szegénytigy kezelése
is egyre inkdbb az egyhaz helyett az dllam feladatava vél.

A liberélis jogallamban a legfontosabb a jognak valé aldvetettség (vagyis a jog-
allamisdg) lett. A kozigazgatdsaliberalis jogdllamban ,,negativ kozigazgatds” abban
a tekintetben, hogy 6 célja a veszélyelhdritds (természeti katasztréfak, vegyipar,
energiatermelés). A kockdzatkezelés feladatait immar a preventiv dllam végzi. A joléti
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dllam idészakdban megjelenik a gondoskodas, itt elétérbe keriil a kozszolgaltatdsok
kérdése, valamint a szolgaltat6 kozigazgatds. Az 1980-as évekedl az éllam visszavonule
a tulajdonosi szereptdl (kozvetlen kozszolgdleatds), inkdbb e szolgaltatdsok szaba-
lyozasa, a piacfeligyelet vdlt domindnssd. UJ kihivésokat jelentett az integrciok
szervez8dése és a szupranaciondlis szervezetek megjelenése. Mindennek nyomdn
négy f6 kozigazgatisi feladatcsoportrél Iehetséges beszélni: a biztonsig garantaldsa;
apénziigyi igazgatds; a gondoskodds; az infrastruktira biztositdsa és tervezése.® Baldzs
Istvén jelentés megallapitdsa a fentebb emlitett kozérdek-érvényesitési funkeié kap-
csdn, hogy akozérdek dltalinos elméleti fogalma nehezen definialhaté, az tartalmilag
folytonos valtozasban van.” Balazs Istvin védelmi, biztonsdgi, nemzetkozi, gazdasdgi,
kozszolgéltatdsi, illetve az dllamszervezet mikodését biztosité funkciokat kilonit
el. A védelmi kozigazgatdshoz és a kozigazgatds-tudomany(ok)hoz képest relativ
ondllésdgat szerinte megtartd rendészettudomany 6sszekotd fogalmaként emliti
az igazgatdsrendészetet, ami arra is j6 példa, hogy azt a New Public Management
egyszerii kozszolgéltatdsnak ™ feltételezte (mds hatdsdgi tevékenységek mellett), igy
probalva megaz dllami szférat és a civil szférdt e teriileten is versenyeztetni.™

3. A kozigazgatasi feladatoknak és az azok osszefoglalasdbol, jellemzésébodl kisziirhetd
funkcidknak létezik igazgatastudomanyi jellegli megkozelitése. Ez a feladatokkal
ésafunkciokkal mintazigazgatasi ciklus egyes elemeivel foglalkozik. Ezen azalapon
megkiilonboztetnek célkittiz8, informdcids, tervezd, dontés-eldkészitd, ellendrzé,
dontéshozd stb. feladatot. Ezek a kozigazgatas bonyolult rendszerében tovabbi
feladatokra bonthatdk, eljutva igy tobb ezer feladatig. (Egy régebbi vizsgalat meg-

allapitdsa szerint a magyar dllamigazgatdsi rendszer feladatainak szdma 20 ezerre

”o12

volt tehetd,” egy masik felmérés szerint a kozigazgatasi feladatok szdma a 9o-es
években mintegy sooo volt.™)

RozsNYAI 2014.

°  BALAZS 2015; v0. SZAMEL 2008.

Arra, hogy amodern kozigazgatasban nem minésiil kdzszolgdleatdsnak (a szolgdleatd kézigazga-
tds részének) a rendészeti kozigazgatds (Igy az igazgatdsrendészet), tovabbd a kézigazgatds dleali
birsagkiszabds sem, lasd Kor 2009.

BALAZS 2015:32—-33.

BAaRACZKA ctal. 1980: 85. Ezt a rendszert az igazgatds tartalmaként célkitlizés; informécio-
gytijeés és-feldolgozds; tervezés; dontés; végrehajtds; koordindcids fazis; ellenérzés (CITDSVKE)
formaban nevesitve roviditi Kalas Tibor. KALAS 2016: 17-19., 41.

% LORINCZ 1997: 91.
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A kozigazgatdsi funkciokkal 6sszefiiggd kozkelett és szokdsos megkozelités
szerint az alaprendeltetés két nagy teriiletre bonthaté: mikozben a kozigazgatds
teljesiti a végrehajtds alapvetd allami funkcidjat, ennek érdekében vagy dontést
hoz (jogalkalmazdi vagy jogalkotéi dontést), vagy pedig el6késziti mésok dontéseit
(kormdnyzati és torvényhozési dontés-elékészités)." Ez a felosztds nem drul el sokat
a kozigazgatdsi miikodésnek (feladatmegolddsnak) a nem koézigazgatasi feladat-
megoldastdl valé eltéréseird], kiilonboz8ségérdl, hiszen minden igazgatds feloszthatd
dontések meghozataldra és dontés-elokészitd tevékenységre.

Egy misik felfogas szerint a kozigazgatds a kovetkezd négy alapvetd funkciét
teljesiti: jogalkotds, jogalkalmazds, végrehajtd funkcid, szervezési funkcio. Ez a meg-
kozelités sem jut kozelebb a kozigazgatdsi miikodésben és feladatokban megnyilvanulé
altaldnos dllami érdekek és igazgataspolitikai célkittizések szintjé¢hez, hanem a koz-
igazgatds absztrakt fogalmi szintjén marad. Ez a négy ugynevezett funkecié inkdbb
akozigazgatdsi tevékenységfajtdkban jelenik meg.

Az éllam feladataibdl, a kézigazgatds 4dltalanos rendeltetésébél kiindulva
a homogénnek tekinthetd feladatok 6sszevondsa utjin absztraktabb és mégis ki-
tejez6bb feladatcsoportokhoz lehet eljutni komplex megkozelitésben. A magyar
kozigazgatds-tudomdny klasszikusa, Magyary Zoltin az akkori kor (1940-es évek)
standardjainak megfelel6en az alabbi feladatokat emelte ki: 1. a kdzségi szervezet
biztositdsa; 2. az utak, a kozlekedés biztositdsa; 3. annak biztositdsa, hogy minden-
kinek legyen munkdja, és mindenre legyen is munkaerd; 4. a munkaerd fenntartésa,
tarsadalombiztositds; 5. a gazdasagi élet dllami irdnyitdsa; 6. a tdplalkozas, a lakas,
a ruhdzat biztositdsa; 7. a kozegészségiigy fejlesztése; 8. a tudomdny, a kozokreatds
és a muvészet fejlesztése; 9. rendészet. Ezek természetesen tovabbi részfeladatokra
lennének bonthatdk."

Egy 4tfogé kutatds eredményeként Németorszagban a kozigazgatasi feladatokat
41 csoportba soroltdk a munkavédelemtdl a kiiliigyi feladatokon 4t akozintézmények
mukodtetésén keresztiil a polgéri védelemig. Az ilyen részletezd leirds azonban mér
kevésbé szolgalja a j6 dteekinthetdséget, holott nyilvédnvald, hogy valédi, jogszabé-
lyokban ténylegesen eléirt feladatokrél van (volt) szé.

A kozigazgatidsi feladatelldtast konnyebben dttekinthetévé teszi, haa feladatokat
funkcidkba vonjuk 6ssze, vagy funkcidk ald rendeljiik. Erre szolgdl az a megkozelités
is, amely a francia kozigazgatds-tudomdnyban ismert. Eszerint az dllami funkcidk
harom szinten fejezhetdk ki, és a feladatok is azokhoz rendelheték.

*  BERENYI 2005a.

MAGYARY 1942. Magyary Zoltdn, valamint tanitvinyai munkdssdgdnak legtjabb éreékelésére
lasd Kor 2014: 293-334.
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Vannak alapvetd funkcidk (idesorolhaté a nemzetvédelem, akiilpolitika, az igazség-
szolgéltatds, a rendészet, a blintetés-végrehajtds), tradicionailis funkcidk (ideértendd
a kozlekedés, a hirkozlés, a postai szolgéltatdsok, a koznevelés, a rddid, a szocidlis
jogvédelemi funkcio) és 4j funkcidk (a magdngazdasdg védelme és fejlesztése, az iro-
dalom, a mivészet, a tudomany tdmogatdsa). Mikozben érezhetd a tetszélegesség
ebben a csoportositdsban, mégis dttekinthetd leirast ad a funkciokrol.

Egy mésik — szintén francia — megkozelités mér konkrétabb. Eszerint #égy alap-
vetd csoport van, amely tovabb bonthato.

+ Azeclsd az dllami szuverenitds megvaldsitaséval Ssszefliggd funkcidké: a) kiilsé
szuverenitdssal osszefiiggd funkcidk — nemzetvédelem és a kiiliigyek vitele;
b) belsd szuverenitdssal osszefiiggd funkcidk — rendészet, igazsagszolgaleatas,
biintetés-végrehajtds, az dllampolgdrok dllapotinak nyilvantartésa; ¢) a tulajdon-
képpeni politikai funkcidk, vagyis a politikai intézmények mitikodtetése,
kiszolgalasa — a valasztasok megszervezése, a képviseleti szervek miitkodésének
biztositésa, a kozvélemény téjékoztatdsa.

+ A miésodik a gazdasdgi funkcidké: a) pénzjegykibocsatds; b) egyes dgazatokon
beliili kiilonleges intézkedések, energia, mezégazdasdg stb.; ¢) gazdasigi és pénz-
tigyi koordindcid, teriileti tervezés; d) beruhdzasi és hitelrendszer, adérendszer,
drszabélyozds stb.

+ A harmadik a zdrsadalmi funkcidké: a) egészségiigy; b) lakds- és varosépités;
c) érdekvédelem és egyes tdrsadalmi rétegek védelme; d) egyes tarsadalmi struk-
tarak védelme és 4talakitdsa.

+ A negyedik funkciécsoport a kulturdlis és nevelési funkcidk csoportja: a) tudo-
ményos kutatds; b) oktatds; c) tdjékoztatds; d) miemlékvédelem.

Mint emlitettiik, e funkcidk a feladatokbdl, azok 6sszevonasabol szarmaztathatdk.
A funkcidk megfogalmazdsaval a feladatok gyors, egyes idészakokban nehezen
kovethetd véltozdsabol igyeksziink az dlland6 vagy élland6sithaté elemeket kisziirni.
Mivel a funkcidk a kozigazgatds dltalanos rendeltetése és a feladatok gyorsan valtozd
sokasdgakozotti mezdben helyezkednek el, ezért (a funkcidkra irdnyuld felfogasokedl
fiiggden) a funkcidk sokkal lassabban véltoznak meg, mint a feladatok. '

A feladatoknak 6sszességében van iddbeliségiik, tudniillik idében véltoznak, és ez
azidébeliségtermészetesen megjelenik az egyedi feladatok szintjén is. A feladat, bir nem
azonosa,cél”, a ,célkitlizés”, az ,eredmény” vagy akar a ,hatédskor”, a ,kompetencia”,
a ,cselekvési forma” fogalméval, mégis azokbdl épitkezik. A (kozigazgatdsi) feladat

'“ A felosztast ismerteti Berényi Sdndor. BERENYT 1980.
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mindig olyasmi, amit a jovében megkell tenni (el kell érni), azért, hogy az dllamcélok
és az alapvetd dllami kotelességek ténylegesen érvényre jussanak. A hétranyos meg-
kiilonboztetés tilalma, a szociélis biztonsdg, a kozbiztonsdg védelme llami (és igy
kozigazgatdsi) cél, a feladatok ezek folyamatos és jovobeni biztositdsara irdnyulnak,
akozigazgatasi feladatok tehat cselekvési irdnyt, céle és tendencidt jelolnek ki.'”

Az 1945 el6tti ésazaztidében kozvetleniil kovetd hazai szakirodalom a kozigazgatas
feladataival kapcsolatosan azok természetét, illetve osztalyozdsuk szakirdny szerinti
lehetdségét emelte ki. E feladatok elvi alapti meghatdrozasét nem tartotték lehetsé-
gesnek (Egyed Istvan), mivel ezek felfogdsa koronként és dllamonként valtozote. Ilyen
értelemben mondhatd, hogy a kezdetleges éllam 6nfenntartésra torekszik, ennek
keretei kozott a sajat céljait szolgald fizikai és anyagi erok megszerzését célozza. Ebben
az iddszakban a belbiztonsag fenntartdsa és a kiils6 biztonsdg biztositdsa volt az alap-
vetd allamcél, igy a haderd biztositdsa és az adok beszedése, a belsé rend biztositasa,
valamint a nemzetkézi kapesolatok fenntartdsa emlithetd feladatként. Epp ezért
a rendészeti, a honvédelmi, a pénziigyi, illetve a kultigyi igazgatds fejlédott ki leg-
kordbban (ezek feladataival egytitt). A modern dllam azonban tudatdra ébredt, hogy
nem onmagaért van, hanem az allampolgarok jogainak biztositdsa mellett szocialis,
kulturdlis és gazdasdgi jolétiiket is igyekszik biztositani (azonos elnevezésti szakigazga-
tdsai dleal). Igy szdmos Gj feladat kozigazgatasi jellegét is elismerték a fentebb emlitett
agazatokon beliil, eldtérbe hozva a kozosség érdekeit (példdul ingyenes népoktatis).™

A kozigazgatds alkotmdnyos meghatdrozottsiga (vagy alkotmany 4ltali derer-
mindltsdga) aztjelenti, hogy a kozigazgatdsi feladatok kotddnek az Alaptorvényhez,
létiik abbdl levezethetd. Egészen konkrét kozigazgatasi feladatok azonban ritkdn
derivalhatdk az Alaptorvénybdl, bar van ra példa.”” A még a Magyar Koztarsasig
Alkotményardl sz6l6 1949. évi XX. torvényre (a tovdbbiakban: Alkotmdny) épiilé
alkotmanybirdsigi gyakorlatbdl egyértelmiivé véle, hogy a ,kozfeladat” és a ,koz-
igazgatisi feladat” nem azonos fogalom, viszont a kézfeladat-ellatdst nem hoztdk
sziikségszerti kapcsolatba a ,kozhatalom” gyakorldsaval.*

7 BAER 2006.

EGYED 1947: 11.

¥ Az Alaptorvény — akorabbi Alkotményhoz hasonléan — a kozigazgatdsi szervek kapesan elsésorban
hat4skori szabalyokat tartalmaz, de tobb helyen ltaldnos feladatkdrokert, feladatcsoportokat hatéroz
meg, igy példdul rgzitia helyi Snkormédnyzatok alapveté feladatait (a helyi koziigyek intézése). De
példakénthozhatd a 46. cikk (1) bekezdése, amely arendérségalapveté feladatait a kovetkez8képpen
rogziti: ablineselekmények megakadalyozdsa, felderitése, akdzbiztonsdg, akézrend ésaz dllamhatdr
rendjénck védelme, részvétel a jogellenes bevandorlds megakadalyozdsiban.

* A16/1998.(V.8.) AB hatdrozatban az AB , kizhatalmi elemet tartalmazé kizfeladatnak miné-
siti az 4llamigazgatdsi eljdrdsban gyakorolt egyetértési jogot, a tandcsad6i kozremtikodést,
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Ennél fontosabb a kozigazgatds £6 rendeltetésével, az alapvetd jogok tényleges
érvényre juttatdsaval osszefiiggd értelmezés. Az éllam szdmaraakordbbi Alkotmanyban,
illetve az Alaptorvényben el6irt, az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdra és védelmére
vonatkozo kételezettséga szubjektiv alapjogokkal kapesolatban nem mertil ki abban,
hogy tartézkodnia kell megsértésitktsl, hanem magéban foglalja azt is, hogy gon-
doskodnia kell az érvényesiilésitkhoz szitkséges feltételekrol. Ez az alapjog objektiv,
intézményes védelmivagy intézményvédelmioldalanak tekintendé. Ehhez a garancialis
feladathoz az dllamnak arra van sziiksége, hogy az egyes alanyi alapjogok biztositdsa
mellettaz azokkal kapesolatos értékeket és élethelyzeteket 5nmagukban is, ne csupan
az egyéniigényekhez kapcsoléddan védje, és a tobbi alapjoggal osszefiggésben kezelje.
Azallam természetesen a szubjektiv alapjogdltal védett koron tilmenden is meghaté-
rozhatja ugyanazon alapjog objektiv, intézményes védelmi korét.”

4. Az allami és azon beliil a kozigazgatisi feladatok folyamatos valtozasban vannak,
ez nem jelenti azonban azt, hogy a korabbi feladatok automatikusan megsztinnek.
Az éllami feladatok valtozdsanak [ényegi iranya a feladatok boviilése felé mutat. Ezen
beliil az 6 feladatok (a tdrvényhozas és az igazsdgszolgéltatds helyetti) £6 cimzettje
akozigazgatasi rendszer, amit mar Magyary Zoltan is kimutatott.” Az dllami felada-
tok (¢s az azok mogott 4116 dllameélok, alkotményos értékek, az alapjogok szubjektiv
és objekeiv, intézményi oldala) meghatdrozhatdk kiilon, de tényleges végrehajtdst
akozigazgatas altal, illetve a kozigazgatdshoz kapesolddé kozszolgélratd rendszerek
altal nyernek. Amint Berényi Sdndor régziti, ,[n]incs olyan dllami feladat, mely ne
lenne az 4llamigazgatési (azaz: kozigazgatdsi) rendszer feladata is”.*

A feladatok véltozdsara tekintettel legfeljebb tehar pillanatfelvételt Iehet a felada-
tokrdl késziteni, illetve azon beliil sarokpontokat kitlizni.** A valtozds alapvetéen
kétféle. Egyrészt véltozds a sz6 szlikebb értelmében az, ha az egyik addigi feladat
megsziinik, és helyette egy mésik lesz, vagy a feladat maga megvaltozik. A feladatok
véltozdsanak msik tipusaa feladatok béviilése, ekkor akozigazgatds az adott funkciot

akozigazgatisi feladatok elldtdst és a normaalkotdst”. 16/1998. (V. 8.) AB hatdrozat: 140., 145.;
39/1997. (VIL. 1.) AB hatédrozat.

64/1991. (XII. 17.) AB hatdrozat: 297., 302. Meger&sitette az Alaptdrvény hatdlyaalatta21/2013.
(VIL 19.) AB hatdrozat, Indokolds [63]; a 24/2014. (VIL. 22.) AB hatdrozat, Indokolds [132];
ésa32/2021. (XII. 20.) AB hatdrozat, Indokolas [43].

MAGYARY 1942: 72.

*»  BERENYI 1980: 85.

*  TORMA 2008.
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tjabb és igy egyre tobb feladat megvaldsitasaval litja el. Mivel a kozigazgatési felada-
tok mindig a tirsadalmi sziikségletekkel, illetve azok kielégitésével fiiggenek 6ssze
(hiszen azokat szolgaljak), a sziikségletek véltozdsaval vagy éppen a sziikségletek
kiclégitésében jitszott llami szerepvallalds megvéltoztatdsaval a feladatok is valtozni
fognak. Az allami szerepvéllalds megvaltozasa a feladatokrol sz6l6 jogszabalyok
(alapvetéen: torvények) médositdséval jar egyiitt, vagyis éppen azaltal valésul meg,
hiszen a kozigazgatdsi feladatstrukeara alapvetéen jogi szabalyozds kérdése.

A feladatok valtozdsa mellett azonban alapveten nem valtozik az az elvi strukeira,
azok az elvi megoldasi m6édok, ahogyan a kozigazgatds egy-egy tarsadalmisziikséglet
kielégitésében szerepet véllal. Ez a harom elvi fokozat a kovetkezd: 1. akozigazgatds
kozvetleniil szervezi meg és végzi az adott szitkséglet kielégitését; 2. a kozigazgatds
tigynevezett munkaszervezeteket hoz létre a sziitkségletek kielégitésére (intézeteket,
vallalatokat, izemeket), és ezeket irdnyitja; 3. a kozigazgatds a tirsadalomban létezd
vagy létrehozott szervezetekre bizza (vagy azoknal hagyja) a sziikséglet kielégitésée.”
(Utébbi megoldds napjainkban kiilénésen elterjedt a New Public Managementhez
sorolt megolddsok alkalmazésaval.)**

Ezek a fokozatok akar egy konkrét szitkséglet kielégitésén, mas oldalrél fogal-
mazva egy dllami funkcié gyakorldsan beliil is megvalésulhatnak. Ha a kozokreatast
vessziik példanak, a kozigazgatds a kozoktatdsi vizsgarendszer egyes feladatait sajat
szervezete Utjdn végzi; szdmos intézetet tart fenn a kozigazgatds (dllami iskoldk);
és végiil a sziikségletkielégitést dtengedi nem 4llami fenntartdk altal mikodtetett
iskoldknak, ahol is a tevékenység felett gyakorol feliigyeletet, f6képpen az ott kibo-
csatott oklevelek, bizonyitvanyok dllami elismerése okan.

A kozigazgatas feladatait tehdt jogszabélyok (kivételesen az Alaptorvény) hatd-
rozzék meg. Egy kozigazgatasi feladat attdl kozigazgatdsi feladat, hogy azt jogszabély
azzé nyilvénitotta. Ennyiben nem létezhet ajogtol fuggetleniil kozigazgatisi feladat.
Méskérdés, hogy ardjuk vonatkozé térsadalmi szitkséglet milyen mértékben jelenik
meg vagy manifesztalddik a feladat meghatdrozasa el6tt.

Az egyes feladatokra tehdt alapvetden a tirsadalmi vagy azon beliil a réteg- vagy
csoportsziikségletek jelentds hatdssal vannak. Ezek nyilvén szdmtalan dologgal
osszeftiggenek, példdul az orszagadottsigokkal is. Tengerparttal rendelkezd orszdg
kozigazgatdsinak szdmos feladata keletkezik ebbél a ténybdl (kikoesk létesitése,
igazgatasa, hajok nyilvantartdsa, a tengerészeti oktatds szervezése, fenntartdsa,
a parti tenger 8rzése, illetve az odairdnyulé rendészeti feladatok elldtdsa stb.). A kor-
nyez orszdgokhoz képest mélyebben fekvd, az ott eredd vagy onnan érkezé folydk

*»  MADARASZ 1987: 147—-151.
* FABIAN 2004; BAGER 2007: 3—5.
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szdmdra befogadd teriiletet jelentd orszdg (Magyarorszdg ilyen) kozigazgatdsdnak
kiemelt és folyamatos feladata a folyokkal 6sszeftiggd drvizi védekezés szervezése,
irdnyitasa. Es abban az esetben, ha egy nemzet jelentds része kisebbségi sorban
az orszdghatdrokon tal ¢l, a kozigazgatds szdméra feladatot jelent a hatédrokon tul
¢l6 nemzettestekkel vald kapcsolattartds, a kisebbségi nemzeti kozosségekrol vald
gondoskodds. Ezt a kozigazgatds nem magérdl taldlja ki, szimara ezek el8irdsok.
Ennek akonkrét feladatnak a gyokere az Alaptorvényben talalhaté. ,,Magyarorszag
az egységes magyar nemzet Gsszetartozasit szem eltt tartva feleldsséget visel a hatd-
rain kiviil él6 magyarok sorsaért, el8segiti kozosségeik fennmaraddsat és fejlédésée,
tdmogatja magyarsiguk megdrzésére iranyuld torekvéseiket, egyéni és kozdsségi jogaik
rvényesitését, kozosségi onkormdnyzataik létrehozdsdt, a szildfoldon vald boldoguli-
sukat, valamint elémozditja egyiittmiikodésiiket egymissal és Magyarorszaggal.””
A kozigazgatisi feladatok tomege vezethetd vissza kozvetleniil az Alaptorvényre,
mig szdmos feladat csak kdzvetve kapcsolddik hozza.

Amint az Alkotmanybirésig megallapitotta, az (akkor hatdlyos) Alkotmény
18. §-aban megallapitott, az egészséges kornyezethez valé jogaz dllamnak ,,azt akote-
lezettségét is magdban foglalja, hogy az dllam a természetvédelem jogszabdlyokkal
biztositott szintjét nem csokkentheti, kivéve, ha ez més alapjog vagy alkotmanyos
éreék érvényesitéséhez elkertilhetetlen. A védelmi szint csokkentésének méreéke
az elérni kivant célhoz képest ekkor sem lehet ardnytalan.”** A védelmi szint garantd-
lésa egyértelmii jogalkotasi és jogalkalmazdi, azaz kozigazgatasi feladatokat general.
Mindez az érintett alapvetd jogjellemz8ibdl, és nem elsésorban a konkrét alkotmany-
szovegbdl kovetkezik. Az Alkotménybirdsigszerint ugyanisakornyezetvédelemhez
valé jog mindezekkel szemben elsésorban 6néllésult és Gnmagaban vett intézmény-
védelem, azaz olyan sajitos alapjog, amelynck az objektiv, intézményvédelmi oldala
tulnyomoé és meghatdrozé. A kérnyezethez vald jog az dllam kérnyezetvédelemre
vonatkozé kotelességei teljesitésének garancidit emeli az alapjogok szintjére, bele-
értve akornyezet elére védelme korlédtozhatdsaginak feltételeit is. E jog sajatossdgai
folytdn mindazokat a feladatokat, amelyeket mésutt alanyi jogok védelmével teljesit
az dllam, itt torvényi és szervezeti garanciak nyujtasaval kell ellitnia.™

7 Magyarorszdg Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.), D) cikk.

* 28/1994. (V. 20.) AB hatédrozat.

¥ 28/1994.(V.20.) AB hatdrozat: 134., 138., 139. A visszalépés tilalmdt szdmos tovabbi alkotmany-
birdésagi hatdrozat erdsitette megaz Alaptorvény hatdlya alact is, példdul a 3068/2013. (I11. 14.)
AB hatdrozat, Indokolds [46]; a 3011/2015. (L. 12.) AB végzés, Indokolds [10]; a 3114/2016.
(VL 10.) AB hatédrozat, Indokolas [45]; 2 3223/2017. (IX. 25.) AB hatdrozat, Indokolas [28];
a16/2022.(VIL 14.) AB hatdrozat, Indokolds [46]. A 21/1994. (IV. 16.) AB hatdrozata gazdasigi
verseny szabadsdgaval kapcsolatban vezetettle konkrét allami feladatokat, régzitve, hogy ez nem
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A kozigazgatds egyik alaprendeltetése tehdt az Alaptorvényben foglaltak végre-
hajtasa. A kozigazgatds — mint a végrehajté hatalmi dgba tartozé miikodés — azonban
a torvények alapjén, azok kozvetitésével kapcsolédik az alkotményos eléirdsokhoz.
Vagyis hogy az alkotmédnyos rendelkezések koziil melyek és miképpen valnak kozigazga-
tési feladattd, az alapvetden a torvényhozd hatalom és nem utolsésorban a torvényekben
megnyilatkozd politikai akarat mikénti dontésének kérdése. Igy atorvényhoz6 testiilet
politikai osszetételének véltozésa dltaliban gyorsan magaval hozza a kozigazgatdsi
feladatstrukedra véltozésat, teljesen vj feladatok keletkezését és addigiak elmaraddsat.

A kozigazgatési feladatok meghatdrozésa azonban nem képezi az Orszéggytilés
kizérdlagos hatdskorét. Eredeti jogalkotd hatdskorében a Kormdny is hozhat létre
0j feladatokat, de a torvények felhatalmazasa alapjén, azok végrehajtasira tovébbi
részfeladatokat tételezhet. A vélasztott helyi 6nkormanyzatok rendelkeznek azzal
az alkotmdnyos felhatalmazéssal, hogy vagy a valasztott helyi képviselé-testiilet 4leal,
vagy a helyi népszavazis dontésével onként vallalhatjidk minden olyan helyi koziigy
6nallé megoldasit, amelyet jogszabdly nem utal mas szerv hataskorébe. Az 6nként
vallalt helyi koztigyekben az 6nkormanyzat mindent megtehet, ami jogszabélyt nem
sért. Fontos szabély, hogy az 6nként véllalt helyi koziigyek megoldésa nem veszélyez-
tethetia torvény dltal kotelezden eldirt onkormdényzati feladat- és hataskorok ellacasac
(Magyarorszdghelyi onkormdnyzatairdl szol6 2011. évi CLXX XIX. tdrvény [a tovab-
biakban: Métv.] 10. § (2) bekezdés). Ez a torvényi szabdly jol kifejezi azt a szokdsos
megkiilonboztetést, amely a kotelezd (0bligatdrius) és az onként véllale (fakulrativ)
feladatok kozott jelentkezik. Azt azonban fontos tudnunk, hogy a fakultativ feladat
csak addig szabad vélasztds kérdése, mig azt az arra jogosult dontéshozé megfeleld
formaban feladattd nem teszi. A feladat cimzettje szimara az onnantdl fogva ugyano-
lyan elldtandé tevékenység, mint az egyébként kotelezé feladat. A fakultativitds abban
mutatkozik meg, hogy a feladat bevezetése, megsziintetése az arrél rendelkeznijogosult
szerv sajit dontésén mulik. Es ez igaz a Kormany dltal az Orszaggytilés dontésétél
fuggetleniil Iétesitett vj feladatokra is. A fakultativitds a Kormdny oldaln 4ll fenn,
szdmara nem kotelez8 annak létesitése. De a Kormdnynak a feladat létrehozédsarol
52016 dontése (rendelete, hatdrozata) utdn a kozigazgatdsnak (azon beliil a feladattal
cimzett szervnek) azt mar kotelezd ellaeni.

alapjog, hanem ,a piacgazdasdg olyan feltétele, amelynek meglétét és mikodésée biztositani
az Alkotmdny 9. § (2) bekezdése értelmében az éllamnak is feladata. A versenyszabadsdg dllami
elismerése és timogatdsa megkéveteli a vallalkozdshoz valé jog és a piacgazdasdghoz sziikséges
tobbi alapjog objektiv, intézményvédelmioldaldnak kiépitését. Elsésorban ezeknek az alapjogok-
nakazérvényesitése és védelme dltal valdsul mega szabad verseny, amelynek — a piacgazdasighoz
hasonléan - kiilén alkotményossdgi méreéje nincs.” 21/1994. (IV. 16.) AB hatdrozat: 117, 120.
Megerésitette: 20/2014. (VII. 3.) AB hatdrozat, Indokolds [116].
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5. A kozigazgatdsi feladatoknak és a kozigazgatds miikodésének jelentds hinyada
belsé feladat vagy belsé miikodés, azaz akozigazgatasra sajat magdra, akozigazgatasi
szervek és aszervezetrendszer létrehozdsara, fenntartdsara és mitkodtetésére irdnyul.
Ennck sordn az egyes tevékenységi formék a kozigazgatasi szervezeten és az egyes
kozigazgatisi szerveken beliili feladatok elldtasdra, funkcidk betoltésére irdnyulnak.

A kozigazgatasi funkciok megkonstrualdsinak is szimos szemléleti médja ismert.

A tevékenységekhez hasonléan felvédzolhatdk az igazgatottak szerinti osztalyozas-
ban, a funkcidgyakorlds szintjében (orszdgos, teriileti, helyi funkcidk) vagy annak
mélysége szerint (makroszintd, vagyis akézigazgatdsi szervezetrendszer egészére haté
korményzati funkcid, vagy csak egyes dgazatokra vagy szervtipusokra haté funkciok),
illetve van a felhasznélt eszkoz és akittizott cél szempontjébol beavatkozé vagy éppen
szolgaltatd funkcid. Ezek a megkozelitések nem kizarélagosak, hanem éppen arra
utalnak, hogy ugyanaz a funkci6 tobbféle funkciérendszernek lehet a tagja, vagyis
ezek afunkcidk nem parhuzamosan, hanem egymadst metsz6 sikokban helyezkednek
el. Azalébbiakban egy, a feladatok tartalmara is figyelemmel levé funkcidosztalyozést
vazolunk fel, nagyobbrészt Madarasz Tibor felhasznélhaté elemzései nyoman.*

a) Tarsadalomvédelmi funkcid:
aa) idevonhatd a térsadalom tagjainak és csoportjainak megvédése a természet erdi-
tél (Arvizek, szdrazsig, viharok, foldrengés — 4ltaldban a természeti kataszeréfék);
ab) a kéros tarsadalmi hatdsok elleni védelem funkcidja, idevonhatdk a koz-
biztonsdggal dsszefiiggd funkeiodk, a polgdri védelmi funkci6, akornyezetvédelem.

b) Biztonsagifunkciok: ebbe akdrbe az dllampolgarok és az 8 csoportjaik életének,
testi épségének megdvésara irdnyuld funkcidk veheték bele; munkavédelem,
élelmiszer-biztonsag, kozegészség-védelmi, jarvanytigyi funkcidk, akozlekedési
veszélyek elleni védelem funkcidja.

) Azéllamvédelmét megvaldsitd funkeid korébe ahonvédelmi, a kiiliigyi és a hatar-
védelmi funkciét vonndnk be.

d) Az éllam anyagi alapjait biztositd funkcidhoz egyrészt az 4llam kozjogi bevé-
teleinek (addk, vamok, jovedékek, birsdgok, dijak) biztositdsival 6sszefiiggd
funkcidk, mésrészt az dllami vagyonnal val6 gazdélkodds funkcidja tartozik
(ez utdbbiba értve az 4llami szervek 4ltal hasznilt ingatlanok ¢s ingé dolgok

beszerzését, mikodtetésée stb. is).

MADARASZ 1987: 147-198.; MADARASZ 1990: 33—47.
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¢) Az allam mint szervezetrendszer miikodését biztosité funkcidhoz a nyilvin-
tartdsi funkcidk (természetes és jogi személyekre, valamint dolgokra irdnyuld),
az informdcids funkciok és aképviseleti, dllamhatalmi szervek megvilasztisinak
lebonyolitasval 6sszetiiggd funkeidk tartoznak.

f) A gazdasdgigazgatdsi funkcidhoz a gazdasigi szerepldk magatartdsdnak befolyé-
solasdra, illetve timogatdsara irdnyul6 funkciok tartoznak.

g) A kulturalis, egészségiigyi, szocidlis szitkségleteket kielégité funkcié részben
az (4llami) intézményfenntartd funkcié elldtdsin, részben a nem 4llami intéz-
mények timogatdsan és mikodésik feliigyeletén keresztiil valdsulhat meg,

A felsoroltakbdl jol lithatéan hidnyzik a kozigazgatds sajét magéra irdnyuld feladatait

osszegzd kozigazgatasi funkeid. Ezére egy mésik felosztast is figyelembe vesziink.

A kozigazgatas legfontosabb konkrét feladataiként hasonlé csoportositst alkalmaz

Torma Andrésis, jelezve, hogy a funkcié és a feladat kozotti legfontosabb kiilonbség

annak valtozékonysagiban rejlik: a funkcidk dllandébban és lassabban véltoznak.

Ennck megfeleléen az 4ltala ,feladatként” jeloltek sokkal inkédbb a Madardsz-féle

~funkcidk” fogalma ald esnek. Torma Andras szerint a kozigazgatdsi feladatok

(szerintiink: funkcidk) tartalmilag igy 6sszegezhetdk:

a) atdrsadalom kiilsd és belsé védelme (vagyis tdrsadalomvédelem);

b) akiilpolitika alakitdsa és részbeni megvalésitds;

¢) humidnszolgaltaté-intézmények (egészségiigyi, oktatdsi, szocidlis) irdnyitdsa
és feluigyelete;

d) gazdasdgszervezés kozhatalommal és tulajdonosi hatalommal;

¢) akozigazgatdsi szervezetrendszeren beliiliirdnyitd, feliigyeleti és ellendrzé tevé-

kenység.

Torma Andras idézett felsoroldsit azonban relativizalja, hogy a szerzdje hozzateszi
»az cl6z8ekben nem érintett kozfeladatok elldtdsa” kategéridjat.*

6. Kérdés, hogy milyen dllandésithat tapasztalata van a fent lefrtaknak? Néhaaz is
clegend6 tapasztalat, hakiindulépontunk helyességétigazolni tudjuk. A szitkségszerti
terjedelmi korldtok rdad4sul nem tették lehetdvé, hogy az dllami (kozigazgatdsi) funk-
ciék kapcsdn kiilon elemezziik az llami (kdzigazgatasi) szerepvallalds kiterjedesége

3 TORMA 2008: 157.
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ésaz éllam kozigazgatdsinak ereje (a kozigazgatdsi hatalom erdssége, azaz intézményi
képessége) kozotti Osszefiiggéseket és kiilonbségeket, amelyekre Francis Fukuyama
hivta fel a figyelmet.”* Mindez tehdt egy mésik irdsra marad. A koszontés azonban
semmiképpen nem maradhatel, hiszen e révid elemzés kozreaddsdnak céljaaz, hogy
a kotet tobbi szerzdjével egyiitt én is koszonthessem a 70 esztendds Halmai Péter
professzor urat, a Magyar Tudomdnyos Akadémia rendes tagjat, akinek kiemelkedé
tudoményos palydja példéul szolgalhat mindannyiunk szdméra.

Isten éltesse a professzor urat, Isten éltessen, Péter!
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