Mihélyi Péter

Az egyhazak karpétlasa — Sosincs vége?

Mi jar vissza az egyhdzaknak?’

Miig haté gondok forrdsa, hogy az 1990 utdn sziiletett torvények jogilag felemds
argumentdciora épiiltek a maganszemélyek, illetve a jogi személyek kdrtalanitaséval
kapcsolatban. Elsé kozelitésben egyértelmiinek tint a helyzet: az 1990-es, tgy-
nevezett I karpdtlasi torvény 1. §-akizdrta a torvény hatdlya alél ajogi személyeket,
és egyaltalan nem ismerte el a vagyonvisszaaddsra irdnyulé igényeket.*
Avoltegyhézi ingatlanok esetében azonban az Orszaggyilés 1991 juliusaban masképp
rendelkezett.’ Itt érvényesiilt a részleges restittcio, tehat a vagyonvisszaadds, s a torvény
1948-at jelolte meg az akceptalandé sérelmek kezdéddtumaként. Ugyanakkor fontos
hanggstlyozni, hogy az ingatlanok koziil is csak az épiiletek visszaaddsa valt elvileglehet-
ségessé — az egyhazak 4ltal 1948 elott birtokolt terméfold, vallalati vagyon, részvények,
éreékpapirok stb. visszaigénylése nem. Az tigynevezett torténelmi egyhdzak — vagyis
akatolikus, areformatus, az evangélikus és az izraelita felekezet — ezt a torvényt tudomdsul
vették, de nem fogadtik el.* Elvi okokbdl nem voltak hajlandék lemondani a teljes kora
restittciorol. Katolikus korokhoz kozel all6 egyes szakérték szerint a parizsi békeszerzédés
rendelkezéseit az egyhazakraisalkalmaznikellett volna, ami értelmezésiik szerint akiilon
torvényi rendelkezéseket feleslegessé is teszi. Alldspontjuk szerintaz egyhdzaknak mindent
visszakellkapniuk. A katolikusok az 1948-as hatértis biraltak, minthogy a szerzetesrendek

Részlet a szerzé késziild, négykotetes monografidjabol, munkacime Privatizdcid és dllamositds
Magyarorszdgon.

Akérpdtlas elsd éveirdl ldsd MIHALYT 1998, valamint MIHALYI 2010: 2. fejezet.

1991. évi XXXII. tv. avolt egyhdzi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezésérdl. A torvényjavaslatot
Isépy Tamds KDNP-politikus, az Igazsdgiigyi Minisztérium politikai dllamtitkdra terjesztette
clé az Orszaggyulésben. Az egyhaziingatlanok tulajdoni helyzeténck rendezésérél lasd FARK AS
1998 és RAVASZ—GALIK 2002.

A t6bbi egyhdz gyakorlatilag semmiféle kdrpétldst nem kapott, mondvan 1945 eldtt nem ren-
delkeztek szdmottevd vagyonnal.

777

d} heeps://doi.org/10.36250/01181_67


https://doi.org/10.36250/01181_67

Mihalyi Péter

HH

vagyondnak egy részét mér 1945 utdn elvették. Masok szerint ennek az alldspontnak
a katolikus egyhdz esetében végsé soron kédnonjogi alapjai voltak, miszerint az egyhézi
vagyonrol csak aviligegyhdz feje, a rémai papa mondhatle. Ugyanakkor a tavoli multba
visszanyulé jogelméleti alapja is volt a magyar éllam azon dontésének, hogy az egyhazak
— {8 szabalyként — nem kaptak ,vissza” korabbi tulajdonaikat: a 18. szdzadtdl kezdve
amagyar progresszié azt a jogelvet vallotta, hogy az egyhdzak nem tulajdonosai, hanem
csak kezel8i a hozzdjuk keriilt vagyonnak.

Volt az egyhazi karpétlds tigyének diploméciai ledgazdsa is. Bar ez csak joval
késobb kertilt nyilvdnossagra, Horn Gyula miniszterelnok a Vatikdnnal atfogd
megéllapoddst, tgynevezett konkorddtumot szeretett volna kotni — nyilvén azére,
hogy ezzel is novelje az MSZP mint ,utédpart” hazai tdrsadalmi legitimdcidjat.
Erre végiil nem keriilt sor, részben azért, mert Réma nem volt hajlandé véglegesen
lemondani az elvett fldbirtokok utdni restitticids igényrél — éppen a fentebb emlitett,
évszazados jogvita miatt. gy sziiletett megvégiil a magyar dllam és a Szentszék kézote
1997-ben az ugynevezett vatikdni szerz6dés. Figyelemre mélt6, hogy a szerz8dés
nem a restiticié, hanem a ,vagyondtadas” és az ,ingatlanrendezés” kifejezést hasz-
nalta - nyilvinvaléan éppen a fentebb emlitett elvi megfontolasok szerint. A széveg
a ,kdrpotlds” kifejezést sem hasznélea; helyette a ,kdrtalanitas” kifejezéssel éle.

Egészen mas okbdl nem értett egyet a torvénnyel az ellenzék sem: az MDF-
KDNP-FKgP koalicié nevében beterjesztett javaslatra nemmel szavazott az MSZP
ésaz SZDSZ,aFidesz pedigtartdzkodott.® Az akkor mégliberalis elveket vallé Fidesz
véleményét a vitdban Németh Zsolt tolmécsolta: a torvényjavaslat nem az dllam
és az egyhdz szétvélasztdsa irdnydba mutat, hanem ,,éppen ellenkez6leg [...] jovatche-
tetlen kormanyzati fiiggéséget és kiszolgaltatottsdgot teremt az egyhdzak szdméra”.

Azegyhazikarpétlasrol sz6l6 torvény tehdt csak az épiiletingatlanokravonatkozott.
Nem éltaldban hirdetett restittciot, hanem csak és kizardlag a hitélet gyakorlasahoz
és fejlesztéschez szitkséges épiiletek visszaaddsat tlizte ki célul. A torvény hatalya ala
tartoz6 13 egyhdz eredetileg 7220 ingatlanra jelentett be igényt. Ezek egy része jogilag
is téves volt, més esetekben az egyhdzak a jogos igényektdl is elalltak. Vagy forditva:
abudapesti Bazilika sohasem volt egyhazi tulajdon, mégis ,visszaadta” a magyar éllam.
Az orszagharmadik legnagyobb templomdt ugyanis a f8véros épittette, az egyhdz egy
évszazadon 4t a kegytri jogviszony alapjan hasznélta. Az eredetileg 10 évre tervezett
folyamat sordn igy 3500-ra csokkent a széba joheté épiiletek szama. Ezek 1/3-4t az egy-
hézak visszaigényelték,a masik 2/3 ellenében pénzbeli karpotlést kértek, miutan hamar

S

Maskérdés, hogyaz 1994-es, illetve az 1998-askorményvaltds utdn sem az MSZP-SZDSZ -kormény,
sema Fidesz vezette koalicié nem helyezee hatdlyon kiviil ezt a torvényt, ecsak az ingatlan-visszaaddst
lassitottdk, illetve tobbletpénzzel valtottdk megazok egy részét. Lisd BAUER 2006.
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vilagossa valt mind a két fél sziméra, hogy az egyhdzaknak tavolrdl sincs sziikségiik olyan
mennyiségt iskoldra, templomra és egyéb karitativ intézményre, mint amennyi 1945
el6te miikodote. Miutdn ldtszott, hogy az eredeti, 2001-es hatdridét nem Iehet betartani,
1998-ban a Horn-kormany a rendezés hatéridejénck 6téves meghosszabbitasdrdl meg-
egyezéstkotott az egyhdzakkal. Eszerint a természetbeni karpétlast 2011-ig, a pénzbeli
kérpétlast 2014-igkellett volna befejezni. De nem fejezédott be...

2007 végén avici piispok mar egy nyilatkozataban azt a gondolatot is felvetette,
hogy akatolikus egyhdz legszivesebben lemondana a nagy éreékti miemlékingatianok
tulajdondrdlis — csak ne kelljen pénzt kélteni a fenntartdsukra és a restaurdldsukra.®
Ennek ellenére 2010 és 2020 kozott a korményzat 30-40 nagy éreéki miiemléképiiler
tulajdonjogét adta 4t ingyenesen kiilonféle egyhdzaknak. Tételenkénti Gsszesités sze-
rint csaknem 100 6néllé helyrajzi szimu ingatlanrél volt szd, 23 millidrd Ft éreékben.
Egyetemek és foiskolik is egyhdzi tulajdonba, illetve egyhazi irdnyitds ald kertiltek.”
Ezen tdlmenden akormany szdmos szocidlis otthont is dtadott az egyhdzaknak. Ezek
tobbsége soha nem volt egyhdzi tulajdonban, vagyis nem restittci6 tortént. Ez igy volt
areformétus egyhaz esetében is — nyilvin nem fuggetleniil attdl, hogy Orban Viktor
miniszterelnok egy idében éppen az érintett gyiilekezetnek volt a tagja,® és hogy
politikai példaképe az elkotelezetten és mélyen hivé reformédtus miniszterelnok,
Tisza Istvan volt.” 2020 végén az dllam egy miikids villalatot is dtadott a katolikus
egyhdznak. A féleg megvéltozott munkaképességticket foglalkoztatd, 1953-ban
alapitott Szegedi Fonalfeldolgozé (Szefo) Zrt.-t a Szeged-Csanddi Egyhdzmegye

Magyar Narancs, 2007. december 13.

Mikozben 6sszességében csokkent a pedagdgusok létszama, 12 ezerrdl 19 ezerre nétt az egyhdzi
intézményekben dolgozé tandrok szdma, és persze értelemszertien ezzel ardnyosan nétt az dlta-
luk tanitott didkok szdma is. Az dvodék esetében az intézmények 8,2%-4t, az dltaldnos iskoldk
ésaszakképzési centrumok 15%-4t, a gimndziumok 30%-4t mikodtette valamely egyhdz. 2020-as
KSH adatok alapjén Magyar Hang, 2021. julius 30.

LORINCZ 2017. Az Orbdn-rezsim tobb més vezetdje is személy szerint kotddotee a reformdeus
egyhdzhoz. Ennck a vagyoni és jovedelemjuttatdsi részleteirdl lisd HUSZAR 2020.

Az 1945 utdn dllamositott geszti Tisza-kuridban a rendszervaltds utdn iskola és konyvear miks-
détt. 2014-bena 3. Orbdn-kormany az MNV Zrt.-n keresztiil hozzdkezdett akastély feltjitdsihoz
(egyetlen évben 256 millié Fr-ot kdleote ra), majd pedigingyenesen dtadta a tulajdonjogot a helyi
onkorményzatnak. Harom évvel késébb — a KDNP kezdeményezése alapjin —, 2017 4prilisaban,
areformdcid soo. évforduldjan 2/3-o0s torvényhozoi timogatdssal a magyar allam akastélyt elvette
az6nkormanyzattdl, és a reformdtus egyhdznak ajindékozta. Az eredeti torvényjavaslatban még
bennevolt, hogy akastélyt ésahozzd tartozé 27 hektéros parkot 6rokés elidegenitési tilalom terheli,
amegszavazott valtozatban azonban méraz elidegenitési korlat 15 évre csokkent. Megemlitendé,
hogy éppen ebbe a Tisza-kastély-torvénybe csomagolta a kormény a 2007. évi dllamivagyon-
torvénynek azta generalis médositdsat, amely lehetdvé tette, hogy allamiingatlanok ingyenesen
egyhdzi tulajdonbakeriiljenck — s ezzel korlatlannd valjék az egyhdzak szdméra torténd restitdcio.
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kapta.” Az 1 millidrd Fr-os drbevételt, kozel 1000 £6s vallalatot 15 éven dt csak
miniszteri engedéllyel adhatja el a Szeged-Csanddi Egyhdzmegye.

Orokés jaradék

A megviltozott torvényi szabélyok késébb médot adtak arra, hogy az egyhazak — osztrdk
mintdra — 6rokos jaradékért cserébe lemondjanak korabbi ingatlanjaik tulajdonjogardl.
Ennek mérteke a vissza nem adott ingatlan folyamatosan valorizélt értékének 5%-a.
Ezt a megillapodést hat egyhaz fogadta el, dsszesen 1731 ingatlanra vonatkozdan,
amelyek becstilt piaci értéke 1998-as dron 67 millidrd Fevolt. E megallapodas alapjén
akatolikus egyhdz 1216 ingatlanrél mondott le,amelynek a konyv szerinti indulé éreékét
42 millidrd Fe-ban dllapitottak meg. A reformatusok esetében 391, az evangélikusoknél
53, a Mazsihisznél 130 ilyen ingatlan sorsdrdl sziiletett megegyezés."'

Ajéradék fizetése 1998-ban kezd6dott meg. Ezen ajogeimen 2011 végéig — foly6
dron — tobb mint 110 millidrd Fr-ot fizettek ki. Ez a tervezettnél jelentésen nagyobb
osszeg volt — elsésorban annak kovetkeztében, hogy az 1. és a 2. Orban-kormény is
az inflaciénal nagyobb mértékben névelte a jaradék osszegé.'

Ujranyitjak a foldkérdést?

A 2010-es valasztdsokat megelz8en, 2009 novemberében — a kozvélemény szdméra
teljesen varatlanul — a reformétus egyhdz egyik képvisel6je ujranyitotta az egykori
egyhdzi foldbirtokok utini karpotlds kérdésée. Mint hamarosan kideriilt, valéjiban
2008 nyara 6ta folytak a szakértéi tdrgyaldsok, és sem a kormdny, sem az ellenzéki
Fidesz nem zarkédzott el mereven az egyhdzak kovetelésétdl. Bogirdi Szabé Istvén
puspok nyilvan nem a sajat egyhdza nevében szolt. Leginkabb a katolikus klérusnak
tett szivességet, hiszen az 1945 elétti, utolsd Osszeirds szerint 1935-ben az egyhdzak
ésazegyhdzakhoz tartozé iskolak foldjének kozel 90%-a a romaikatolikus egyhdzé

'°  2018-banasajtd mirhirtadottarrdl, hogy ez az dllamifonalfeldolgozé véllalatarrakésziil, hogy a gyér
beszélljon a Mészdros Lorinc érdekeltségébe tartozé 2Rule sportmezek gyartisaba. Hvg.hu 2020.
Az izraclita felekezetet ebben a megéllapoddsban 1999-t6] a Mazsihisz képviselte. 2011-ben
azonban a kormdny felvetette, hogy a jiranddsagot, 2012-ben kb. 1,5 millidrd Fe-ot, szét kivanja
osztania hdrom ,elismert” izraelita egyhdzi szervezet — a Mazsihisz, a MAOIH és az EMIH —
kozote. Errél a megallapodds 2012. janudr 31-én sziiletett meg.

Akarolikus egyhdz megéllapoddsat Semjén Zsolt miniszterelnok-helyettes és Erdd Péter biboros
2010 utolsé napjaiban irta ala.
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1. tébldzat. Az egyhdzaknak 2022 végéig dtadott ingatlanok

Egyhiz Korminydintéssel ]a’;jad’e'/em K}i)’zvet/e;{a 4E[uta5[t¢{tti A’md(ftt z'nigatla-
vdltdssal megdllapoddssal visszavont igény | nok szdma isszesen
Katolikus 1230 1154 571 1192 2955
Reformdtus 1064 343 389 1210 1796
Evangélikus 307 76 99 90 482
Mazsihisz 33 154 4 140 191
Gorogkeleti szerb 22 2 5 13 29
Romén ortodox 9 9 9
Magyar ortodox 2 3 2
Metodista 2 2
Adventista 2 6 2
Unitdrius 1 1 1
Udvhadsereg 1 1 2
Jehova tanti 1

Baptista 3 2 2 S 7
Osszesen 2076 1731 1071 2070 5478

Forrds: DOBSZAY 2023

volt. Csak az id6 fogja megmutatni, hogy a késébbickben az egyhdzak mekkora
oOsszegli Gjabb kirpotldst tudnak majd kiharcolni maguknak az 1945 utédn allamo-
sitott, tobb mint 1 millid kataszteri hold foldért cserébe.”

Mint mar fentebb utaltam ré, a torténelmi egyhdzak — ezen beliil killonosen
a katolikus egyhdz — restitucids igénye egyéltaldin nem magétdl ért6d8."* Az ezzel
kapcsolatos elvi dilemmak egy torténelmileg révid pillanatra mér a rendszervaltds
hénapjaiban is felmertiltek. De valoban csak egy pillanatra, mert Paskai Laszl6 eszter-
gomi érsek 1989 decemberében kijelentette, hogy ,,a katolikus egyhdz nem kéri vissza
nagybirtokait [...] csak a miikodéséhez szitkséges ingatlanokat™."® Miutdn az egyhézi
hierarchia nem tiiri a felsébbségalldspontjinak kritikdjic, ezzel a nyilatkozattal akkor

Bogérdi Szabd Istvan puspdk tobb nyilvdnos férumon is széle errél. ,,Ugy l4tom, a legjobbak
véleménye arra felé tart, hogy a magyar dllamnak mintegy Gjranyitva a kirpétlds fejezetée, olyan
egyhdz-finanszirozési alapot kellene létesitenie, amelynck a gazd4ja immar nem a magyar allam
és legkevésbé a mindenkori koltségvetés, hanem azok az egyhédzak, amelyekre ezt rabizzak.”
Népszabadsig, 2009. november 23.

" FAZEKAS—-GABOR 2009.

% Eztanézetet képviselte nevezetes 1956. november 3-i rddidszozatdban a bortonébél kiszabadule
Mindszenty Jézsef hercegprimds is.
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valdban le is keriilta fold tigye az dllam és az egyhdz kozotti tirgyalasok napirendjérél.
Ha azonban a vita Gjrakezdédik, akkor el8 fog kertilni az a réges-régi — valdjaban
miér a 19. szézad folyamdn is tobbszor megvitatott — érv, miszerint a katolikus
egyhaz az egykori foldbirtokoknak nem tulajdonosa, hanem csupén haszonélvezdje
volt. Hiszen kézismert, hogy a birtokok tilnyomé részée a kiraly — mint az orszdg
allamf8je — adomdnyozta az dllamegyhazaknak, amiért cserébe allami, kozszolga-
lati feladatok ellatdsara kotelezték 8ket, méghozzd olyan torténelmi korilmények
kozott, amikor ezeket a feladatokat csak és kizarolag egyhazi intézmények végezeék.

A 2. Orbdn-kormany megalakuldsa utdn a foldkérdés hosszabb idére teljes
mértékben lekertilt a napirendrél, sét az Alaptorvényhez sziiletett kiegészités még
azt is kizdrta, hogy 0j jogszabaly sziilessen barmilyen ,,4j kdrpétldsi jogeim™rél.
Ugyanakkor figyelemre méltd, hogy Boleskei Gusztav, a Magyarorszdgi Reformétus
Egyhaz zsinatdnak lelkészi elnoke 2012 decemberében felvetette, hogy az egyhdzakat
kértalanitani kellene az egyhdzi foldek elvétele miatt, mondvén ,ebben az iigyben
Magyarorszagon csak részleges kdrtalanitds volt™."

2014 elején szivérgott ki annak a hire, hogy a 2. Orbdn-kormény miniszterelnok-
helyettese, a KDNP-s Semjén Zsolt ismét kisérletet tett arra, hogy a magyar allam
ésa Vatikan kozott konkordatum jojjon létre. De ezt eztttal sem sikertilt tetd ald hozni —
éppen avagyonjogi vitik miatt. Csak annyi tortént, hogy 2013-ban akét fél médositotta
az 1997-es vatikdni megallapodast, s ezzel sok tizmillidrd forintnyi tobblet-allamijuttatést
kapotta magyarorszagi katolikus egyhdz. A szerz8dés cimében szerepld ,,vagyonjogi” utalds
inkabb csak szépségflastrom volt Semjénnek — a foldbirtokkérdést nem nyitottak djra.

Osszegzés és az utols6 utdni felvonds

Akarpétlasbabevont, Magyarorszagon miik6dd 13 egyhdznak visszaadott vagyon pénz-
beli értéke és a sokféle cimen folydsitott timogatas Gsszesitése csak durva kozelitéssel
lehetséges. Készpénzben kb. 150—200 millidrd Ft, természetben kb. 100 millidrd Fenyi
vagyonmozgis tortént. Csak 6sszehasonlitasként: a telepiilési 6nkormanyzatoknak
kb. ugyanennyi vagy taldn még valamivel tobb is jutott. Nagyon fontos tehét latni,
hogy a telepiilési 6nkormanyzatok is, mega torténelmi egyhdzak is — kiilon-kilon —
nagyobb vagyonhoz jutottak, illetve jutnak, mint az a 140 millidrd Ft cimletéreékii
éskb. 180 millidrd Fe-nyi vasdrléerdt képvisel kirpotlasijegy-tomeg, amelyet az dllam
maganszemélyek karpotldsara forditott.

1 Népszabadsdg, 2012. december 28.
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2017 apriliséban a 3. Orbdn-kormany a kozvélemény totalis passzivitdsa mellett
ageszti Tisza-kastély mér emlitett elajdndékozdsakapcsin 2/3-0s timogatdssal dtirta
a2007. évidllamivagyontorvényt, és ezzel lehet6vé tette, hogy az egyhdzak szdmara
barmilyen ingatlan ingyenesen dtruhdzhaté legyen. Vagyis nincs sziikség restitii-
cidra, a jogiigyletet ajandékozdsi konstrukcidba csomagolva is meg lehet valdsitani.
2022 oktdberében Semjén Zsolt miniszterelndk-helyettes 2/3-0s timogatdst igényls
torvényjavaslatot nyujtott be az Orszaggytilésben,'” kérve, hogy 2023 februdrjiban
egy hénapra ismét nyiljon lehetdségaz egyhdzak elétt, hogy téritésmentesen vissza-
kérjenck egykori ingatlanokat. Koztiik olyanokat is, amelyekrdl korabban talin
megfeledkeztek, vagy amelyeket azért nem kértek vissza, mert azt gondoltak, nem
lenne elegendé anyagi és személyi kapacitdsuk a fenntartdsukra, miikodeetésiikre.
A Semjén Zsolt éltal jegyzett médositds még taigabbra nyitotta alehetdségek tirhazat,
mintaz Antall-kormdny idejébél szirmaz eredeti jogszabaly. Az ugyanis csak olyan
épliletekre vonatkozott, amelyek mér az édllamositdsuk el6tt a kérelmez birtokdban
voltak, és amelyeket hitéleti, oktatdsi-nevelési, szocialis, egészségligyi vagy kulturélis
célra hasznéltak, s tovabbra is igy szandékoztak miikédtetni. A parlament viszont
—afideszes és ajobbikos képvisel6k szavazataival - lehet8vé tette, hogy 2023. februar
28-digazegyhdzak olyan allami, onkormdanyzati épiiletek tulajdonjogéra is bejelentsék
igényiiket, amelyeket el sem vettek télitk, mivel soha nem is voltak a birtokukban.
Ennek két feltéeele volt:

+ akiszemeltingatlanban a kérelmezd egyhaz — vagy ahhoz kapcsolédé ugyneve-
zett belsd egyhazi jogi személy, példdul szerzetesrend — hitéleti, szakralis vagy
koznevelési feladatot lasson el;

+ akozszolgilati tevékenységvagy az egyhazi szervezet megsziinése esetén a tulajdon-
jogvisszaszall az eredeti tulajdonosra.

Raaddsul a torvény még csak a mérlegelésre sem adott lehet8séget: amelyik épiiletre
az egyhdzi hasznaldja rimutat, azt szimadra a torvény erejénél fogva ingyenesen at kell
adni. De mégezzel sem zdrultle a folyamat. Az ,.egyes vagyongazdalkoddst érinté tor-
vények mddositasardl” cimet viseld torvényjavaslatot még 2023. februdr 21-én nytjtotta
be Kocsis Maté (Fidesz) és Gulyés Gergely (Fidesz), amelynek alapjdn a Magyarorszagi
Reformétus Egyhdznak két nagy értékii budai ingatlant adnak majd 4¢.™

Lésd: www.parlament.hu/irom42/01785/01785.pdf.
A kézirat leaddsakor, 2023. mércius 30-4n még nem jelent meg hivatalos téjékoztatds arrél, hogy
afebrudr 28-ijogvesztd hatdridd lejértdig mekkora vagyonra adtak be igénylést a magyarorszégi

egyhazak.
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