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Szubjektiv gondolatok a mezbgazdasigi hasznositasu
toldbirtoktagképzé szerz6dések

jogi sajatossigairol

Bevezetés

A birtokpolitika a jogi szabélyozas szimara azért fontos, hogy adottak legyenek
szamara azok a célkittizések, amelyek mentén a jogi szabalyozas tartalmilag felépiil.
A mindenkori birtokpolitika egyszerre adja meg a jogszabaly altal szolgdlni kivint
célokat, illetélegaz annak megvaldsitésa alapjiul szolgdlé tényeket. A birtokpolitikai
célkittizések mentén adhat megfelel§ szabalyozési eszkozoket a jogi szakértd.

A birtokpolitika maga is sokszind, hiszen megjelenik puszta szébeli kommu-
nikacids szinten, irott partprogramokban, kormanyprogramokban, politikai
célkittizésekben és egy¢b, ajogdsz szdmdra tobbnyire haszontalan kommunikacios
feliileteken. A tényleges birtokpolitika a tételes jogban, még pontosabban annak
végrehajtdsaban manifesztalodik. A jogszabalyok alapjin a birdsdgi, kozigazgatdsi
jogalkalmazdsbdl az is kideriil, mi az, ami birtokpolitikai c¢ljai koziil valoban meg-
valésul, illet8leg miaz, amihez a jogalkoté nem jé eszkozoket vélasztott, mi az, amit
ajogalkoté nem akart, de mégis sikeriilt, mert nem egyértelmi eszkozoket vilasztott,
vagy nem vette figyelembe a jogszabély koztes kornyezeté.

A tételes jogi szabélyozas alapjiul szolgdlé nyilvinos foldbirtok-politikai célok mint
kihirdetett és felvéllaltjogalkotoi célok a foldtorvény bevezetd rendelkezéseiben rogzitést
nyernek. A magyar foldjogi szabalyozas kedvelt szempontjaa terméfoldhéz valé hozzaférés
tulajdonjogon, illetleg hasznélati jogon alapuld, aszerzd fél oldalan torténé korlatozasa.
Szinte észrevehetetlen az elidegenité fél oldalén torténd szabalyozés. Megjelenik az élet-
ésversenyképes agrartizemek kialakuldsanak, meger6sodésének timogatésa.

Ilyen egyértelmtien nem taldlunk a mezégazdasdgi termel gazdasaga termelési
kézpontjahoz gravital6 eszkoz- és térbeli hozzarendelést eldmozditd, az egységes
mezdgazdasigi birtoktest, ahhoz birtoktagképzését kimondé jogalkotéi célkittizést.
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Ennck megfelel8en a foldforgalmi jogi helyzetekben nem nyer megfogalmazast
a mezdgazdasigi birtoktest, birtoktag jogi fogalma sem, legfeljebb masodlago-
san a birtokosszevondasé.

Erdekes médon a mezd- és erdégazdasdgi hasznositdst foldparcellék beépitési
lehetdségeit, teriilethasznélati szabélyait rogzitd épitésiigyi jogszabédlyokban: az orszé-
gos teriiletfejlesztési és épitésiigyi korményrendeletben (OTEK), valamint az egyes
telepiilések helyi épitési szabalyzataiban igen részletes szabalyokat taldlunk a birtok-
test, a birtokkozpont fogalmara és az épitmény-, épiiletlétesitési lehetdségekre. Ez
utdbbi fogalomalkotds értelemszertien mell§zi az épittetd személyre megkovetelni
amezd- és erddgazdasdgi szakirdnyu vallalkozdi jogallast.

A mezdgazdasagi birtoktest, altalam értelmezetten a gazdasdg/iizem fogalma
nem feltétleniil jogi meghatarozds, hanem elsésorban agrondmiai: mezégazdasigi
termelési szempontud fogalom valdjiban. A birtoktest onmagéban, kontextudlis
viszonyitasi pontok nélkiil értelmezhetetlen. A mezégazdaségi birtoktestnek alap-
vetden négy kikristalyosodasi sulypontja van:

+ egyfelélalanyi: a gazdalkodasi tevékenységet végzé mezdgazdasigi termelé mint
vallalkozé (polgari jogi értelemben nem fogyasztdi jogalldsti személy);

» masfel8l térgyi: a gazdalkodé dltal meghatérozott foldrajzi térben mikodtetett
agrdriizem/gazdasdg;

+ harmadrészt az dltala izemeltetett gazdasag termelési, termelésszervezési koz-
pontja: az tizem/birtokkézpont;

+ negyedrésztaztizem/birtokkozpont koriil koriilire foldrajzi térben elhelyezkedd
terméfoldek, feldolgozé-, raktarozodlétesitmények, a gépek, berendezések tarold
ingatlanai, allattartd létesitmények, magtarak.

Ehhez a komplex értelemben vett birtoktesthez képesta pusztdn terméhelyek osszes-
ségét képezd foldrészletekbdl all6 foldtomeget — polgiri jogi értelemben egynemt
dologosszességet — szokds (f6ld)birtoktagnak nevezni. Utdbbi nem feltételezi sem
a gazdilkodé alanyt, sem a miikodtetett gazdasagot, de a térgyi és térbeli 6ssze-
rendelést igen: a mezd- és erdégazdasdgi hasznositasu foldek Osszességét jelenti.
A magyar foldjogi szabalyozds elmult 73 éve szinte kizdrdlaga térgyi jellegre, és szinte
elhanyagolhatéan a térbeli meghatarozottsigra szoritkozik. Ezért nem érinti és nem
is szabalyozza a forgalomban az elidegenitd, foldhasznalatot alapit6 szerz8dé felet.

A birtoktestképzés célja mindig a mezégazdasigi termeld termelési képességé-
nek javitdsara koncentral, és nem pusztdn a foldtulajdonosra. A birtoktest képzése
agrondmiai, izemgazdasdgi értelemben feltételezi a mez8gazdasigi termelét mint
gazdalkodét, aki/amely térben egy vagy tobb tizemi gécponthoz mint termelési
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koézponthoz meghatarozott térbeli kozelségben elhelyezkedd terméhelyeket halmoz

fel. A birtoktest kozérdekt agrarpolitikai céljai mindenckeltt:

+ egyfeldl izemi szintd mivelési és szallitasi koleségei csokkentésére,

+ masfeldl a szomszédos foldhasznélokkal kialakuld szomszédjogi vitdk elkeri-
[ésére,

+ harmadrészt a termesztett novények fajtaegyontetiiségének biztositaséra és biz-
tonsagara,

+ negyedrészt a foldtoke értékének novelésére

irdnyulnak.

A birtoktag mds szempontd, jéval sztikebb fogalom, sokkal inkdbb az egymashoz
térbelilegkozel fekvé és adott azonos jogosulti kor tulajdondban 4116 mezé- és erd-
gazdasdgi hasznositdst foldrészletek osszességét jelenti. Klasszikus forméja az adott
tulajdonos/tulajdonostarsak tulajdondban 4116, egymassal kozvetleniil hatarosan
fekv® mez6- és erdégazdasagi hasznositdsa foldrészletek egynemi dologosszessége.

Ehhez képest egészen megengedd az egy telepiilésen beliil szértan elhelyezkedd
toldrészletek 6sszességét is birtoktagként értelmezd szabélyozdsi fogalom, mint
példaul az elmult 30 év foldjogi szabalyozésa alapjéul szolgalé birtokdsszevonasi
foldeserék jogi értelmezési tartomanyat képezé jogalkotdi modell.

A szerzd szamdéra ez utdbbi logikai konstrukcié semmilyen alanyi, targyi, tar-
talmi, agrartevékenységi szempontt birtoktagképzé értelmezésnek nem felel meg,
de birtokdsszevondsi tartalma sincs. E tartalmdban megfoghatatlan és értelmez-
hetetlen foldjogi szabdlyozasi kiinduldsi pont mégis oly népszerti lett, hogy szinte
magitdl érret6d6vé valtaz 1994. évi LV. torvényben, majd a most hatalyos 2013. évi
CXXII. torvényben és a 2013. évi CCXII. torvényben.

Az emlitett f6ldtorvények kozos szabélyozési célja alapjén érthetdnek is tinik
ekodbeveszé szabalyozasilogika, mert az emlitett foldtorvények tulajdonjog- illetdleg
foldhasznalatijog-forgalmi célzatiak, és csak kiegészitd jelleggel, szerzési korldrok
al6li mentesség, hatdsdgi engedélyezési szempont, enyhébb szerzési korlatozdsok
megaddsa végett térnek ki birtokdsszevondsi szempontokra.

Ennck elsé, egyben illusztrativ példdjaként emlitem az 194s. évi VI. torvénycikk
végrehajtdsi rendeletei koziil - értelmezését tekintve foldosztdsi szempontt — birtok-
egységjogi fogalmat. A 600/1945. M.E. szamu rendeletet a birtokegységjogi fogalma
alatt a gazdélkodé csaldd sajit munkdjéval megmiivelhetd foldbirtoknagysigot’

600/1945 M.E. rendelet 33. §: ,,Egy igényjogosultnak juttatott £5ld csak akkora lehet, amelyet
egy foldmuiveld csaldd a maga erejével meg tud muvelni.”
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hatdrozott meg, egy foldtomegjuttatdsra jogosult szimara adhatd szerzési és birtok-

maximumként, miivelési dgak szerinti csoportositdsban az alibbiak szerint:

+ aszdntdfold és a rée (miivelési dgu foldek) egyiitevéve a 15 kataszteri holdat,

+ akertésasz8ld (mivelési dgu foldek) egyiitevéve a 3 kataszeeri holdat nem halad-
hatja meg,.

A kedvezményes birtokegységnagysagot,” a kedvezményezettnek juttathaté szanté-
fold és rét mennyiségét maximum 25 kataszteri holdban, a kert és a sz6léfoldek
nagysagat s kataszteri holdban rogzitette.

E18bbi foldbirtokmaximumok szerzési és birtokmaximumokként nyertek meg-
hatarozast.

A szabélyozésldthatdan nem terjedtkiaz egyes foldrészletek fekvésére, egymdshoz
kozelségére, megmiivelésiik eszkozeire, feltételeire sem, sokkal inkabb egy gazdal-
kodé csaldd tulajdondban 1évé foldtomegméretre. Sztikebben vett birtoktagképzési
szempontot nem mutatott fel. A késébbi 73 év foldjogi szabélyozasa htt maradt ehhez
a kicsit koldoknéz6 szempontu szabalyozasi logikahoz.

A birtoktest-, illetleg birtoktag-létesités helyett
a birtokosszevonds fogalménak alkalmazisa és sokszint
jogértelmezése kiilonbo6z8 szerzési jogeimekhez kototten

Leirdsunkat és elemzéstinket a tartalmi keretekre tekintettel két foldeorvény: az 1994.
évi LV. tv. (Tftv.), valamint a 2013. évi CXXIL tv. (Fftv.) és végrehajtdsi torvénye,
a2013. évi CCXIL. tv. (Fétv.) alapjén végezziik el.

Az 1994. évi LV. tv. jogcimbez kotortt, forgalmi
szempontil foldbirtok-osszevondsi szabilyozdsa

A szabalyozést csak akkor értelmezhetjiik, ha az dltala egyébként nem adott értelmezd
rendelkezés hidnydban prébaljuk megértelmezniabirtokot. A terméfoldtorvény sza-
bélyozasi modelljében ez nem mds, mint az ingatlan-nyilvintartasban adott tulajdoni
lapon nyilvantartott és a foldmérési térképen elkiilonitetten dbrézolt, jogilag 6néll6
olyan foldparcella, amely adott teleptilés kiiltertiletén fekszik, és mezd- és erdégazdasagi

2

600/1945 M.E. rendelet 36. § 1. pontjdban felsoroltak juttatdsra jogosult személyek szdmara.
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hasznositasa, illet6leg arra alkalmassiga miatt szdntd, rét, legeld, sz616, gytimolcsos,
kert, nddas, erdé (halasté) mivelési dgban nyilvéntartott. Egy terméfoldbirtok azonos
egy mezd- és erddgazdasagi hasznositdsi céla foldparcelldval. Ha ezek egymashoz
képest a telepiilés kitlteriiletén szértan, nem egymds mellett, szétszértan, a szélrézsa
minden irdnyaban helyezkednek el, akkor ezen 6néll6 birtokokat ssze lehet vonni:
muvelési szempontbdl egyméshoz kozelebbi fekvést foldrészletekké alakitani. Ebb6l
lesz az egyes foldparcelldkbol all6 birtokok térbeli 6sszevondsa foldeserékkel.

A terméfoldtorvényként ismert jogszabaly a birtokdsszevondst tehdt alanyi
oldalrél adott foldtulajdonos személyéhez, annak adott teleptilésen, azon beliil
arezidencidlis beépitési célon kiviil es6 kiilteriileten fekvd, a teleptilési foldhasznalati
rend szerint mezd- és erd8gazdasdgi hasznositdsi rendeltetésti és ilyenként rogzitett
muvelési dgakban nyilvintartott igynevezett terméfoldjeihez kototte. A szabdlyozas
nem tiizott ki birtoktagképzé szempontot. Annal inkabb az azt végrehajtd és értel-
mez4 birdi jogalkalmazés.

Az ugynevezett term6foldtorvényi szabédlyozds masik kiilonlegessége, hogy
a foldbirtok-6sszevondst kizarélag a foldeserére mint alakitd médozatra sziikitette
le. Arra nem adott vélaszt a jogalkotd, hogy miért csak a mar meglévé és szétszért
toldparcelldkbdl mint szért birtokokbél lehet birtokdsszevondst csindlni. Miért
nem lehet ezt azonnal mas f6ldtulajdon-atruhdzasi médon, példdul addsvétellel
vagy ajindékozassal elérni, megtenni? Arrél nem is beszélve, hogy egy birtokbdl
nem lehet t&bb birtok térbeli kozelitésével birtokdsszevonast elérni.

Az tgynevezett terméfoldeorvény legérettebb szabalyozdsi formdja a 2008. évi
médositdsokkal egészen 2013. majus 1-ighatdlyban [évé 1994. évi LV. tv. (Tftv.) volt.?
A rendkiviil szegényes fogalomképzé logikén alapul6 Ttev. rendelkezései alapjin
nagyon eltérd birtokdsszevondsi, birtoktagképzd szerzési jogi fogalomértelmezések

alakultak ki.

A birtokosszevonasi célt 6nkéntes foldcesere és abban

a birtokésszevonasi cél jogszabalyon alapul6 kézvetett értelmezése

A Tttv. alapjan a birtokosszevondsi célu onkéntes foldesere célja: kiilteriileti termd-
foldek 6sszevondsaval birtoktaggd torténé egyesités. Az egy birtoktagban valé
egyesités nem feltétlen torvényes feltéeel, de szitkséges, hogy egységes birtoktagok
jojjenck létre, akar tobb is.

> Thv. 27-35.§ a birtokdsszevondsi céla foldceserérdl.
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A birtoktag meg nem hatarozott jogi fogalom, a részletes szabélyozés alapjin nem
jelent tobbet, mint egy teleptilés kozigazgatasi hataran belil, kiilteriileten térben
egymashoz kozelité foldrészleteket. Nem birtoktag az, ha az egyes mezé- és erdé-
gazdasdgi hasznositdst foldek ugyan kozelebb kertilnek egymashoz, akar kozvetleniil
hatdrosak is, de eltérd teleptiléseken vannak, vagy azokat a bel-, illetdleg kiilteriileti
hatdrvonal vilasztja el. Ekkor olyanok, mintha tovabbra is egymdstdl tévoliak, szét-
szértak maradnanak. A birtoktaghoz nem feltétlen kovetelmény, hogy a foldparcellak
kozvetleniil szomszédosokka valjanak, pedig a birtoktagga egyesités valdjaban ezt
jelentené kisebb tertiletti foldek esetén. Nagyobb tiblak egymds kozvetlen kozelébe
hozdsa mar jelentheti a birtoktagga egyesitést is.

Birtoktagképzés helyett a birtokdsszevonds a jogalkotéi cél,* amelynek a Tttv.
egyetlen jogi tipusét, a foldtulajdonosok dltal kotoee foldesereszerz8déseket szabé-
lyozza, ahhoz kapcsol jogalkotdi, ingatlaniigyi hatdsagi szervezési és nyilvantartasi
kézremiitkodést, pénziigyi kedvezményeket, mint példdul az illetékmentesség.®
Azallamihatésigi kozremikodés foldtulajdonosi kérelemre torténik, az ingatlantigyi
hatésag szervezia foldtulajdonosi nyilatkozatok, ajinlatok kozvetitését a felek kozott,
afoldesereajanlatok értékelését, a birtokosszevondst mint eredményéreékelést és jogi
mindsitést, az ingatlan-nyilvintartési térkép munkarészeinek elkészitését, a birtokba
addst, az ingatlan-nyilvintartési bejegyzést.

A birtokésszevondsnak a birdsigi jogalkalmazésban

birtoktagképzé funkcidkkal vald felruhdzisa

A Kriajogelédje, a Legfelsdbb Birésag Kozigazgatdsi Kollégiuménak Budapesten,
2004. december 6-4n kelt véleménye® szerint ,,a birtok-6sszevondsi céltt 6nkéntes
foldeserének alapvetd kritériuma, hogy a cserepartnerek egyike legaldbb két foldrészlet
tulajdonosa legyen, és a csere eredményeként ezek a foldteriiletek birtoktaggd valva
kozelebb kertiljenek egymdshoz, illet8leglegalabb a megkozelitésiik, megmiivelésitk

A Tfev.-nek volt ugyan egy utald szabdlya az dltaldnos birtokrendezésre, de azt nem hajtottdk
végre. Tfev. 26. § (1): ,A tulajdonosok széttagolt kiilteriileti terméfoldjeinek ésszevondsaval,
a természeti adottsigokhoz jobban igazodé termelési feltételek, kedvezdbb tizemi méretek,
az egyiittesen muvelhetd csalddi birtokok kialakitdsa céljdbol a telepiilés teriiletére vagy annak
természetes hatdrokkal elkiilonithetd egy részére kiterjedd birtokrendezési eljarast kell lefolytatni.
Az 4ltaldnos birtokrendezési eljirdsra a kiilén t6rvény rendelkezései az irdinyadék.”
Mentesavisszterhes vagyondtruhdzisiilleték aléla birtokdsszevondsi célt 5nkéntes foldesere keretében
létrejoee megillapoddson alapuld terméféldeulajdon szerzése [1990. évi CXIIL tv. 26.§ (1) n. pont].
Birdsdgi Hatdrozatok 2.00s.
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koriilményei kedvez8bbé véljanak. A birtokésszevonds nem feltétleniil jelenti azt,
hogy a tulajdonos foldjei kozvetleniil egymés mellé keriiljenek.”

A fenti teleologikus jellegti birdsigi jogértelmezés kifejezetten jogalkalmazéi jog-
alkotdsnak tekinthetd, amely jogallamban nehezen kezelhetd jogi fesziiltségviszonyt
hozlétre a tételes jogés az attdl észszertliségi célokbdl kiterjesztd jogértelmezésen alapuld
biréségi jogalkalmazas kozott. A birdsigi jogalkalmazésnak a Tfev.-hez képest fogalmi
onellentmondasa az, hogy a Tftv. nem ismeri a birtoktag jogi fogalmd, ahelyett a bir-
tokok azonosak a foldrészletekkel mint jogilag 6néllé ingatlanokkal, amelyeket térben
és tulajdoni viszonylatban 6sszevonnak azok tulajdonosai. A birdi jogértelmezésben
éreékelési pontként valaszrott birtoktag nem értelmezhetd a tételes jogban Tftv.-ben.

A birtoktagképzd jogalkotds a foldtorvényen kiviil a mezdgazdaségi
termel6i jovedelemtamogatdsok rendszerében

A természetes személy mezdgazdasagi birtokdsszevonasi céli terméfoldvasérlasa timo-
gatdsardl sz6l6 99/2007. (IX. 19.) FVM rendelet 3. § (2) bekezdésében nagyon pontos
mindsitésétadjaabirtoktagképzésjogi fogalménak, igaz, kizarélagjovedelemtamogatési
szempontbdl. Ennek alapjén a timogatis feltétele, ,,hogy az tigyf¢él tulajdonaban all6 leg-
aldbba (3) bekezdés a) pontjdban meghatirozott nagysdgti terméfold ésa tdmogatas alapjat
képezd, vasérolt terméfold — a teleptilés kozigazgatasi hataréedl fiiggetlentil — egyméssal
szomszédos legyen”. Szomszédos terméfoldeknek mindsiilnek azok a foldrészletek is,
amelyeket 6nall6 helyrajzi szdm alatt nyilvantartote Gt (4rok, csatorna) vélaszt el.
A birtokosszevonasi cél megvaldsuldsinak feltéeelei:

+ avisarlé mezégazdasigi termelé rendelkezzen mezdgazdaségi szakirdnyt kép-
zettséggel vagy mezégazdasigi vallalkozé (OK]J 32 6201 02), eziistkaldszos gazda
(OK]J 21 6201 o1), aranykaldszos gazda (OK]J 32 6201 o1) szakképesités megléte
esetén a Mez8gazdasigi Szakigazgatdsi Hivatal 4ltal igazoltan legaldbb s éves
mezdgazdasigi szakmai gyakorlattal;

+ atermel6ijoévedelemtamogatdsi célt nyilvéntartasi rendszerben regisztralt mez6-
gazdasdgi termeld mint tigyfél a terméfoldet vagy az osztatlan kozos tulajdonban
4l16 terméfoldben a tulajdoni hanyadot addsvétel jogcimén szerezze meg;

+ amezbgazdasigi termel§ tulajdondban 4llé termétold és a vésdrolt terméfold
egymassal szomszédos legyen;

» amezdgazdasigi termeld a visdrlds idépontjiban legalabb 1 éve rendelkezzen
legalabb s000 m* teriiletnagysagu sz616, gytimolesos miivelési agu foldrészlet vagy
legaldbb 1 ha teriiletnagysigu egyéb miivelési 4gt foldrészlet tulajdonjogéval;
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+ azaddsvételiszerzédében kotelezettséget vallal a Helyes Gazdélkoddsi Gyakorlat
eldirdsainak betartdsa;

+ agazdasiga megfelel a gazdasdgilag életképes tizem kritériumainak;

+ avésarlé terméfoldeulajdona meghaladjaa timogatas alapjét képezd, vasarlassal
megszerzett terméfolddel egytitt a 210 aranykorondt, sz616 és gytimolesos miivelési
gt termofold esetében a 2 ha-t;

+ avasirlé kotelezettséget vallal arra, hogy a tdmogatds alapjat képezé terméfoldet
a timogatds folydsitdsatdl szamitott 5 éven beliil nem idegeniti el, mas célra nem
hasznositja, ésa muivelési dgdnak megfeleld tényleges mez8gazdasigi miiveléssel

hasznositja.

A beépitési célra sziikitett mezdgazdasagi birtoktest

jogi fogalma

A 253/1997. Korm. rendelet (OTEK) 29. § (5) bekezdése alapjén a telepiilések mezé-
gazdasigi hasznositési célu teriiletein egymdssal kozvetleniil hataros tobb 6ndllé
foldparcellabél mint telekbdl mezdgazdasagi birtoktest alakithaté ki. A tbb fold-
parcellabdl az a foldrészlet mindsiil bitokkozpontnak, ahol az 6sszes foldparcelléra
megengedett beépités megvaldsul. Ebben az esetben a birtokkézpont beépitettségének
meghatdrozdsakor beszamitott telkeken épiiletet elhelyezni nem lehet. A birtok-
kozpont telkén a beépitettséga 45%-ot nem haladhatja meg.

A hatdlyos jog birtoktest-,
illetéleg birtokisszevondsi szabilyozdsa
A hatélyos jogi szabdlyozds tartalmi tekintetben teljesen koveti a korabbi jogi szabé-

lyozast. A szabélyozas mozaikszert és egymdssal nincs szinergidra torekvés, eltérd
célok mentén az eltérd jogi fogalomalkotas eltérd eszkozokkel torténik.

A 2013. évi CXXII. tv. ésa 2013. évi CCXII. tv.
birtokosszevondsi szabalyozdsa

A 2013. évi CXXIL tv. és a 2013. évi CCXIL. tv. a birtokdsszevonast kizardlag birtok-
Osszevonasi célu foldeserére értelmezi, és annak tartalmar a korabbi Ttftv. szerinti
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tartalommal hatdrozza meg. A szabalyozis jogértelmezési ellentmondésa, hogy fikcios
vélelemként a birtokdsszevondsi célt akkor is megvalésulni litja, haa csere jogcimén
szerzett foldtulajdonjog foldrészleteken belitli résztulajdoni hdnyad esetén is fenndll.
Eztarugalmas és egyes esetekre észszert jogértelmezést azonban dltaldnos érvénnyel
adtak ki, és alapvetden hozzdjarul ahhoz, hogy visszaélésszert foldesereszerzédések
jojjenck létre. Ennek korldtjat a hatdsigi engedélyezés és feliigyelet és az agrarkamarai
birtokpolitikai értékelés jelenti jelenleg.

Abirtoktagkeletkezésének nem elengedhetetlen feltétele, hogy az egy-egy tulaj-
donos szértan elhelyezkedd foldrészletei egymassal kozvetleniil hatdrossd véljanak,
de az sem, hogy a foldrészletek kozelebb kertiljenck egymashoz, elég, ha azok egy
telepiilésre keriilnek.

A foldesere azért kedvelt tulajdonjog-atruhdzasi forma, mert a Fétv. 10. §-a alapjan
a 2014. majus 1-jén tulajdonban 1évé f6ld tulajdonjogénak csere jogcimén torténd
atruhdzdsaval megszerzett fold teriiletnagysdgaval a foldtulajdonszerzési maximum
tulléphetd. A mennyiségi korlatok tullépését lehetévé tevd Fétv.-beli szabalyozds
szerint a 2014. méjus 1-jén meglévé fold teriiletnagysdgéval azonos méreéki fold
tulajdonjoga szerezhet6 meg foldcesere jogcimén, és ez az a féldtulajdonjog-méreék,
amellyel az Fftv. 10. §-dban, valamint 16. § (1) bekezdésében meghatdrozott fold-
szerzési maximum is talléphetd.

A Fétv. nem koveteli mega birtokdsszevondsi mindsitéshez, hogy a szerzédésbe
bevont foldrészleteken fennallé tulajdoni hdnyadok kélesonés dtruhdzasakor:

+ minden, a cserébe bevont foldrészleten teljes mértékben megsztinjon a kozos
tulajdon (mindegyik cserepartner 1/1 illetéségii tulajdonossé véljon); vagy

s legaldbb egy cserél6 fél tulajdondba keriil6 foldeken sziinjon meg teljes mértékben
akozos tulajdon; vagy

+ minden cserepartnerncek a tulajdonéba keriil6 foldrészletek legalabb egyikén
teljes mértékben megsztinjon a kozos tulajdon; vagy

+ legalabb egy foldrészleten belil teljes mértékben megsziinjon a kozos tulajdon.

Az pedig, hogy a csere targydt képezd egyes foldrészletek az azokat megszerzd csere-
partnereknek a mar tulajdonukban 4116 foldrészlettel azonos telepiilésen fekszenck-e,
vagy lakohelyiik, illetleg mezdgazdasagi izemkozpontjuk legalabb 3 éve azon
a telepiilésen van-e, amelynek koézigazgatasi hatdra a csere targyat képezé foldek
fekvése szerinti telepiilés kozigazgatdsi hatdratdl kozaton vagy kézforgalom elél el
nem zért maganuton legfeljebb 20 km tédvolsigra van, nem tudni miért val6sit meg
birtokdsszevondst. A szabélyozds valtozatlansdga okdn a birtokosszevondas birdsdgi
jogértelmezése sem valtozott.
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A birtoktagképzé jogalkotds a foldtorvényen kiviil
amezdgazdasdgi termeldi jovedelemtdmogatdsok rendszerében

Tovébbra is hatdlyos a természetes személy mezdgazdaségi birtokosszevonasi céla
term&foldvasirldsa timogatdsirdl sz6l6 99/2007. (IX. 19.) FVM rendeleten alapuld

szabdlyozis és abban a birtokésszevondsi cél megvaldsuldsanak kordbbi feltételei.

Az OTEK mezdgazdasigi tertiletekbe esé foldparcellakra szikitett,
beépitési célra értelmezett mezdgazdasagi birtoktest jogi fogalma

Az OTEK fogalommeghatérozésa nem vonatkozik az erdégazdasigi hasznositdst
foldrészletekre. Ott nem is sziikséges ilyen birtokegység kialakitdsa, mert az erdd-
részletjogi fogalma pontosan megfelel az erdészeti szakmai, okoldgiai, izemgazdasagi
és jogi fogalom egységének.

A mezdgazdasigi birtokkozpont koriil
kialakulé birtoktest

Az 1997.évi LXXVIIL térvény (a tovabbiakban: Etv.) és az OTEK 1. sz. melléklete
87. pontja igen érdekesen irja Gjra a mezdégazdasagi birtoktest jogi fogalmat. Ez
a fogalommeghatdrozds rokon vondsokat is mutat az Fftv. mez8gazdasdgitizem-
fogalmaval. A mezdgazdasdgi birtoktest eszerint: amez8gazdasigi birtokkézponthoz
tartozé — a kozigazgatasi egységtdl fuggetlenii] — és atedl legfeljebb 20 km-es tavol-
sagon beliili, az ingatlan-nyilvantartasban 6nallé helyrajzi szimon bejegyzett
terméfoldeeriiletek és az azokon 1évé épiiletek dltal elfoglalt kivett teriiletek osszes-
sége. A tobb foldparcelldbdl az a foldrészlet mindsiil bitokkozpontnak, ahol az 6sszes
foldparcelldra megengedett beépités megvaldsul.

A birtoktest és annak kozpontja épitéstigyi hatdsgi engedély alapjéin alakul ki,
és az ingatlan-nyilvantartds tartja nyilvan.

A birtokkozpont kialakitasira vonatkozé épitési engedély tartalmazza a koz-
ponthoz tartozé osszes foldrészletre vonatkozdan azt a tényt, hogy az mely
birtokkézponthoz tartozik. A birtokkézponthoz tartozé foldekre a mez6gazdasigi
hasznositést jogszabalyon alapuld épitési tilalom, korldtozés jelenti, amely az ingatlan-
nyilvintartasban az épitéstigyi hatdsig hatarozata és megkeresése alapjén minden
foldrészletre bejegyzést nyer, amely a birtokkézponthoz tartozik.
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A tanya mint mez8gazdasigi birtoktestet

képz6 birtokkozpont

Az OTEK 29. § (10) bekezdésének szabalya alapjin a tanya is valhatna a birtok-
osszevondson alapulé birtoktagképzés jogi feltételévé mint birtokkozpont, mivel
azateleptilések mezégazdasigi teriiletén fekvé — 1500—10 ezer m* nagysagu — olyan
foldrészlet, amelyhez a fold mellett novénytermesztés és allattenyészeés, tovibba
az ezekkel kapcsolatos termékfeldolgozas és terméktdrolds céljat szolgdld lako-
és gazdasagi éptilet, illetve ilyen épiiletcsoport s tartozik. A tanyan a mez8gazdasgi
termelés céljira létesitett gazdasdgi épiilet vagy épiiletcsoport mellett lakdépiilet is
elhelyezhetd.

Osszegzés

A bemutatott és elemzett szabdlyozasok kozos jellemzdje a normék tartalmi eset-
legessége, mozaikossaga, észszerti keretek kozott jogi, kozgazdasagi elhatdrolasra
alkalmatlansiga. A jogalkotdsra vonatkozéjavaslat ezért a mezégazdasigi birtokeest,
birtoktag, birtokkézpont komplex, agrondmiai, tizemgazdasagi jegyeken alapulé
egységes jogi meghatdrozésirairdnyul. A jogi fogalmak elésegitenék az értékelési jogi
helyzetek egyértelmiségét mind az élék kozoeti, mind a haldl (jogi személyeknél szer-
vezeti jogutddlds) esetére szolgdlé forgalmi helyzetekben. Sok lehetséges szabdlyozdsi
megkozelités van, ezek egységesithetdk. Jol felhasznélhatdk az OTEK ésa2007. évi
XVII. torvény végrehajtaséval osszefiiggd jogszabélyok. Az integrélt szabélyozds csak
a mezdgazdasigi hasznositdsu foldekre terjedjen ki a birtoktag meghatarozésanal!
Az erddknél az erdSrészlet fogalma megmaradjon! Feltétleniil kertilendd a jelenlegi,
az cltérd szabalyozési célokhoz igazodd uj és 4j fogalmakat kredlni ugyanarra a sza-
balyozsi targyra. Ennek mentén donteni kell az izemkézpont, a gazdasagkozpontja
megnevezés sorsarol is. Az egységes fogalmi rendszer a szinergiahatdsokon tul biztos
éreékelési alapot képezhet a jogalkalmazas és a jogalkotds szdmadra is.
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