Eloszo

A differencialt integracid az eurdpai integracioval egy idében, az 1950-es években sziiletett
meg. A koncepcio valodi térnyerése azonban csak az 1980-as években indult, amikor megje-
lent az Eurdpai K6zosség elsddleges joganyagaban is. Késébb valamennyi alap- és modositd
szerz6dés szovege hivatkozik a differencialt egyiittmiikddésre, egyre inkabb konkretizalva
az unids szerzddésen alapulo differencialt egyiittmiikodés feltételrendszerét.

Az eurdpai integracio Maastricht eldtti unitarius szerkezetében valamennyi tagallamra
azonos szabalyok vonatkoztak. A GMU (angol roviditéssel: EMU) rendszerében definicio-
szerlien lehetséges a tobbsebességii integrdcio. A konvergenciakritériumokat nem teljesitd
tagorszagok tartosan kimaradnak az eurd6vezetbdl, ugyanakkor a kimaradasi (opt-out)
klauzula révén az Egyesiilt Kiralysag és Dania 6nalldan donthettek az egységes valutahoz
torténo csatlakozasrol (de facto Svédorszag pozicidja is hasonld). Az Eurdpai Unio kibo-
viilése utan az eltérések a tagorszagok szélesebb korét érintik.

Kiilonféle kormanyzasi modellek, bonyolult intézményi feltételek allnak fenn. A mo-
netaris politika felel6sségét a Szerzddés az Eurdpai Uniordl (a tovabbiakban: Maastrichti
Szerz6dés) az Europai Kozponti Bankra (EKB, angol roviditése: ECB) ruhazta, a fiskalis
politika feleléssége tovabbra is a tagorszagoké (a nemzeti kormanyoké és parlamenteké)
maradt. Azok kotelezettséget vallaltak a talzott deficit elkeriilésére és politikaik koordi-
nalasara mas EU-tagorszagokkal, meghatarozott feliigyeleti eljaras intézményesitésével.
Ugyanakkor az Eurdpai Kézponti Bank 1étrehozasa eltavolodast jelent a k6zosségi modell
getlen intézményt.

Mig az egységes piac konstrukciojaban a Kozosség f6 funkcidja a szabalyalkotas,
s a diszkrecionalis (mérlegelést igényl6 egyedi) dontéseket a tagorszagok hoztak meg,
az Eurdpai Kozponti Bank 1étrehozasaval a helyzet alapvetéen megvaltozott: az EU be-
1épett a diszkrecionalis dontések teriiletére. A gazdasagpolitikai koordinacié pedig egy-
idejiileg a tagorszagok nemzeti politikainak ellenérzését igényli.

E rendszerben az azonos unids intézményi struktira igen eltéré szerepeket tolt be.
A kitlizott, nagy horderejli célok és a rendelkezésre allo korlatozott (példaul az unids jog-
alkotas vagy a kozos koltségvetés keretében rendelkezésre allo) lehetdségek kozott jelentds
ellentmondas fesziil.

A gazdasagi integracid fejlodésével jelentésen valtozott annak intézményi jellege.
Az unibs szabalyalkotas egyre Gjabb teriiletekre terjedt ki, s egyre inkabb atfogdva valt.
Egyidejlileg e szabalyalkotason tul sziikségessé valt a diszkrecionalis dontésekre is ki-
terjedd folyamatos szabalyozas, tovabba a tagorszagi politikak ellenérzésének kiépitése.
(Mindennek igényét kiilonos erével huzzak ala a legutdbbi pénziigyi és gazdasagi valsag
tapasztalatai.) E szélesebb, az eredeti, korlatozott szabalyalkotast joval meghaladd tevé-
kenység a gazdasagi kormanyzas (economic governance) fogalmaval jellemezheto.
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A 2008 6szén kitort pénziigyi és gazdasagi valsag meggy6zOen bizonyitotta a tagal-
lamok nagy foku egymasrautaltsagat. Az egész Eurdpai Unidban, de kiilonésképpen az egy-
séges monetaris politikat folytatd eurdovezetben alapvetd kovetelmény, hogy az egyes tag-
allamok felel6s koltségvetési politikat folytassanak, ne fenyegessék a rendszer stabilitasat.

Mindezek kdvetkeztében jelentds intézkedések torténtek. 2010-ben a tagallamok tamo-
gatasat célzo ideiglenes mechanizmust hoztak 1étre, amelyet 2013-t0l az dallando Eurdpai
Stabilitasi Mechanizmus valtott fel. A tamogatasi intézkedések feltétele a szigoru koltségve-
tési konszolidaciod és reformok megvaldsitasa. Ugyanakkor jelentds atfogd reformok igénye
¢és lehetdsége teremtédott meg. A valsag kitorése utan elfogadott szabalyozas — egyebek
mellett — a nemzeti koltségvetések szorosabb feliigyeletét, konnyebben alkalmazhato
szankciokat, illetve a bajba jutott tagallamok megsegitését célzo uj mechanizmusokat tar-
talmaz. A 2011-ben elfogadott, hat jogszabalybol all6 csomag megszigoritotta a Stabilitasi
és Novekedési Paktumot. fgy példaul megkonnyitették a tagallamokkal szemben alkal-
mazhaté szankciok alkalmazasanak a lehetdségét. (Példaul ,,forditott tobbségi” szabaly
érvényesiil: csak az sziikséges, hogy az Europai Bizottsag szankciora vonatkozo javaslatat
a Tanacs mindsitett tobbséggel ne ellenezze.)

2011 tavaszan elfogadtak az Eur6 Plusz Paktumot (Euro Plus Pact) is. E versenyké-
pességi megallapodas keretében a részt vevo tagallamok kotelezettséget vallaltak kulcsfon-
tossagll, nemzeti hataskorbe tartozo6 teriileteken a gazdasagpolitikai koordinaciéo magasabb
szintre emelésére a versenyképesség novelése és a makrogazdasagi stabilitas megérzése
érdekében. Eddig tabunak tekintett teriileteken (példaul bérek, nyugdijak, egészségiigyi
és szocialis ellatorendszerek reformja, a tarsasagi adoalap harmonizacidja stb.) is egylitt-
miikddnek az érintett tagallamok. Az elfogadott tovabbi intézkedések, illetve az eurdpai
szemeszter keretében kialakuld koordinaciod valodi unios gazdasagi kormanyzas kiépiilése
iranyaba mutatnak.

Mindezek rendkiviil jelent6s valtozasokat jelentenek. A gazdasagi kormanyzas mecha-
nizmusai, intézkedései jelentds részben az eurddvezetre, annak tagallamaira iranyulnak.
A konstrukcio tébbsebességes: a legszorosabb integrdcio (s egyben a legnagyobb mértékii
hataskér-atruhazas) e jelzett magovezetben valésulhat meg. Az abban részt nem vevé tag-
orszagok alacsonyabb integracios fokozatban kapcsolodnak, s egyidejlileg esetiikben a kom-
petenciaatruhazas is mérsékeltebb. Ugyanakkor egyidejiileg egyes tagallamokban soha nem
latott mértékben erésodtek fel az euroszkeptikus torekvésekkel jellemezhetd politikai erdk.

Fentiekre figyelemmel keriilt sor 2015 novemberében a Magyar Tudomanyos
Akadémian a HECSA (Hungarian European Community Studies Association, magyarul
Eurépai Tanulmanyok Magyar Egyesiilete), az MTA Nemzetkozi és Fejlodéstanulmanyok
Bizottsaga és az NKE Nemzetkozi Gazdasagtani és Kozpolitikai Tanszéke szervezésében
az azonos cimil konferenciara. E rendezvény a problémakor attekintését szolgalta.! J6 alapot
nyujtott a késébbi, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 4 modern allam gazdasagi szerepének
legujabb dimenzioi elnevezésii Ludovika Kutatomiihely keretében megvalosuld kutatasok
megalapozasahoz.

! Lasd: KovAcs O. (2016): Tagallami integracios modellek — A gazdasagi kormanyzas uj dimenzioi az Eurdpai
Unidban — Beszamolé a Magyar Tudoméanyos Akadémia Magyar Tudoméany Unnepe alkalméabél rendezett
konferenciarol. Hitelintézeti Szemle, 15. évf. 1. sz. 165-169. A 2016. juniusi brexitreferendum jélag alahuzta
a problémakor feltarasanak fontossagat.
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Fentickre tekintettel els6sorban az aldabbi kérdések keriiltek az elvégzett munka kozép-
pontjaba:

* milyen valtozasokat hozhatna az ,,eurdpai gazdasagi kormanyzas”, illetve pers-
pektivikusan a ,.teljes” gazdasagi unio kiépitése az EU intézményi szerkezetében,;

* hogyan alakulna e koriilmények kozott az eurddvezetbe tartozo, illetve az abbol
kimarado tagallamok helyzete;

* milyen eltérések lehetnek az egyes tagallamok kdzott az unios szabalyok alkalma-
zasaban;

* milyen szerepet tolthet be a megerdsitett egyiittmikddés a tagallamok sziikebb
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témakorokben;

* hogyan alakulhat a mediterran periféria, illetve a kdzép- és kelet-eurdpai ,,0j tag-
allamok” pozicidja;

* milyen kévetkezményei lehetnek az egyes tagallamokra az ,,euroszkeptikus rene-
szansznak™.?

A tobb intézményt atfogo, kivald kutatokbol allo szerzoi garda fenti témakorok koriil cso-
portosithatd tanulmanyait adjuk kozre e kdtetben. Tudataban vagyunk: e bonyolult kér-
dések megvalaszolasa tovabbi kiterjedt kutatasokat igényel. Ugyanakkor a kutatdomunka
eddigi eredményei hozzasegithetnek a témakar jobb rendszerezéséhez és az 6sszefiiggések
attekintéséhez. Kiilon kiemelést igényel a dezintegracio problémakére, amely e kotetben in-
kabb csak jelzésre keriil. A dezintegracio, azon belill a differencialt dezintegracio esetleges
lehetdségeinek (veszélyeinek) tovabbi vizsgalata akkor is 1ényeges feladat, ha a f6 iranyzat
a joveben is az eurdpai integracio mélyiilése.

Abban a reményben adjuk kozre a kdtetet, hogy azt haszonnal forgathatja a szakmai
kozonség, kozottiik a hazai kozigazgatasban dolgozé szakértok.

Budapest, 2018. julius 30.

A szerkeszté

2 Az egyes tanulmanyok megirasa, illetve a kotet szerkesztése idépontjaban nem lehetett ismeretes a brexit
pontos megvaldsulasanak modja. Ezért a miiben az Egyesiilt Kiralysag az EU tagallamaként szerepel, am
az egyes tanulmanyok figyelembe veszik a varhato brexit perspektivat is. A kutatas eredményei alapjan a brexit
problémakorét 6nallo kotet targyalja. Lasd: HALMAI P. szerk.: 4 brexit forgatokonyvei és hatdsai. Budapest,
Dialég Campus (megjelnés folyamatban).





