1. Adotani alapok

1.1. Az addztatas célja, az adé funkcioi

A kozfeladatok elvégzéséhez az allamnak bevételekre van sziiksége. Az allami
bevételek koziil az egyik legfontosabb az add, amelyet kozvetlen ellenszol-
galtatas nélkiil kovetel meg az allam. Addzni viszont senki sem szeret, hiszen
a fizetéssel szemben nem varhat kdzvetlen ellenszolgaltatast az allamtol.
Réadasul az adobevételekbdl finanszirozott allami szolgaltatasokbol valo
részesedés pontos mértéke nehezen meghatarozhatd, nem is befizetésara-
nyosan részesedik az allampolgar.

Az allam altal nyujtott szolgaltatasokat azonban finanszirozni kell
az egész kozosség érdekében. Ugyanakkor ezen szolgaltatasok tobbségéért
nem lehet piaci alapon pénzt kérni.

Vannak olyan természetli joszagok, amelyek fenntartasa a kozosség
alapvet6 — altalaban biztonsagi — szilikségletét szolgalja, és az egész kdzos-
ség igénybe veszi/veheti Oket. Ilyen tipusu szolgaltatasok a kézutak fenn-
tartasa, a jarvanyok elleni védekezés, a belsé és kiilsé védelem (hadsereg,
renddrség), az igazsagszolgaltatas, az allami adminisztracio biztositasa.

Vannak olyan szolgaltatasok, amelyek ugyan piaciva tehetdk, és Iéteznek
is maganjellegli szolgaltatasok ezeken a teriileteken, de valamilyen okbdl
egésziiket vagy bizonyos résziiket kozpénzekbdl finanszirozzak. Ilyen pél-
daul az oktatas (mindenkinek meg kell adni az esélyt a tanulasra, és vele
kvalifikalt munkahely betoltésére), az egészségiigy (az egészséges ¢lethez
a tarsadalom minden tagjanak joga van, fliggetleniil vagyoni helyzetétdl),
a nyugdij- és egy¢b szocialis ellatasok rendszere (szolidaritasi elv).

Egyes esetekben a hatalmon levé politikai erék koltségvetési tamoga-
tasokkal is befolyasolni akarjak a gazdasagot. Erre példa a mezégazdasag
tamogatasa az agazat specialis jellegére (szezonalitas, nagy kockazat, ala-
csony jovedelmezdség, a vidék népességeltartd képessége, szavazobazis
biztositasa stb.) valo hivatkozassal, vagy infrastrukturalis beruhdzasok
finanszirozasa (példaul autopalyak, lakossagi kommunalis beruhazasok),

d https://doi.org/10.36250/00692 01


https://doi.org/10.36250/00692_01

14 ADOIGAZGATAS ES ADOELJARAS

egyes vallalatok, agazatok tamogatasa munkahely-létesitési, -megdérzési
vagy gazdasagstratégiai szempontokbol.!
Az adoztatas célja tehat
 aszocialis (nyugdij, segély, tamogatas),
o az egészségligyi,
* az infrastrukturalis (at- €s vasttépitések),
» arendvédelmi, igazgatasi (minisztériumok, orszagos hataskort szer-
vek mitkodése),
* akornyezetvédelmi,
+ az oktatasi (koz- és felsdoktatas), valamint
* azinnovativ célu
kiadasok fedezetének biztositasa.

Adodbevételekre tehat egyrészt az allami feladatok ellatasahoz, az allami
intézmények mitkodésének finanszirozasahoz van sziikség (fiskalis funkcio),
masrészt az adok az egyes tarsadalmi rétegek kozotti jovedelmi egyen-
16tlenségek mérséklésére szolgalnak (aranyositasi, Gjraelosztasi funkcio),
harmadrészt pedig befolyasoljak a piaci szereplok magatartasat: ha igény
mutatkozik egyes fogyasztasi szokasok ,,szankcionalasara” (példaul dohany-
zas vagy cukros udit6italok fogyasztasa), akkor megoldas lehet az ehhez
kapcsolddd adok mértékének jelentés megemelése (befolyasolasi funkcio).
Az adodztatas révén tehat az allam hatast gyakorol a gazdasagra.

1.2. Az allami bevételek rendszere

Az allam bevételei kozott megkiilonboztethetiink kdzjogi bevételeket, vala-
mint az allamot mint maganjogi jogalanyt megillet6 bevételeket.
A kozjogi bevételek kozé tartoznak:
e azadok,
e avamok,
o azilletékek,
+ adijak,

! Bozsik Sandor (2017): Addzasi alapismeretek. In FELLEGI Miklos szerk.: Adozdsi
ismeretek. Miskolc, Miskolci Egyetemi Kiado. 8. Elérhet6: http:/gtk.uni-miskolc.hu/
files/12244/Ad%C3%B32%C3%A1si+ismeretek-+jegyzet+2017.pdf (A letoltés datuma:
2018. 08. 15.).
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 ajarulékok,
+ abirsagok.

Az ado olyan kotelezd jellegli, vissza nem tériild, kozvetlen ellenszolgaltatas
nélkiili, altalanos pénzbeli teljesitési kotelezettség, amelyet az allam vagy
az altala felhatalmazott mas kozhatalmi szervezet (helyi, teriileti dnkor-
manyzat) az ilyen kotelezettségek nagysagat, feltételeit, valamint fizetési
esedékességét meghatarozo jogszabalyok alapjan hajt be.?

A vdam olyan, kozadd formajaban alkalmazott gazdasagi és kereske-
delmi eszkdz, amely arképzoként érvényesiil a vamhataron athalado aruk
araban, korlatozza, illetve tereli azok forgalmat elsddlegesen azzal a céllal,
hogy piacot teremtsen, illetve biztositson a hazai termel6k szamara.?

Az illeték jellemzéen valamilyen allami — nem gazdasagi termé-
szetli — szolgaltatas ellenértéke. Eseti jellegii — példaul visszterhes vagyon-
atruhazas, 6rokosodés, ajandékozas esetében (vagyonszerzési illeték) vagy
birdsagi, kdzigazgatasi ligyekben (eljarasi illeték) talalkozhatunk vele.

A dij meghatarozott szolgaltatasért fizetett ellenérték. Az ado- €s vam-
hatdsag esetében ilyen példaul a szemledjj.

A jarulék meghatarozott célra, a késobbiekben jelentkezd kiadasok
fedezetéiil szolgal (példaul nyugdijjarulék).

A birsag a jogszabalyok érvényesitése céljabol, szankcidjelleggel
kiszabott 0sszeg. Itt megkiilonboztethetiink meghatarozott kotelezettség
megszegése miatt, illetve jogsértd cselekmény miatt kiszabott birsagot.

Az allam maganjogi bevételei k6z¢é soroljuk
* azallami vagyon hasznositasabdl (koncesszios szerzodésekbdl, az allami
vagyon értékesitésébol), valamint
» akoltségvetési szervek vallalkozasi tevékenységébol
szarmazoé bevételeket.

Az allami kiadasok finanszirozasi forrasaul hosszu tavon elsésorban csak
az allam bevételei szolgalhatnak, ezek kozott pedig legfontosabbak a kiilon-
boz6 adobevételek.

2 KALLAT Lajos — SZTANO Imréné (2000): Ad6k, illetékek, jarulékok és vamok. Budapest,
Saldo Pénziigyi Tanacsado és Informatikai Zrt. 38—58.
3 HuszAR Erné (1997): Nemzetkozi kereskedelempolitika. Budapest, Aula Kiado. 56.
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1.3. Az addrendszer jellemz6i

Az addrendszer az adott orszagban az adott id6szakban miikodtetett adok
Osszességét* és az adoligyi intézmények 0sszefiiggd rendszerét’ jelenti.
Az addrendszer tehat alapvetden orszagspecifikus kategoria. Az egyes

orszagok adorendszerei az integracios folyamat ellenére is kiilonbozéek.
A nemzeti adorendszerek sajatossagai azonban korunkban folyamatosan
sziikiilnek, ami

» az észszerl gazdasagi megfontolasok,

» anemzetkozi integracios folyamatok,

» akiilonb6z6 adoegyezmények, valamint

+ az alkotmanyos és jogi jellegii keretek
meglétére vezethetd vissza.

Az adorendszer egyik legfontosabb kritériuma az érvényesithet6ség. Ez azt
jelenti, hogy csak olyan adérendszer mikodtethetd sikeresen, amely igazo-
dik az adott orszag tarsadalmi-gazdasagi helyzetéhez, megfelel az adozok
gondolkodasmodjanak, kulturalis fejlettségének, adottak (vagy megteremt-
hetdk) az addigazgatas teriiletén a targyi és személyi feltételek (megfeleld
Iétszamban rendelkezésre allo szakképzett munkaerd, korszer tapasztalat
¢és informacios rendszer).

De milyen az idealis adorendszer? Joseph E. Stiglitz szerint barmely jol
milk6dé adorendszernek a kovetkez 6t alaptulajdonsaga van®:

* Gazdasagi hatékonysag: nem szabad megzavarnia az eréforrasok
hatékony allokalasat.

*  Adminisztrdcios egyszeriiség: Igazgatasa konnyi és viszonylag olcso.
Az adorendszer adminisztracidja jelentds koltséggel jar, amely egyrészt
az adohivatal kozvetlen koltségeibdl, masrészt az adofizetok kozvetett
koltségeibdl all (az adonyomtatvanyok kitoltéséhez sziikséges id6tél
kezdve az addtanacsadok honoralasaig).

4 FOLDES Gabor (2004): Adojog. Budapest, Osiris Kiado.

3 GALANTAINE MATE Zsuzsanna (2006): Adé(rendszer)tan, EU-konform magyar adok.
Budapest, Aula Kiadé. 37-42.

6 StiGLITZ, Joseph E. (2000): A kormdnyzati szektor gazdasdgtana. Budapest, KERSZOV
Kiado. 395-544.
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Rugalmassag: A gazdasagi feltételek megvaltozasa sziikségessé teszi,
hogy az adorendszerben mddositasok torténjenek (példaul az adokul-
csok valtoztatasa). Az adorendszer rugalmassaga — az, hogy milyen
gyorsan képes megvaltozni, milyen titemben szamithat a kormanyzat
amegvaltozott adobevételekre — a gazdasag stabilitasa szempontjabol
igen fontos tényezo.

Politikai feleldsség: Fontos elvaras, hogy az adérendszer egyes elemei
jol koriilhatarolhatoan, egyértelmiien kifejezzék az addztatas céljat.
Ez pedig az egyes tényallaselemek pontos meghatarozasan is mulik.
lgazsagossag: tisztességes adozasi feltételek megteremtését, a mélta-
nyos adorendszert jelenti.

Az adérendszer Herich szerint akkor mitkodik jol, ha’ egyszerii:

az adofajtak konnyen attekinthetdk, az ado egyszeriien kiszamithato,
nehéz eltitkolni, a szabalyokat kijatszani, és a beszedése olcso;
semleges: az ado nem befolyasolja az addzo gazdasagi dontéseit,
azaz az adokoteles személy vagy vallalat az add hatasara ugyanugy
viselkedik, gazdalkodik, mint az adott adofajta nélkiil (példaul nem
tart vissza teljesitményt, nem torzitja a termelési tényezok hatékony
felhasznalasat);

igazsagos: azok, akiknek a tehervisel6 képessége nagyobb (tobb
a jovedelmiik vagy nagyobb a vagyonuk), viszonylag tobbet is fizet-
nek ado6 cimén;

konzisztens: 6sszhangban van a nemzetkozi partnerek adorendszerével,
az egyes adonemek hatasa nem ellentétes (nem torzitjak egymast);
stabil, kiszamithato: ritkan valtozik, és a valtozas tendenciaja lathato,
felmérhetd.

Olyan addrendszer persze, mely a fent jelzett kovetelményeknek azonos
mértékben megfelel (idealis) nincs.

Az allamhaztartas bevételeinek két f6 forrasa a jovedelem és a fogyasztas

megadoztatasa. A jovedelem — példaul fizetés — megszerzésének pillana-
taban adozik az allampolgar, akkor, amikor még nem is dontétte el, hogy
mennyit kivan ebbdl elkdlteni (fogyasztani) vagy megtakaritani. A fogyasz-
tas utan a javak vasarlasakor adozunk, tehat ha nem koltiink pénzt, nem is
adozunk. Az adérendszerek tobbnyire vegyes tipusuak, az allam altalaban

HericH Gyorgy (2015): Ado 2015 — magyardzatok. Pécs, Penta Uni6 Oktatasi Centrum. 10.
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a jovedelmet és a fogyasztast is addztatja. A jovedelem és a fogyasztas
adoztatasanak aranyatol fiiggden két eurdpai modellt kiilonboztetiink meg:
* Azangolszasz tipusii szabalyozasban a jovedelemadonak van jelent6-
sebb szerepe, kiilondsen magas s erdsen progressziv a jovedelemado.
* A kontinentalis, német—francia tipusti adorendszer inkabb a hozadéki,

a fogyasztasi (forgalmi) és mas kozvetett adokra épit.?

1.4. Az adok rendszerezése

Az addk csoportositasa sokféle szempont alapjan torténhet. Az alabbiak-
ban a leglényegesebb gyakorlati szempontokra hivjuk fel a figyelmet.

Az adoztatasi jog szerint kozponti és helyi, illetve vegyes adok-
rol beszéliink. A kézponti adok kézpontilag szabalyozottak, alapjuk,
mértékiik megallapitasa, az adok beszedése az allamigazgatas kdzponti
szerveinek feladata. Ilyenek példaul az altalanos forgalmi adé (afa),
a személyi jovedelemado (szja). A helyi adok kdzpontilag nem szabalyo-
zottak, a helyi 6nkormanyzatok dontenek alkalmazasukrol, beszedésiik
is onkormanyzati hataskor. Helyi adok kozé sorolhatjuk az ipartizési adot
vagy az idegenforgalmi adot. Vegyes tipust ado a gépjarmiiadd, hiszen
az adoztatasi feladatok — bizonyos esetekben — megoszlanak az allami
¢és az onkormanyzati adohatosag kozott.

Az adobevételek felhasznaldsa szerint megkiilonboztetiink altalanos
és céladokat. Az altalanos adok esetében az adobol szarmazo bevétel fel-
hasznalasi célja nincs meghatarozva, mig a céladok esetében megjelolik
azt a konkrét célt, teriiletet, amire az adobevételt forditani kell. Altalanos
ado példaul az afa vagy az szja, céladd pedig a népegészségligyi termék-
ado (neta).

Az adé alanya tekintetében (adoalanyisag szerint) két tipust adorol
kell szolnunk. Léteznek olyan adok, amelyeknek csak természetes sze-
mély lehet az alanya (altalaban ide soroljuk az szja-t, de a legjobb példa
a nyugdijjarulék), illetve olyan adokkal is talalkozhatunk, amelyeknek
kizardlag jogi személy vagy egyéb szervezet az alanya (tarsasagi ado).

8 Bortos Katalin — SCHLETT Andras — HaLMosI Péter (2015): Allamhdztartdstan. Szeged,
Szegedi Tudomanyegyetem Gazdasagtudomanyi Kar. 36-37. Elérhet6: http:/www.
eco.u-szeged.hu/oktatas/kepzesek/szint-szerint/mesterkepzes/kozgazdalkodas-es-
kozpolitika/allamhaztartastan-jegyzet (A letoltés datuma: 2019. 09. 05.).


http://www.eco.u-szeged.hu/oktatas/kepzesek/szint-szerint/mesterkepzes/kozgazdalkodas-es-kozpolitika/allamhaztartastan-jegyzet
http://www.eco.u-szeged.hu/oktatas/kepzesek/szint-szerint/mesterkepzes/kozgazdalkodas-es-kozpolitika/allamhaztartastan-jegyzet
http://www.eco.u-szeged.hu/oktatas/kepzesek/szint-szerint/mesterkepzes/kozgazdalkodas-es-kozpolitika/allamhaztartastan-jegyzet
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A teherviselés alapjan az addkat két nagy csoportra szoktak osztani,
kozvetlen (egyenes, direkt) vagy kozvetett (indirekt) adokra. A kozvetlen
adok esetében a jogalkotd szandéka szerint az add alanya és teherviseldje
egybeesik (példaul: szja). A kozvetett adok vonatkozasaban a torvény-
alkotonak az a szandéka, hogy az adot atharitsak, vagyis az add alanya
¢és teherviseldje elvalik egymastdl (példaul: afa, jovedéki add). Az ado
teherviseldje nem a termék értékesitéje vagy a szolgaltatast nyujto ado-
alany, hanem aki a terméket megvasarolja vagy a szolgaltatast igénybe
veszi (végsd fogyaszto).

Az ado targya szerint megkiilonboztetiink jovedelmet terhelé ado-
kat (példaul: szja), illetve beszélhetiink vagyont terhelé adokrol (példaul:
épitményado).

Az ado mértéke szerint beszélhetiink szazalékos (adokulcs) és tételes
(adotétel) adorol. Az ado lehet linearis (allando addkulcs), amikor az ado-
alap valtozasaval aranyosan valtozik az ad6 6sszege is (példaul a jelenlegi
szja), vagy progressziv, amikor magasabb jovedelmi savokban nagyobb,
alacsonyabb jovedelmi savokban pedig kisebb az addkulcs (példaul a régi,
savos szja), illetve 1étezik degressziv ado is, amikor forditott a helyzet,
vagyis a magasabb jovedelmi savokban egyre alacsonyabb az adokulcs.

Az adok rendszeressége szerint egyszeri és rendszeres adokrol beszé-
link. Az afa vagy a tarsasagi ado tipikusan rendszeres ado, az illeték
ezzel szemben eseti fizetési kotelezettséget jelent, mint ahogy ugyanez
a megallapitas igaz az idegenforgalmi adoéra is.

Az adomegallapitas moédja szerint az 6nadozast, a hivatalbol torténd
adomegallapitast (kivetés, kiszabas), az addlevonast és az adobeszedést
kiilonboztethetjiik meg. Ezekrol részletesen a késébbi fejezetekben lesz szo.
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1. téblazat

Az adok csoportositasa

Forrds: a szerz§ sajat szerkesztése

Ellenérzé kérdések

1. Sorolja fel az adoztatas legfontosabb céljait!

2. Mutassa be a kozjogi (allami) bevételek rendszerét! Ismertesse,
melyik bevételi forrasnak mi a f6 funkcioja!

3. Milyen szempontok szerint lehet rendszerezni az adokat?

4. Milyen adokat ismer a teherviselés joga szerint? Emlitsen példakat
is!

5. Milyen adokat ismer az adoztatas joga szerint? Emlitsen példakat
is!





