2. A magyar adorendszer fejlodése, jellemzoi

2.1. Kozépkor — az adozas kezdetei

A Karpat-medencét meghodité nomad, legeltetd allattenyésztéssel fog-
lalkozo magyarsag részben a kalandoz6 hadjaratok befejezédése, részben
a kozponti hatalom megerésodése miatt — Géza, majd fia, Istvan uralkodoi
tevékenységének koszonhetéen — egyre inkabb kezdett attérni a letelepiilt,
elsésorban foldmiiveléssel foglalkozo életmddra. Ennek készonhetden a £6
megélhetési forras és az elit jovedelmének alapja a fold lett.” A Magyar
Kiralysag elso két évszazadaban a foldek dontd tobbsége az uralkodo tulaj-
donat képezte, aki — mivel a pénzgazdalkodas csak a 13. szazadban valt
altalanossa az orszagban — leginkabb természetben szedte be az adokat.
I. Istvan az altala birtokolt teriileteket két részre osztotta:

* azudvarbirtokra,amely a kiraly sajat kezelést birtoka volt, jovedelme
az uralkodd haztartasanak fenntartasat szolgalta, a kiraly és csaladja
maganvagyonat jelentette;

* a kiralyi varmegyére, amely egyszerre toltott be kozigazgatasi, igaz-
sagszolgaltatasi ¢s katonai funkciot; iranyitdja, a varispan felelt az e
tertiletrél beszedendd adokért, amelyek kétharmada a kiralyt, egy-
harmada az ispant illette.

Az 1. Istvan altal kialakitott rendszer akkor kezdett felbomlani, amikor
az uralkodok a maganbirtokaik utan a varbirtokok eladomanyozasaba fogtak.
A foldesuri magankézbe keriild teriiletek nemesak 0j kozigazgatasi rend
kiéptuilésével jartak, de atalakult a magyar kiralysag haderejének szerkezete
¢és az ezek fenntartasat szolgal6 kiralyi adobevételek struktaraja is.

A 13. szazadtol kezdve a foldek eladomanyozasa miatt kies6 jovedel-
mek potlasara az uralkodok a kiralyi felségjogbol szarmazo bevételekre

? FonT Marta: A kézépkori Magyar Kiralysag. Az Arpad-hazi kiralyok kora (970-1301).
In Rowmsics Ignac szerk.: Magyarorszag torténete. Budapest, Akadémiai Kiado. 81.
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kezdték épiteni a kincstar bevételeit. Ugyancsak a 13. szazadban jelent
meg — a praediumok (birtokok) falvakka alakulasat kovetéen — a telek
utan fizetett foldestri jaradék, a pénzben teljesitendd telekbér (terragium).
A fold mint vagyonelem adoztatasanak ez volt a legkorabbi magyar tipusa.!®

2.1.1. Mivolt az ado?

A kozépkorban az ad6 az allam (a kiraly), az egyhaz és a foldesurak részére
a szolgaltatasra kotelezettek altal fizetett, illetve teljesitett pénz-, termény-
vagy munkajaradékot jelentett. Eleinte tehat, a természeti gazdalkodas
viszonyainak megfelelden, inkabb a természetben lerott szolgaltatas volt
a jellemz6 (példaul a szallasadasi kotelezettség), mig a 13. szazad masodik
felétdl elterjedtté valt ezen adofajtak pénzjaradékra vald atvaltasa. Egyik
idészakban sem beszélhetiink azonban valamelyik adofajta kizarolagos-
sagardl, a harom jaradékféle egyiittélése a feudalizmus egész ideje alatt
megfigyelhetd.!

2.1.2. Mindenkinek, ami jar...

Az uralkodo altal beszedett allami adok k6zé tartozott a pénzben fizetendd,
szabadokra kiréott nyolcdénaros ado, a kapnikon (fiistpénz), vagy a Dravan
tali teriiletekrdl kezdetben természetben teljesitett nyestbéradd. Ugyancsak
az uralkodot illették meg a kiralyi felségjog alapjan kivetett regalék; ilyen
volt példaul a pénzverésbdl szarmazo , kamara haszna” vagy a banyaregale.
Azidegen etnikumok elsdsorban katonai szolgalattal tartoztak, de voltak mas
adoik is (példaul a székelyek altal teljesitendd okorsiités). Allami (és foldes-
uri) ad6 volt az elséként 1. Andras altal szedett collecta, a rendkiviili ado.

A foldesuri jaradékok kdzé tartozott a csoborado és a cenzus — amely
a jobbagytelek utan fizetett pénzjaradék volt'> —, illetve a jogilag egy-
séges jobbagysag kialakulasa utan, 1351-t61 a minden f6ldbirtokos altal

10 HoMOKI-NAGY Maria (2012): Adok és adofizetdk. Rubicon, 2012/6. sz. 29.

KRrist6 Gyula szerk. (1994): Korai magyar torténeti lexikon (9—14. szazad). Budapest,
Akadémiai Kiado. 29.

SziLovics Csaba (2012): Az ingatlan- és vagyonadoztatas magyarorszagi helyzete. In
Miskolci Jogi Szemle, 7. évft. 2. sz. 37-52.
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a jobbagyaitol kotelezbéen beszedendd kilenced. Fontos megjegyezni, hogy
a kiraly is szedett a foldestri joghatosag ala tartozo népektdl adot: a var-
ispansagokhoz tartozé varnépek és varjobbagyok szolgaltatasain 2/3-1/3
aranyban osztozott a megyés ispannal, mig az udvarnokok addi teljes egé-
szében 6t illették.

Az egyhazi adok koziil a tized volt a legfontosabb, de ide sorolhatd
a bizonyos szolgaltatasok (esketés, temetés stb.) utan fizetett stola is.”

2.1.3. Fobb valtozasok, reformok

II. Andras (1205—1235) uralkodasa idején a kiraly — f6tisztvisel6i nyoma-
sara— 1j birtokpolitikat vezetett be. Addig a nemesek féként szolgalatukért
kaptak a fizetségiiket, ezenttl — a kiralyi kegy jovoltabol — jovedelmiik
tekintélyesebb hanyadat a birtokadomanyokbol szerezték. A birtokok pedig
orokjogon, feltétel nélkiil keriiltek az arra érdemesek tulajdonaba. Egyes
varmegyékben ezzel szinte teljesen eltiint a kiralyi birtokallomany, s igy
I1. Andras jelentds jovedelmektdl esett el. Ezek potlasara a legkiilonfélébb
moddon probalt jovedelemhez jutni, példaul rendkiviili adokat vetett ki, vagy
évente akar két alkalommal is elrendelte a pénzvaltast, amelynek ,,illetéke”,
a kamara haszna a kiralyi bevételt gyarapitotta. Az eziistpénzeket ugyanis
nem tiszta nemesfémbdl, hanem az eziist és a réz 6tvozetébol verték.
Az érmék réztartalma idordl id6re egyre nagyobb lett, mig a névértékiik
nem valtozott, vagyis pénzrontas tortént. A pénzt ugyanakkor kotelezo
jelleggel at kellett valtani az Gijabb veretiire, a két érték kiilonbsége pedig
jelentds hasznot hajtott a kincstarnak, egyszerti inflacios ado jellegii jove-
delemhez juttatva az uralkodokat.!

Karoly Robert (1308-1342) idején Eurdpa aranytermelésének 2/3-at
amagyarorszagi banyak adtak, ami megfeleld hatteret jelentett egy 1j, érték-
allo pénz elballitasahoz. Az aranyforintot 1325-ben vezették be (megtartva
az eziist és réz 6tvozetébol késziilt dénart is).

Az aranypénz bevezetésével egyidejiileg Karoly Robert elrendelte
anemesércek kiralyi monopoliumat, vagyis a nemesére bevaltasa kizarolag

13 KRisTo (1994): 29-30.
14 ILoNKA Maria (2004): Az adozas torténete az dskortol napjainkig. Budapest, Nemzeti
Tankonyvkiadoé. 76.
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a kiralyi pénzveré kamaraknal torténhetett, s a veretlen aranyat, eziistot
kivontak a szabad kereskedelembdl.

Miutan Karoly Robert megsziintette a ktelez6 pénzbevaltast, potolnia
kellett az ebbdl szarmazd kincstari hasznot. Ezért (ij ado beszedését rendelte
el: minden olyan haz utan, amelynek kapujan egy szénasszekér at tudott
haladni, fizetni kellett (kapuadd), mértéke 18 dénar volt évente. A kapu-
adot tekinthetjiik a jobbagyok els6 allami addjanak, hiszen azt az uralkodo
nem mint foldesur, hanem mint az allam vezetdje kovetelte tolik. A Karoly
Robert altal kivetett adok koziil elsésorban a vamok érintették a polgaro-
kat is." A legfontosabb a harmincadvam volt. A féutvonalakon felallitott
harmincadhelyeken a behozott és kivitt aruk értékének 1%-at folozte le
a kincstar. Késébb ez az arany 3,33% lett.!

Hunyadi Matyas (1458—1490) uralkodasanak idején, 1467-ben a kira-
lyi jovedelmek biztositasa érdekében megvaltozott a pénziigy és mellette
az adoiigy, az adoszedés rendszere is. A régi adofajtakra ugyanis sok megye
mentességet szerzett, vagy beszedésiik kikeriilt a kiralyi adoszedok kezébdl
(példaul adobérloké lett). Matyas ezért a kamara haszna helyett bevezette
a kiralyi kincstar adojat.

Korabban az add kivetésénél nem torddtek azzal, hogy hany csalad
lakik a jobbagytelken, fizetni egyetlen kapu utan kellett. Matyas azon-
ban a haztartasok (a hazakat jel616 flistnyilasok, fiistok) szerint vetette ki
a kincstari adot (fiistpénzt), mint ahogyan a haztartas lett az alapja az 1468-
tol évente akar kétszer is beszedett rendkiviili adonak, amelyet a haboruk
koltségeire forditottak. (Ezen add rendkiviilisége nem a ritkasagaban vagy
kiilonlegességében allt, hanem azért volt rendkiviili, mert kivetését évrol
évre az orszaggytilésnek kellett megszavaznia, ellentétben a kiralyi kincstar
,rendes” adojaval, amelynek beszedéséhez nem kellett a rendek jovahagyasa.)
A kincstari adot és a rendkiviili hadiadot Gigy szedték be a jobbagyoktdl,
hogy egyiittes 6sszegiik évi egy forintra ragott."”

Matyas eltorolte a harmincadvamot, de bevezette a tavolsagi keres-
kedelem behozatali és kiviteli vamjat, a koronavamot, amelyet minden

15 DraAsSKOCZY Istvan (1990): 4 magyar nép torténete 1526-ig. Budapest, Ikva kiado. 64.

16 ILoNkA (2004): 77.

17 DraAsSKOCZY Istvan (1997): A honfoglalastol a 16. szazadig. In HONVARI Janos szerk.:
Magyarorszag gazdasagtorténete a honfoglalastol a 20. szdzad kozepéig. Budapest,
Aula Kiado. 51.
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kereskedéssel foglalkoz6 embernek fizetnie kellett. A névvaltoztatassal
elérték, hogy a vamfizetés alol korabban szerzett mentességek megsziintek.'®

A pénziigyi reformok eredményeként Matyas adokbol, sojovedelmek-
bél, a pénzverd- és banyakamarak hasznabdl és a koronavambol allo éves
bevétele 5-700 ezer forint koriilire nétt. Az altala felallitott adorendszer
gyakorlatilag 1715-ig fennmaradt.

A térok hédoltsag (16—17. szazad) idejét a kettés adoztatas jellemezte:
a szultannak haradzsot, mig a magyar udvarnak kapuadot kellett fizetni,
de a robot teljesitését is duplan vartak.” Ezen feliil természetbeni szolgal-
tatasként tizedet szedtek példaul a gabona, a must, a piacra vitt z6ldségek
vagy a hal utan.?® A t6rok hodoltsag megsziinése utan sem javult a helyzet: I.
Lipé6t az 1671-ben kibocsatott adorendeletében tobbszordsére emelte az adok
mértékét, hiszen a torok ellen vivott habort kiadasait jorészt a magyar terii-
letr6l szarmazé adokbol akarta finanszirozni.?! 1672-ben a bécsi udvar 0j
adofajtat vezetett be, amelyben a nemesekre 6t forint fejadot vetettek ki.?
A Habsburgok hadiado teriiletén bevezetett ,,reformja” pedig a jobbagyo-
kat sujtotta: a hadsereg szamara torténd szallasadast (kvartély), ellatmany
biztositasat (porcio) és a szallitasi kotelezettséget (forspont) jelentett.

2.1.4. F&bb addfajik

* Census: Eredetileg a hospesek pénzjaradéka, foldestri adoja volt,
amely a kiilonféle foldesuri népek gazdasagi és jogi egyesiilésével
a 13. szazad folyaman a jobbagytarsadalomnak — egészen megszii-
néséig — meghatarozo adoja lett. Kozvetlentil vagy (a telepiilésre
kivetett ado esetében) kozvetve a gazdasagot, a telket terhelte, nagy-
saga igazodott annak méreteihez: a féltelkes vagy kisebb gazdasag
utan aranyosan kevesebb adot kellett fizetni.

18 ILONKA (2004): 82-83.
19 KALMAR Janos (1992): Magyarorszdg torténete a 16—18. szazadban. Budapest, Ikva

kiado. 39.
20 ILONKA (2004): 88—89.
2 Buza Janos (1997): A torok kori Magyarorszag gazdasagtorténete. In HONVARI Janos

szerk.: Magyarorszag gazdasagtorténete a honfoglalastol a 20. szazad kozepéig.
Budapest, Aula Kiad6. 147-148.

2 SzABo 11diko (2017): Az adémegallapitas jogtorténeti kialakulasa és fejlédése. Pro
Publico Bono — Magyar Kozigazgatas, 2017/1. sz. 46.
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Csoborado: Csoborrel mérhetd, termésben fizetett, a foldesurat illetd
atalanyado. Nevét a csobor tirmércérdl kapta.

Kamara haszna (lucrum camerae): Eredetileg a kincstarnak a pénz-
verésbol szarmazo bevételét jelentette. A jovedelem abbol adodott,
hogy a kincstar a régi, jobb mindségii pénzért annak névleges értékén
1j, de rosszabb pénzt adott, és bevaltasi illetéket szedett.
Kapnikon, azaz fistpénz: A Szent Istvan kiraly altal bizanci hatasra
elrendelt dénaradé. Bevezetése Magyarorszagon az 1020-as évekre
tehetd. Ertéke nyolc dénar, és minden 6nallo termelSnek fizetnie kellett.
Kapuado: Karoly Robert altal 1336-ban bevezetett allami (kiralyi)
egyenes add, amelyet azok a jobbagygazdasagok fizettek, amelyek
utcara nyil6 kapujan (porta) egy szénaval vagy gabonaval megra-
kott szekér athaladhatott. Az ado fiiggetlen volt a jobbagy teherbiro
képességétol, gazdasaga nagysagatol, a jobbagyportan élék szamatol.
Az 1467. évi orszaggylés torolte el.

Kilenced (nona): Foldestri adonem. Nagy Lajos kiraly vezette be,
az 1351. évi VL. torvénycikkel. A gabona- ¢és bortermés masodik
tizedét jelentette, ¢s a foldesurak — ideértve ebbéli mindségiikben
akiralyt, a kiralynét, vagy az egyhazat is — jobbagyainak kellett fizet-
nilik. Csak a fallal koriilvett varosok mentesiiltek alola. Bevezetését
az 1349. évi nagy pestis pusztitasai 6sztonozték, amikor csokkent
a népesség, és a nagybirtokosok tulzott kedvezményekkel csabitot-
tak a koznemesek jobbagyait a birtokaikra.

Rendkiviili ado: Elséként 11. Andras altal kivetett, a megszokottol
eltérd, valamilyen alkalomhoz (hadjarat, hadba vonulas stb.) kapcso-
16d6 allami (kiralyi) vagy foldesuri add. Pénzben vagy természetben
(élelemben) szedték. Osszege a 13. szazad végén és a 14. szazad elején
portanként egy vagy fél fertot (ferto: a marka negyedrésze, mintegy
81 g eziist értékii pénz) tett ki.

Tized: A fold termésébdl, allatokbol, némely ipari termékbdl az egy-
haznak jaro szolgaltatas. Magyarorszagon a tizedfizetést Szent
Istvan rendelte el, meghatarozatlanul hagyva a tizedkoteles javak
korét. Foként gabonabol, borbdl, baranyokbdl, méhkasbdl vettek
tizedrészt, majd a 16. szazadtdl szélesedett az addfajta ala es6 javak
kore: kecskével, sertéssel, tyukfélékkel, lennel, kenderrel, kerti
novényekkel. Eredetileg tarsadalmi jogallasra valo tekintet nélkil,
mindenki fizetett tizedet. A nemesi jogok elismertetésével, 1414-t61
még a jobbagytalan ,,kurialis” nemesek is mentesiiltek a fizetése
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alol. A tized igy a jobbagysag addja lett, mikozben a foldtelen zsel-
1érektol tizedvaltsag fejében ugynevezett kereszténypénzt kezdtek
szedni, amelynek mértéke altalaban hat dénar volt. A tizedet elvben
teljesen a plispdk vette kézhez, s egyhazmegyéje intézményeinek
fenntartasara forditotta. Ennek alapjan engedte at a tized negyedét
aplébanosoknak. Az arutermelés fejlédése vezetett az 1300-as évek
elejére a tized pénzbeli behajtasahoz, amit az Aranybulla (1222), s6t
az 1351. és 1498. évi torvények is hiaba tiltottak. A tizedet az 1848. évi
XII1. térvénycikk torolte el, illetve az egyhaz 6nként lemondott rola.?

2.2. Ujkor

A 17. szazadot a nemesi adomentesség elvének fenntartasa, a jobbagyterhek
novelése, valamint a pénzromlas jellemezte. Az adozas alapja tovabbra is
a portakra kivetett 6sszeg volt.

Valtozast az 1707-es 6nodi orszaggytlés hozott, amely az addfizetés
alapjava nem a vagyont, hanem a jovedelmet tette. Az adokotelezettséget
kiterjesztették, megsziint a nemesek, papok, tisztek adomentessége.**

Az 1720-as évektdl a szolgaltatas/beszolgaltatas helyett Magyarorszagon
is a pénzben torténd lerovas valt altalanosan elterjedtté. Az addztatasban
jelentdsebb valtozas a 18. szazadban, Maria Terézia uralkodasa idején kovet-
kezett be, akinek 1767-es urbéri rendelete szabalyozta a robot és az egyéb
szolgaltatasok mértékét.>> Ugyanakkor az 6 uralkodasahoz kothet6 az 1741.
évi VIIL térvénycikk, amely kimondta, hogy a ,.telekkel semmiképpen ne
Jjarjon egyiitt a kozteher”, védve ezzel a nemesi adomentesség kivaltsagat.?
Ezt kovetden I1. Jozsef 1781 és 1785 kozott birodalma egész teriiletén
megsziintette az 6rokos jobbagysagot, a parasztsagot megvédte a foldes-
uri 6nkénnyel szemben, biztositotta szamukra telkiik tovabbi miivelését,
a szabad koltozés és palyavalasztas jogat, érintetleniil hagyta azonban
az urbéri viszonyokat.”’

z KRristo (1994): 137., 151., 320-321., 325., 351., 574-575.

24 KALMAR (1992): 71.

z Kapost Zoltan (1997): Magyarorszag gazdasagtorténete 1700—1848. In HONVARI
Janos szerk.: Magyarorszag gazdasagtorténete a honfoglalastol a 20. szdzad kézepéig.
Budapest, Aula Kiad6. 182—183.

2 SziLovics (2012): 38.

2 KALMAR (1992): 79-80.
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A reformkortol a kiegyezésig — az elsé adoreform

A sorozatos haboruk leapasztottak az allamkincstar bevételeit, amelyek zomét
az uralkodo szamara biztositott regalejovedelmek adtak. A masik forrast
a hadiado jelentette, amelyet az orszaggytilés egy Osszegben szavazott meg.
A kozterheket természetesen tovabbra is leginkabb a jobbagysag viselte, de
anemesi adomentesség intézményét egyre tobben vitattak. 1844-ben Bezeréd)
Istvan fénemes — okiratba foglalt felajanlasban, adojellegii teherként — Tolna
megye részére kinalt fel 300 forint hadi és hazi (honi) adot, amelynek kovetkezo
évekbeli mértékét a megyei adobevételek és sajat vagyona mértékéhez kototte.

A kozteherviselés megvalositasara iranyuld torekvéseket az 1848-as
forradalom eseményei felgyorsitottak: az aprilisi torvények kozott elfogadtak
olyan intézkedéseket is, amelyek az adorendszer megreformaldsara tettek
javaslatot.”® Eltorolték a nemesi adomentességet, megsziintették a jobbagyok
foldesuraknak fizetend6 adoit, bevezették az altalanos és egységes adokote-
lezettséget, a kozteherviselést, eltorolték a tizedet és kotelezdve tették a job-
bagysag orokvaltsagat.?

Kossuth Lajos pénziigyminiszterként az egyszerisitett adorendszer
mellett emelt szot, ahol az ado alapjat kizarolag a valosagos vagyon képezi,
¢és az adokulcsot az orszaggytilés hatarozza meg. Ezen elvek alapjan 1848-ban
adotorvény-tervezetet dolgozott ki, amelyben rogzitette a kozadok kivetésének
¢és begyitijtésének alapelveit, kisérletet téve az els6 adoreform bevezetésére.
Elképzelésének megfeleléen — az egyenes vagy direkt, valamint a kdzvetett
vagy indirekt adok megkiilonboztetésével —az 1849. évi VIL. torvénycikkben
uj adokat is kivetettek. Ennek megfelelden bevezették

» egyenes adoként példaul a f6ld-, a haz- és a személyi adot,
» kozvetett adoként példaul a palinka-, illetve dohanyarusitasi adot
és a bélyegdijat.

Az adobeszedés teriileti hatalya a kozség volt. Az adokivet6t ronoknak,
az adobehajtot tarnoknak hivtak. Ezeket a tisztségviseloket a pénziigymi-
niszter nevezte ki.

A szabadsagharc leverésével a magyar adoreform nem tudott beteljesedni,
de az osztrak allamgépezet — a megtorlas mellett — erdteljes tevékenységet

28 1848. évi VIII. torvénycikk a kozos teherviselésrdl. Forras: https:/net.jogtar.hu/
getpdf?docid=84800008.
» GERGELY Andras (1991): Magyarorszag torténete (1790-1918). Budapest, Ikva kiado. 47.
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fejtett ki az adotigy teriiletén. 1850-ben az osztrak addrendszert vezettették
be Magyarorszagon, a kozteherviselés gyakorlatat csaszari rendelet erdsitette
meg.>® Az ezt kdvetd masfél évtizedben az egyenes adok (fold-, haz-, kereseti
ado) a haromszorosukra emelkedtek, a kdzvetett adok esetében az emelke-
dés még nagyobb, mintegy négyszeres volt. Ugyanakkor a bécsi kormanyzat
alig tett valamit annak érdekében, hogy az orszag gazdasagi fejlédése révén
képessé valjon a megnovekedett terhek viselésére.! Az ekkor bevezetett
rendszer a szazad végéig fennmaradt.

2.2.1. A kiegyezést koveto idoszak — a Wekerle Sandor-féle
(masodik) adoreform

A kiegyezést kovetden, 1868-ban vezették be az elsé magyar adoeljarasi tor-
vényt (1868. évi XXI. torvény ,,a kozadok kivetése, befizetése, biztositasa,
behajtasa és pénziigyi torvényszékek felallitasa” targyaban).> A dualista
Magyarorszag modernizacidjahoz sziikség volt az adozasi rendszer reform-
jara. Ezt kisérelte meg 1909-ben benyujtott térvénycsomagjaval Wekerle
Sandor miniszterelndk-pénziigyminiszter. Alapelvei kozott szerepelt az egy-
ségesités s az egyenldbb, aranyosabb teherelosztas (hogy minden polgar
képességei szerint adozzon). Ennek érdekében elrendelte az aranytalanul
alacsony adokategodriaba sorolt foldteriiletek jboli osztalyba sorolasat, le-
szallitotta a fold- és a hazadd, valamint a tOkekamat- és jaradékado kulcsat.
A csaladtagok jovedelmét 6sszevontak, ezen 0sszeg alapjan zajlott a csaladi
jovedelemadozas. Altalanos kereseti adot hatarozott meg, a bevételek utan
egységes, 0,7 és 5% kozotti progressziv jovedelemadot vetett ki.33 Azon jove-
delmek, amelyek a létminimumnal alacsonyabbak voltak, adomentességet
élveztek — évi nyolcszaz koronaban szabta meg az adomentes [étminimu-
mot —, a gyermekek utan pedig adokedvezmény jart.

30 Kaposi (1997): 173-175.

3 FONAGY Zoltan (1998): Valtoz6 tarsadalom 1848—49-ben. Beszéld, 3. évf. 3. sz. Forras:

http://beszelo.c3.hu/cikkek/valtozo-tarsadaom-1848%E2%80%931849-ben (A letoltés

datuma: 2019. 09. 05.).

SzaB6 I1diko: Az adémegallapitas jogtorténeti kialakulasa és fejlodése. In Pro Publico

Bono — Magyar Kozigazgatas, 2017/1. sz. 49.

33 GOROG STAUB Karoly — PATAY Géza (2011): Wekerle Sandor. Budapest, Helikon Kiado.
128-129.
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A torvénycsomagbo6l 1910-ben a fold- és hazadora vonatkozo
rendelkezések életbe 1éptek,** és sorra 1étesiiltek a Magyar Kiralyi
Adobhivatalok, ahol jol képzett szakembereket foglalkoztattak. Az els6
vilaghabor kitérése miatt azonban a térvénycsomag tovabbi megvaldsitasara
1922-ig varni kellett.

2.3. Legujabb kor

Az1. vilaghaboru alatt az 1916. évi XXXII. torvény bevezette a vagyonadot,
amelynek legkisebb kulcsa 1,2 ezrelék, mig legnagyobb kulcsa 5 ezrelék volt.
A haborut kovetden a gazdasagi stabilizacio alapjat két, 1921-ben megjelent
torvény adta, amelyek Hegediis Lorant pénziigyminiszter stabilizacios ter-
vének részét képezték. Ezekben elvontak az I. vilaghaboru idején szerzett
vagyonok egy részét (az 1921. évi XV. torvénycikk ,,a betétek, a folydszam-
lakévetelések és a természetben elkiilonitve 6rzott készpénzletétek, tovabba
a belfoldi részvények és szovetkezeti iizletrészek, a kiilfoldi pénznemek
¢és a kiilfoldi értékpapirok vagyonvaltsagardl”, valamint az 1921. évi XLV.
torvénycikk ,,az ingatlanok, a felszerelési targyak, az artraktarak, az ipari
tizemek és egyéb joszagok vagyonvaltsagarol”). Ugyancsak 1921-ben jelent
meg az 6rlési és forgalmi adorol szolo 1921. évi XXXIX. torvénycikk.

A gazdasagi fellendiilést hozo huszas éveket kovetden a nagy vilagval-
sag Magyarorszag gazdasagat is visszavetette, amely csak a harmincas évek
kozepére allt viszonylagosan helyre.** 1938-ban —amikor is az allamhaztartas
szerves részét képezték a vagyonadok, amelyeket tobb mint négyszazezer ado-
alany teljesitett®® — 6sszesen 72 addjogcimen 1,2 millidrd pengd adobevétele
volt az orszagnak. Ebbdl 42,8% volt az egyenes adok részaranya, 16,3%-a
forgalmi ado, 13,4%-a illeték, 12,3%-a fogyasztasi add, 10,1%-a jovedék,

34 SzABO Déniel (1996): Wekerle Sandor — A valsagmenedzser. Rubicon, 1996/10. sz.
Forras: http:/www.rubicon.hu/magyar/oldalak/wekerle sandor a valsagmenedzser/
(A letoltés datuma: 2018. 01. 08.).

GuNsT Péter (1999): Magyarorszag gazdasagtorténete (1914—1989). Budapest, Nemzeti
Tankonyvkiado. 44—68.

36 SziLovics (2012): 39.
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5,1%-a vam volt.>” A Horthy-kori Magyarorszagon 44% volt a legmagasabb
jovedelemado-kulcs.?®

2.3.1. Az adorendszer ,,szocialista” atalakitasa — a harmadik
adoreform (1945—1957)

A 11. vilaghabor utan kialakitott kommunista berendezkedés megszakitotta
amodern ad6zas torténetét. Az 1945 utani adorendszer kiszamithatatlan volt,
mivel gyakran és jelentds mértékben valtozott. A jovedelemadoztatasban be-
kovetkezett valtozasok foként a mezégazdasagi termeldket, a kisiparosokat,
a kiskereskedoket ¢s a szellemi szabadfoglalkozastiakat érintették.

Ebben az idészakban az adoterhek novekedése a kozvetlen adok, a vagyon,
az ajandékozasi és az oroklési illeték esetében volt megfigyelhetd, ami leg-
inkabb a maganvallalkozasokat és a kiilfoldi tulajdonu vallalatokat sujtotta,
mig az allami szektor €s a munkajovedelmek terén csokkentek az adoter-
hek. A kormany 1946. januar 1-jét6l bevezette az adopeng6t mint szamolasi
egységet. Bankbetétek, hitelek és adobevételek szoltak adopengére, mig
a mindennapi arak megallapitasa, a munkabérek kifizetése ,,sima” pengo-
ben zajlott. Az adopengd és a pengd kozotti értékaranyt naponta frissitették
¢és kihirdették. 1946. majus 18-an bevezették az addjegyet is. A pengdvel
mint torvényes fizetéeszkozzel vald fizetés helyett a kozadokat adopengd,
adojegy beszolgaltatasa utjan kellett leroni. A gazdasagi stabilizacio leg-
fontosabb Iépéseként az 1946 augusztusaban bevezetett forinttal sikeresen
megfékezték az inflaciot.¥

1947-ben, a januar 1-jei tulajdoni allapotok alapjan egyszeri vagyon-
dézsmat alkalmaztak, amelynek alanyai azok a természetes személyek
voltak, akiknek a vagyona a vizsgalt iddszakban meghaladta a 75 ezer forin-
tot. Vagyonszaporulati dézsmat vetettek ki tovabba azokra, akiknek 1939.
december 1-je Ota jelentésen nétt a vagyona.*

Az 1950-¢s évek ¢s az 1970-es évek vége kozott a jovedelem addztatasa
tekintetében ,,adok nélkiili” tarsadalomként 1étezett az orszag. Néhany

JunAsz Istvan szerk.: Az adozas torténete. Forras: http://docplayer.hu/238358-Az-
adozas-tortenete-osszeallitotta-dr-juhasz-istvan.html (A letoltés datuma: 2017. 12. 09.).
38 GOROG STAUB — PATAY (2011): 129.

3 ILoNkA 2004

4 SziLovics (2012): 39-40.
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egyeb, jellegzetes, a lakossagot érinté adonem ezekbdl az évekbdl: hazado,
kozségfejlesztési hozzajarulas, egyhazi ado, honvédelmi hozzajarulas
(az fizette, aki valamilyen okbdl nem teljesitette a kotelezd sorkatonai
szolgalatot), gyermektelenségi ado, gépjarmiiado (ez utobbi rovid
megszakitassal a magyar adorendszer allando eleme volt a 20. szazad elejétol).

1968-ban vezették be az 0] gazdasagi mechanizmust: a mezdgaz-
dasagi vallalkozasok tevékenységében egyre nagyobb szerepet kaptak
a mellékiizemagak, s az adok kore is kiszélesedett (nyereségado, termelési
ado, illetményadd, eszkozlekotési jarulék, szovetkezetek jovedelemaddja,
erd6hasznalati jarulék), mig a maganszektorban tevékenykeddk altalanos
jovedelemadot és forgalmi adot fizettek. !

Az adokulcsok biintetd jellegiiek voltak: 500 ezer forint éves jovedelem
felett 60%, 900 ezer forintos felett 75% volt az adokulcs (a teljes jovedelemre
vetitve). A nagyvallalatokat — egyszer(i miniszteri leiratban kozolt — potbe-
fizetésekkel stjtottak. A nyolcvanas évek elején szemléletvaltas kovetkezett
be: a kisszovetkezetekben, GMK-kban dolgozok munkajovedelmeit mar
kevésbé radikalisan adoztattak, igy kiszélesedhetett a ,,masodik gazdasag”.

2.3.2. Nyolcvanas évek — negyedik adoreform

A nyolcvanas évek végén tjabb adoéreform kovetkezett, amelynek f6 célja
anyugat-eurdpai adorendszerekhez valo kozelités, valamint az aranyosabb
kozteherviselés megvalositasa volt. Az 1988-as reform az 0, stabil pénziigyi
szabalyozasban, az aru- és pénzviszonyok megerdsitésében, a gazdasag-
politikai dontésekhez biztositott korszerii eszkézokben nyilvanult meg.
A kozvetlen adok szerepe csokkent, mig a kozvetett adoké megnott. Egyes
adok alapja és mértéke megvaltozott (példaul a nyereségadoé), szamos
adokotelezettség pedig érvényét vesztette (példaul a bérado, a vagyonado,
az altalanos jovedelemado stb.), és helyettiik uj adok 1éptek életbe (példaul
az afa, a jovedelemado, a vallalkozoi add). Alapvetd koncepcidva valt az 6n-
adozas, a legfontosabb adonemek tekintetében a nyereség megadoztatasa

41

BARAT Maria szerk. (1994): A magyar gazdasag vargabetijje. Budapest, Aula Kiado.
96-103.; Rowmsics Ignac (1999): Magyarorszag torténete a XX. szazadban. Budapest,
Osiris Kiado. 438—450.

BENCSIK Maria — SZENTKIRALYI Andrea: Az adézds alapjai. (elektronikus jegyzet.)
Forras: https:/www.scribd.com/document/362350833/Adozas-Alapjai-Jegyzet-2011-03-11
(A letoltés datuma: 2017. 12. 09.).
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mellett a hozzaadott érték tipusu add bevezetése utat nyitott a nemzetkozi
piacon valé megjelenésnek, €s a személyi jovedelmek megadoztatasa valt
a kozteherviselés alapjava. A személyi jovedelemado (szja) 1988-ban Iépett
¢letbe, el6tte megtortént a bérek ,,felbruttositasa”, amelynek alapelve az volt,
hogy az adoval megnovelt (bruttd) személyi alapbér és a levonando ado-
eléleg kiilonbségeként képzodott nettd bér egyezzen meg azzal a személyi
alapbérrel, amelyet a dolgozo6 az addzas bevezetése eldtt kézhez kapott.®
Az adéreform befejez6 1épései az 1991-ben hatalyba 1ép6 helyi adozasrol
¢és az ado6zas rendjérol szold torvények voltak.

Az 1988-as nagy addreformot — hianyossagai ellenére (példaul a nem-
zetkozi adoharmonizacio terén) — a mai magyar adorendszer alapjanak
tekinthetjiik, amely meginditotta a magyar adorendszer 6sszehangolasat
a fejlett orszagok gyakorlataval.

Természetesen az adorendszer fejlesztése, a valtozo tarsadalmi és gaz-
dasagi igényekhez torténd illesztése —nem utolsdésorban az unioés harmoni-
zacio jegyében — folyamatos feladat. Ennek mentén tortént meg az addzas
rendjérél szol6 torvény atfogo Gjraszabalyozasara 2003-ban, majd 2017-ben.

2.4. Az adorendszer jellemzdi

Mint ahogyan arrol az elsé fejezetben mar részletesen szo esett, az ado-
rendszer az adott orszagban egy adott idészakban mukddtetett, kotelezo
adok 0sszességét jelenti,* amelyek jogi és gazdasagi tekintetben egyarant
egységet alkotnak. Az adorendszer a kiilonbozé adénemek olyan cso-
portositisa, amely nemcsak az adoforrasok sokasdagdaval szamol, hanem
az egyes adok tokéletlenségével is. Az adorendszer tébbféle ado céltudatos
egymds mellett alkalmazdsa oly médon, hogy azok egymdast kiegészitsék.*
Az adorendszer tehat az adok nemeinek, fajtainak (tipusainak, formainak),
az addzas alapelveinek, az adomegallapitas, az adokivetés, az adofizetés
gyakorlati eljarasanak az 6sszessége.

Ismétlésként tehat: a jol miikodo adorendszer
» egyszerl (attekinthetd);

s BARAT (1994): 107.
# FOLDES Gabor (2004): Adojog. Budapest, Osiris Kiado.
s HELLER Farkas (1943): Pénziigytan. Budapest, Magyar K6zgazdasagi Tarsasag. 173.
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semleges: a piacgazdasag mikodésének lehetd legkisebb zavarat ered-
ményezi, vagyis a piaci szereplok egymashoz viszonyitott pozicioja
egyaltalan nem valtozik az adoztatas kovetkeztében;

igazsagos (méltanyos): mindenkinek teherviseld képessége aranyaban
kell kivennie részét a kozkiadasok finanszirozasabol;

hatékony: a kozkiadasok finanszirozasahoz sziikséges bevételeket
a gazdasagi novekedés iitemének lehetd legkisebb csokkentése mel-
lett kell beszedni;

stabil;

kiszamithato;

konzisztens: a nemzetkdzi partnerek adorendszerével dsszeegyeztethetd.

Az addrendszer tobbféle funkciot tolt be:

 Dbiztositja az allamhaztartas bevételeit,
* segiti a gazdasagpolitikai célok elérését,
* tamogatja a tarsadalompolitikai célok megvaldsitasat.

A magyar adorendszer kézponti és helyi alrendszerre tagozodik. A koz-
ponti koltségvetés bevételének tobb mint 80%-at az ado- és addjellegii
befizetések alkotjak.

A kozponti alrendszer alkotdelemei:

» a kozvetlen adok (példaul: személyi jovedelemadod, tarsasagi és osz-

talékado, gépjarmiiado),

a kozvetett adok (példaul: altalanos forgalmi ado, jovedéki ado, regiszt-
racios ado),

a jarulékok (példaul: munkaadoéi jarulék, munkavallaloi jarulék),

a dijak (példaul: kornyezetvédelmi termékdij, kornyezetterhelési dij),
a hozzajarulasok (példaul: rehabilitacios hozzajarulas, egészségiigyi
hozzajarulas, szakképzési hozzajarulas), valamint

az illetékek (példaul: oroklési és ajandékozasi illeték, visszterhes
vagyonatruhazasi illeték, eljarasi illetékek).

A helyi alrendszer alkotoelemei — a helyi adok:

o ¢épitményado,
 telekado,

e kommunalis ado,

* idegenforgalmi ado,
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* iparlizési ado.

Adoérendszeriink f6 jellemzdje az igynevezett fdadok erés koncentracioja.
A négy f6ado (altalanos forgalmi ado, jovedéki ado, személyi jovedelemado
¢és tarsasagi ado) a kozponti koltségvetés 0sszes bevételének tobb
mint haromnegyedét adja. Emellett a kozponti alrendszerhez tartozo
Nyugdijbiztositasi Alapbol és Egészségbiztositasi Alapbol folyik be
meghatarozo 6sszeg a kdzponti koltségvetésbe. A magyar adorendszer
szerkezeti sajatossagai kozé tartozik tovabba a fogyasztast terheld, tgynevezett
kozvetett adok GDP-hez viszonyitott magas aranya ¢és relativ tulsulya.

Ellenorzo kérdések

1.

[\

0 O\ L A W

Milyen adotipusok jellemezték a kdzépkort? Kik és kinek fizettek
adot?

. Mikor valt meghatarozova a ,,kamara haszna”? Mibdl szarmazott

ez a bevétel?

. Mit6l rendkiviili a ,,rendkiviili add”?

. Ismertesse I. Matyas adoreformjanak Iényegét!

. Mi volt a kilenced és mi volt a tized?

. Mutassa be Kossuth Lajos adopolitikajanak lényegét!

. Mutassa be Wekerle Sandor adéreform-tervezetének Iényegét!

. Mi jellemezte a magyarorszagi adorendszert a II. vilaghaboru

utan?

. Mit jelentett a ’80-as évek végén a bérek felbruttositasa?





