3. Az allami adohatdésag 1étrehozasa és szervezete

Az adodigazgatasi eljaras alanyi kore kettds. Az egyik alanya az allam, illetve
az allamot képviseld, annak nevében eljardé adohatoésag. Magyarorszagon
2011-t61 alapvetden két adohatosagot kiilonboztetiink meg. Az allamhaztartas
kozponti szintjéhez kapcsolodd allami ado- és vamhatosagot, azaz
a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt, mig az allamhaztartas helyi szintjéhez
kapcsolddodan, a helyi dnkormanyzatok pénziigyei tekintetében a jegyzo
mindsiil onkormanyzati adohatosagnak. Létezik azonban az 6nkormanyzati
adohatdosag dontései elleni fellebbezések elbiralasara jogosult hatosag is,
vagyis a févarosi és a megyei kormanyhivatal is adéhatdésagnak mindsiil,
ha az 6nkormanyzati adohatdsag felettes szerveként (vagyis masodfokon)
jar el. A fovarosi és a megyei kormanyhivatal kizarolag akkor tekinthet6
adohatosagnak, ha az onkormanyzati adohatosag felettes szerveként jar el.*
A jogviszony masik szerepldje az ad6z06, akirdl, akinek jogairdl és kote-
lezettségeirdl majd a késébbi fejezetekben részletesen is szolunk.

3.1. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal létrejotte

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal 2011. januar 1-jén jott 1étre két szervezet,
az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal, valamint a Vam- és PénziigyOrség
egyesilésének eredményeként.

Az 0j szervezet 1étrehozasat a két jogeldd szerv kozel féléves kozos
elékészité munkaja elézte meg. A két jogeldd szervezet tevékenységét mar
az Osszevonast megeldzoen is szoros ¢€s kiterjedt egyiittmiikodés jellemezte:
informaciok megosztasaval, kozos ellendrzésekkel és munkabizottsagokkal,
kozos képzésekkel segitették egymas munkajat. Az integracio ezt az egyiitt-
miikddést intézményesitette, valamint koltségtakarékosabb, rugalmasabb
¢és az azonos célok, érdekek dsszehangolasa révén hatékonyabb feladatellatast
igért a kozos szervezeti mitkodés eredményeképpen.

6 Az addigazgatasi rendtartasrol szolo 2017. évi CLL. torvény 22. §-a alapjan.

d-) https://doi.org/10.36250/00692_03
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Az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal 1987. julius 1-jét6] mikodott mint
allamigazgatasi szerv, kormanyhivatal. Jogel6djei a Pénziigyminisztérium
Ellen6rzési Féigazgatosaga, azt megeldzoen a Pénziigyminisztérium Bevételi
Foigazgatosaga, de tulajdonképpen a jogelddok sorat egészen a kiegyezést
kovetden megalakult Magyar Kiralyi Adohivatalokig lehet visszavezetni.
Két szinten szervezddott, feladatait a Kozponti Hivatal szintjén (kdzponti
szerv) ¢és a regionalis igazgatdsagok szintjén (teriileti szervek) latta el.
Az integraciot megel6z6en szakmai feladatainak ellatasat a funkciok (ado-
alany-nyilvantartas, bevallas, ellendrzés, végrehajtas stb.) mentén szervezte
az adohatosag, azaz szervezeti struktiraja az ad6zoi életutnak megfeleldéen
felépitett, funkcionalis volt.” Személyi allomanyaban koztisztvisel6ket
¢és munkavallalokat foglalkoztatott (az integraciot megel6zéen Gsszesen
koriilbeliil 16 ezer fot). Tevékenységi korébe pedig jellemzden az adok,
jarulékok, illetékek, kisadok (szakképzési hozzajarulas, jatékado, kulturalis
jarulék, kornyezetterhelési dij stb.) beszedése, ellenérzése, a szerencsejaték-
feliigyelet tartozott, de nyomoz6 hatdsagi jogkore is volt egészen 2003-ig.

A Vam- és Pénziigydrség az integraciot megel6zéen tobb mint 140
éves multra visszatekintd szervezet volt, hiszen jogelddjének, a Magyar
Kiralyi Pénziigydrségnek a felallitasarol 1867. marcius 10-én Lonyay
Menyhért pénziigyminiszter 1. szamu korrendeletével rendelkezett.*®
A Vam- és PénziigyOrség a kdzponti allamigazgatasi szervek rendszerében
a rendvédelmi szervek kozé tartozott. Ennek megfeleléen foglalkoztatott
hivatasos szolgalati jogviszonyba tartozokat, illetve — jellemz6en
a funkcionalis teriileteken — k6zalkalmazottakat (az integraciot megel6zden
Osszesen kortilbeliil 7 ezer fét). Haromszint(i szervezetrendszerben mitkodott,
kozponti szerve a Vam- és Pénziigy6érség Orszagos Parancsnoksaga volt,
teriileti szerveit a regionalis parancsnoksagok alkottak, mig az els6foka
eljarasokat a vamhivatalok végezték. A vamhatosag az ,,adéonemek”
szerinti (vam, jovedék, kornyezetvédelmi termékdij, regisztracids ado

MAGASVARI Adrienn (2015): Ad6- és vamhatdsagok szervezeti integracioja— bilateralis
Osszehasonlitas, avagy egy tanulmanyut tapasztalatai. In ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY
Agnes—SzaBO Andrea szerk.: Az ado- és vamszolgdlatok aktudlis kihivisai. Budapest,
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag. 172. Forras: http:/archiv.rtk.uni-nke.hu/uploads/
media_items/az-ado-es-vamszolgalatok-aktualis-kihivasai.original.pdf (A letoltés
datuma: 2018. 01. 06.)

Kopr Laszlo (2003): Fejezetek a magyar vamigazgatas és a pénziigydrség torténetébol.
Budapest, Tipico Design. 11.


http://archiv.rtk.uni-nke.hu/uploads/media_items/az-ado-es-vamszolgalatok-aktualis-kihivasai.original.pdf
http://archiv.rtk.uni-nke.hu/uploads/media_items/az-ado-es-vamszolgalatok-aktualis-kihivasai.original.pdf
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stb.) felosztashoz igazitotta strukturajat.* Hataskorébe tartoztak — tobbek
kozott —a vamigazgatasi, jovedéki igazgatasi, biniildozési-nyomozohatdsagi,
rendészeti igazgatasi feladatok.

3.2. Az integracio folyamata

Az Ado- ¢és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal és a Vam- és Pénziigy6rség egye-
sitésének kérdése — figyelemmel a nemzetkozi, elsdsorban unios tapasztala-
tokra’® — mar korabban és tobb alkalommal is szerepelt az egyes kormanyok
célkitiizései kozott.

Az integracios folyamat 2010. janius 14-én kezd6dott, amikor kihir-
dették az allami vagyonnal vald felelds gazdalkodas érdekében sziikséges
torvények moddositasarol, valamint egyes térvényi rendelkezések meg-
allapitasarol szol6 2010. évi LII. térvényt, amely a Vam- és PénziigyOrség,
valamint az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal egyesitésének el6készitése
érdekében a Vam- és Pénziigy6rség orszagos parancsnokat kormanybiztos
iranyitasa ala helyezte. Az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal és a Vam-
¢és Pénziigyorség egyesitését elokészité kormanybiztos kinevezésérol és fel-
adatairol szolo 1147/2010. (VII. 7.) Korm. hatarozat az Ado- €s Pénziigyi
Ellendrzési Hivatal és a Vam- és Pénziigy6rség egyesitésének elékészitése
érdekében — a két szerv egyesitéséig — dr. Vida I1dikdt, az Ado- és Pénziigyi
Ellen6rzési Hivatal elndkét kormanybiztossa nevezte ki. A kormanybiztos
feladatai k6z¢ tartozott a Vam- és Pénziigy6érség Orszagos Parancsnoksaga
tevékenységének, tovabba a két szervezet egyesitéséhez sziikséges jogsza-
balyok el6készitésének iranyitasa.>!

2010. november 19-én kihirdették a Magyar K6zlonyben a Nemzeti
Ado- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. torvényt (a tovabbiakban:

i MAGASVARI (2015): 172. Forras: http:/archiv.rtk.uni-nke.hu/uploads/media_items/
az-ado-es-vamszolgalatok-aktualis-kihivasai.original.pdf (A letoltés datuma: 2018.
01. 06.).

30 Az eurdpai orszagok koziil példaul Hollandiaban (www.belastingdienst.nl), Daniaban
(www.skat.dk), Esztorszagban (www.emta.e¢), Spanyolorszagban (www.agenciatributaria.
es), Portugaliaban (info.portaldasfinancas.gov.pt) és az Egyesiilt Kiralysagban (www.
gov.uk) is Osszevont add- és vamadminisztracio mikodik.

3! SzABO Andrea (2012): Kormanyhivatal — rendészet? Magyar Rendészet, 12. évf. 4. sz.
147-153.


http://archiv.rtk.uni-nke.hu/uploads/media_items/az-ado-es-vamszolgalatok-aktualis-kihivasai.original.pdf
http://archiv.rtk.uni-nke.hu/uploads/media_items/az-ado-es-vamszolgalatok-aktualis-kihivasai.original.pdf
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NAV tv.), amely 2011. janudr 1-jén lépett hatalyba. Ezzel a hatallyal kezdhette
meg mitkodést a NAV.

3.3. Kormanyzati célok az integracidoval kapcsolatban

Az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal és a Vam- és Pénziigy6rség integ-
racioja nagyon fontos szervezeti reformnak tekinthetd, és a 2011. januar 1-jén
megalakult Nemzeti Ado- és Vamhivatal tudja leginkabb szolgalni a kor-
manyzat — a kdzponti koltségvetés bevételi eldiranyzatainak hatékonyabb
¢és gazdasagosabb teljesitésére vonatkozo — célkitlizésének megvalositasat.
Ahogyan arrol a NAV-torvény preambuluma is rendelkezik, a Nemzeti Ado-
€s Vamhivatal létrehozasanak célja az allami adohatdsagi és vamhatosagi
feladatok mindségileg 14j, hatékonyabb, eredményesebb, gazdasagosabb,
atlathatobb és koltségtakarékosabb ellatasa, az informacidaramlas korszer(i
biztositasa, az egységes elvek alapjan felépiild és egységes iranyitasu szer-
vezet kialakitasa, a koltségvetési bevételek integralt szervezet altal torténd
biztositasa volt.*?

A kormanyzat célja a két szervezet integraciojaval az alabbiak szerint fog-
lalhato Gssze:>
» egyszeriibb adérendszer kialakitasa, ezen beliil
— az adoéterhek csokkentése,
— az addk szamanak csokkentése,
— az adobevallasok egyszeriisitése;
+ az egyszerisitett adozasi modozatok korének szélesitése;
 azallam ado- és adojellegli bevételeinek teljes kori kontrollja és védelme;
e az ado- és statisztikai adminisztracio csokkentése;
» azegy helyen torténd érdemi ligyintézés lehetdségének megteremtése;

A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. térvény preambuluma.

A kormanyzati célok 0sszegzése A nemzeti egytittmiikodés programja (www.parlament.
hu/irom39/00047/00047.pdf), a Széll Kalman-terv (www.polgariszemle.hu/app/data/
szellkalmanterv.pdf), Magyarorszag konvergenciaprogramja 2011-2015 (www.slideshare.
net/helyipenz/magyarorszg-konvergencia-programja-2011-2015), valamint az Egyszerii
allam: a vallalkozasok adminisztrativ terheit csokkentd kozéptavu kormanyzati program
(https://docplayer.hu/853288-Egyszeruallam-kormany-hu.html; https:/infoter.hu/
attachment/0011/10596 egyszeru_allam_program.pdf) alapjan tortént.


https://docplayer.hu/853288-Egyszeruallam-kormany-hu.html
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* apénziigyi és egyes mas biincselekményeket hatékonyan ¢és eredmé-
nyesen felderitd blinligyi szervezetrendszer kialakitasa;

» akoltségvetést sulyosan karosito, biintetdjogi eszkozokkel szankciona-
land6 ad6z6i magatartasok feltarasa, szankcionalasa és visszaszoritasa;

* aszolgaltato tevékenység erdsitése;

+ aszakmai feladatellatas mindségének javitasa.

3.4. A Nemzeti Adé- és Vamhivatal jogallasa és szervezete

A jogi kornyezetben nem mindegy, hogy az adott személy vagy szervezet
alapvetden milyen szerepet tolt be, milyen helyzetben all a ra vonatkozo
jogszabalyok altal meghatarozott életviszonyokban, s ezzel dsszefiiggésben
milyen jogok illetik meg és milyen kotelezettségek terhelik. Ezt a jogi helyzetet
(statust) nevezziik jogallasnak. A jogdllas tehat olyan jogi helyzet, amelyet
torvények vagy mas jogszabalyok, esetleg szerzédések, megallapodasok
biztositanak, szabalyoznak.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal —jogallasat és szervezetét tekintve — allam-
igazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat ellatd, a kormany eredeti
jogalkotoi hataskorében kiadott rendeletében kijelolt miniszter (jelen esetben
a pénziigyminiszter) altal iranyitott, kozponti hivatalként miikodé koézponti
koltségvetési szerv, amely a kozponti koltségvetésben 6nallo fejezetet képez.>*
Jelenleg a Nemzeti Ado- és Vamhivatal az egyetlen olyan, a kdzponti allam-
igazgatasi szervek koz¢é tartozo kozponti hivatal, amely fegyveres rendvédelmi
feladatokkal is felruhazott, hiszen a szolgalati koriilmények kozott végzett,
példaul biiniigyi vagy rendészeti tevékenység ellatasahoz nélkiilozhetetlen
ez a felhatalmazas.>

A kozponti hivatalok altalanos ismérve, hogy a kormany altal kibocsatott
kormanyrendelet hozza 1étre (kivéve a fegyveres rendvédelmi feladatokat
ellato kozponti hivatalt, mert az torvény altal hozhato 1étre),*® és egy abban

4 A Nemzeti Ado- és Vambhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. torvény 1. § (1)—(2) bekezdése
alapjan.

3 SzABO Andrea (2016): Egy 0j ,,statust” kdzponti hivatal rendvédelmi feladatai. In
DEAk Jozsef — GAAL Gyula — SALLAIJanos szerk.: 4 toll sokszor erésebb, mint a kard.
Rendészettudomanyi tanulmanyok Prof. Dr. Forizs Sandor 65. sziiletésnapja tisztele-
tére. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar. 202.

A kozponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol szo616 2010. évi XLIIIL. torvény 73/A § (1) bekezdése.
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kijelolt miniszter iranyitja 6ket. ,, 4 miniszteri iranyitds egyben azt is jelenti,
hogy a kézponti hivatal a miniszter feladatkorébe tartozo tigyekben jar el,
de a minisztertdl elkiiloniilt 6nallo feladat- és hataskérrel, onallo szerve-
zettel és személyzettel rendelkezik.”

A kozponti hivatal teriileti szervekkel akkor rendelkezik, ha erre
a kozponti hivatalt 1étrehozo térvény vagy kormanyrendelet kifejezetten
lehetdséget ad.’® A NAV-torvény értelmében a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
a feladatait kozponti, illetve teriileti szervei Gtjan latja el,* vagyis szervezeti
felépitése hierarchikus, kétszintli struktiraba rendezodik.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal kozponti szervei a Kozponti Iranyitas
és a Biiniigyi Féigazgatosag.® Teriileti szervei pedig a megyei (févarosi)
ado- és vamigazgatdsagok (22 db), a nyomozo hatosagi feladatokat ellato
teriileti szervek, a blinligyi igazgatosagok (7 db), a Fellebbviteli Igazgatdsag®!,
illetve egyéb, specidlis feladatokat elldto teriileti szervek®. Utdbbiak k6zé
tartoznak az alabbiak:

* Kiemelt Ado- és Vamigazgatdsag (KAVIG)

* Repiil6téri Igazgatdsag

* Bevetési Igazgatdsag

» Szakértdi Intézet

* Informatikai Intézet (INIT)

o Képzési, Egészségiigyi és Kulturalis Intézet (KEKI)
» Gazdasagi Ellato Igazgatosag (GEI)

A kézponti szervek alapvetd rendeltetése az alsobb foku (teriileti) szervek
feliigyelete, szakmai ellenérzése, iranyitasa, s mindemellett kiemelt fel-
adatok tekintetében 6nallo tevékenység folyatasa.

A Kozponti Iranyitas feladatkorébe tartozik tobbek kozott a feliilellen-
Orzési tevékenység, olyan szakmai feladatok elvégzése, amelyek az egész

BaLAzs Istvan (2014): 4 kozigazgatds kozponti szervei. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem. 23.

A kozponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol szolo 2010. évi XLIIL torvény 73. § (3) bekezdése.

3 A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szol6 2010. évi CXXII. torvény 3. §-a.

0 A Nemzeti Ado- és Vambhivatalrol szol6 2010. évi CXXII. térvény 4. § (1) bekezdése.
ol A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szol6 2010. évi CXXII. torvény 4. § (1) bekezdésének
a)—c) pontja.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal szerveinek hataskorérdl és illetékességérol szolo
485/2015. (XII. 29.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésének a)—g) pontja.
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szervezetre kiterjedd vagy orszagos jelentéségliek, de a kiilfoldi szervekkel
torténod kapcsolattartas, illetve a nyilvanossag altalanos tajékoztatasa is.

A Biiniigyi Foigazgatosag a bliinligyi igazgatosagok felettes szerve.
Mindemellett kiilonleges, nagy jelentéségii, a tarsadalomra kiilonésen
veszélyes (példaul blinszervezetben elkovetett) blincselekmények nyomo-
zasat onalloan is végzi.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal alapvetOen a teriileti szervek munka-
janak atjan tesz eleget tarsadalmi rendeltetésének. E szervek tevékenysége
teremt kozvetlen kapcsolatot az allampolgarok, valamint az allami ado-
¢és vamhatdsag kozott.

A megyei ado- és vamigazgatosdagok azok a szervek, amelyek elsé
fokon jarnak el az allami adohatosagi, vamhatosagi, valamint ado- és vam-
hatdsagi hataskorbe tartozo hatdsagi iigyekben (kivéve azokat az tigyeket,
amelyeket a jogszabaly mas szerv kizarolagos hataskorébe utal). A megyei
igazgatosagok kirendeltségeket is miikddtethetnek.

A biiniigyi igazgatdsagok végzik a biintetOeljarasrol szold torvény
(a tovabbiakban: Be.) 36. § (2) bekezdésében meghatarozott biincselekmé-
nyek megelézését, felderitését, valamint nyomozasat (kivéve azokat a btin-
cselekményeket, amelyek a Blinligyi Féigazgatdsag hataskorébe tartoznak).

A Fellebbviteli Igazgatosag jar el a megyei igazgatdsagok, a KAVIG,
a Repil6téri Igazgatosag, a Bevetési Igazgatosag és a Szakértdi Intézet
elsd fokon hozott dontéseivel, intézkedéseivel szemben induld jogorvoslati
eljarasokban.

Az ugynevezett specidlis teriileti szervek pedig a Nemzeti Ado-
¢és Vamhivatal tevékenységi korén beliil olyan feladatokat latnak el, ame-
lyek valamilyen okbdl kiemeltek, kiilonlegesek (példaul kiilonleges szak-
ismeretet, technikai hatteret kovetelnek meg, esetleg specialis tigyféli
korhoz kapesolodnak), vagy egyediek (példaul foldrajzi elhelyezkedésiikbol
addddan — repiil6tér). Ezek a szervek orszagosan latjak el tobbek kozott
a képzési feladatokat (KEKI), az informatikai feladatokat (INIT) vagy
a gazdasagi feladatokat (GEI).

3.5. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal feladatrendszere

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal struktiraja harom f6 szakmai tevékeny-
ség koré szervezddik, igymint az adoigazgatas, a vamigazgatas és a bin-
igyi tevékenység. (A NAV feladat-, illetve hataskore a jogeldd szervek
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feladat- és hataskorére épiil, igy ezen a téren az integracio jelentds valto-
zasokat nem eredményezett.)

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal hataskorébe jellemzden az alabbi fobb
tevékenységi korok tartoznak:®

* addigazgatasi feladatok,

» vamigazgatasi feladatok,

» jovedéki igazgatasi feladatok,

 blniildozési és nyomozo hatosagi feladatok,

» rendészeti feladatok,

» képzések, tovabbképzések megszervezése ¢s lebonyolitasa,

» az Eurdpai Csalasellenes Hivatallal (OLAF) torténd egytittmikodéssel
¢és koordinacioval kapcsolatban a kiilon torvényben meghatarozott
feladatok,

» fémkereskedelmi hatosagi feladatok,

» valamint egészségmegbrzési, egészségiigyi, szocialis és kulturalis
feladatok.

A NAV adoigazgatasi jogkorébe tartozo feladatok fokuszaban a kdzponti,
valamint a k6z0sségi koltségvetést megilletd adok, illetékek megallapitasa,
illetve beszedése all. E tevékenységét elsésorban szolgaltato jelleggel,
az lgyfelek tajékoztatasa, adatok, nyilvantartasok kezelése tjan végzi.
A szolgaltato tevékenység mellett ugyanakkor e szakteriileten is markan-
san jelen van a hatosagi jelleg. Azért, hogy a gazdasag jogsértd szerepldit
kisziirje, a koltségvetésbe torténd befizetéseket biztositsa, illetve kikény-
szeritse, tovabba hogy az ligyfeleket jogkOvetd magatartasra birja, a NAV
adoigazgatasi feladatai korében ellenérzéseket végez, hatosagi tevékenységet
folytat és végrehajtasi eljarasokat foganatosit.

o3 A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szo6l6 2010. évi CXXII. torvény 13. §-a alapjan.
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Ellenorzo kérdések

. Mely szervek mindsiilnek adohatosagnak Magyarorszagon?

crer

. Melyek voltak a NAV jogeldd szervei, mi jellemezte ezeket

a szervezeteket?

. Sorolja fel a NAV-integracioval kapcsolatos kormanyzati célokat!
. Jogallasat és szervezetét tekintve milyen szerv a NAV?
. Melyek a NAV kozponti szervei?

Melyek a NAV specialis feladatokat ellato teriileti szervei?

. Melyik szerv jar el a megyei ado- és vam igazgatosagok elso fokon

hozott dontéseivel, intézkedéseivel szemben induld jogorvoslati
eljarasokban?

. Sorolja fel, milyen jellemz6 feladatai vannak a NAV-nak!





