5. Az adoigazgatasi eljaras altalanos
szabalyai — hataskor, illetékesség, ligyintézési
hataridé

Magyarorszag teriiletén az adohatdsag hataskorébe tartozik:

» azadoval, ajarulékkal, az illetékkel, a hozzajarulassal, a dijjal 6ssze-
fiiggd, a kozponti koltségvetés, az Alapok vagy az onkormanyzati
koltségvetés javara teljesitendd, torvényen, onkormanyzati rendeleten
alapuld kotelez6 befizetések megallapitasa, beszedése, végrehajtasa,
visszatéritése, kiutalasa vagy ellendrzése;

+ a kozponti koltségvetés terhére torvényben, kormanyrendeletben
vagy miniszteri rendeletben meghatarozott feltételek alapjan juttatott
tamogatasok megallapitasa, beszedése, végrehajtasa, visszatéritése,
kiutalasa vagy ellendrzése.

Az adoigazgatasi eljarasban tehat az adohatosag megallapitja az ad6z6 jogait,
kotelezettségeit, ellendrzi az adokotelezettségek teljesitését, a joggyakorlas
torvényességét, nyilvantartast vezet az adozast érint6 tényekrol, adatokrol,
koriilményekrol, és adatot igazol, illetve az ezeket érintd dontését érvényesiti.
Mint ahogyan arrél korabban is szoltunk, az ad6zas rendjérél szol6 torvény
taxative sorolja fel az adohatdsagokat. Ezek a kovetkezok:

» az allami ad6- és vamhatosag (amely allamigazgatasi és fegyveres
rendvédelmi feladatokat ellato kozponti hivatalként mikodé kdzponti
koltségvetési szerv),

* az dnkormanyzat jegyzdéje mint onkormanyzati adohatosag,

 az adoigazgatasi rendtartasrol €s az ad6zas rendjérdl szolo torvények
vonatkozasaban az dnkormanyzati adoéhatdsag dontései elleni felleb-
bezések elbiralasara jogosult hatosag. (Vagyis adohatdsag a fovarosi
és megyei kormanyhivatal is, ha az onkormanyzati adohatosag felettes
szerveként — masodfokon —jar el. A févarosi és a megyei kormanyhiva-
tal kizarolag akkor mindsiil adohatosagnak, amikor az nkormanyzati
adohatosag felettes szerveként jar el.)
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Az adohatdsagok feliigyeleti jogkorét ellatd minisztert (adopolitikaért
felelds miniszter, illetve az allami ado- és vamhatdsagot iranyitd minisz-
ter) adoligyben torténd eljarasa esetén az adohatésagra vonatkozo jogok
és kotelezettségek illetik meg.

5.1. Hataskor és illetékesség

Az adobhatosag a hataskorébe tartozo tigyben az illetékességi teriiletén koteles
eljarni. Ha e kotelességének nem tesz eleget, erre a felettes szerve — kére-
lemre vagy hivatalbol — utasitja. Ha az adohatosag a felettes szervének
utasitasara az altala meghatarozott hataridon beliil nem tesz eleget eljarasi
kotelezettségének, a felettes szerv az tigyet magahoz vonhatja. Az allami
ado- és vamhatosag kozponti szervei tekintetében felettes adohatdsag
az allami ado- és vamhatosag vezetdje. Ezen feliil az ado- és vamhatdsag
szerveinek iranyitasarol és feliigyeletérél a NAV-torvény rendelkezik.®
Igy példaul a teriileti szervek és a Biiniigyi Féigazgatosag felettes szerve
a Kozponti Iranyitas, ez utobbi felettes szerve a kijeldlt miniszter, stb.

Ez esetben a felettes szerv az igyben elsé fokon jar el, vagy az els6foka
eljarasra a mulasztoval azonos hataskorii adohatosagot jeldl ki.

Ha nincs felettes szerv, illetdleg a felettes szerv az intézkedési vagy
eljarasi kotelezettségének nem tesz eleget, a megyei (févarosi) birésag
az adozo kérelmére nem peres eljarasban kételezi az adohatosagot az eljaras
lefolytatasara. Az adohatosagtol a hataskorébe tartozo tigy nem vonhatd el.

A jogszabaly eldirja a hataskor és illetékesség vizsgalatanak kovetel-
ményét, vagyis hogy az adohatosag a hataskorét és illetékességét az eljaras
minden szakaszaban hivatalbdl vizsgalja. Amennyiben az adohatosagnak
az cljarasra nincsen hataskore, vagy az eljarasra nem illetékes, és az iigy-
ben hataskorrel és illetékességgel rendelkezd hatosag kétséget kizardan
megallapithatd, akkor

» azlgyeta hataskorrel és illetékességgel rendelkez hatésaghoz atteszi,
» ennek hianyaban a kérelmet visszautasitja vagy
 az cljarast megszinteti.

Ha jogszabaly eltéréen nem rendelkezik, az ligyben illetékes adohatdsa-
gok koziil az jar el, amelynél az eljaras elébb indult meg. Ha ugyanabban
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az iigyben tobb adohatosag allapitotta meg hataskorét és illetékességét
vagy annak hianyat, és emiatt az eljaras nem indulhat meg, illetve tobb
illetékes adohatdsag elbtt indult meg az eljaras, és a megelézés alapjan nem
lehet eldonteni, hogy melyik hatdsag jogosult az eljarasra, akkor az érde-
kelt adohatosagok kotelesek egymas kozott azonnal, de legfeljebb harom
munkanapon beliil megkisérelni a vita eldontését. Amennyiben az erre ira-
nyuld eljaras nem vezetett eredményre, az eljard adohatosagot illetékességi
itk6zés esetén a legkdzelebbi kozos felettes szerv, ennek hianyéaban a vita
eldontését kérd adohatosag felettes szerve 6t napon beliil, vagy hataskori
litk6zés esetén a kozigazgatasi birdsag jeldli ki.

5.1.1. Hataskor

Az allami ado- és vamhatdsag jar el az alabbi tigyekben és minéségekben:

* azado, a koltségvetési tamogatas;

* az ado-visszaigénylés ¢s -visszatérités;

 az allami garancia (kezesség) kiutalasa és visszakovetelése;

» az adok modjara behajtando koztartozas végrehajtasa;

 azaltalanos kozigazgatasi rendtartas alapjan a végrehajtas tekintetében
a hataskorébe tartozo kotelezettségek;

» az Onkormanyzatokat megilletd helyi addval, illetve a gépjarmiiaddval
Osszefliggd tartozasok megkeresés alapjan torténd végrehajtasa — fel-
téve, hogy azt torvény vagy kormanyrendelet nem utalja mas hatosag
vagy adohatosag hataskorébe;

« afentickben megjelolt kovetelések tekintetében a végrehajtasi eljarasban
a végrehajtas foganatositdjaként,

* a csbdeljarasban, a felszamolasi eljarasban, a végelszamolasban,
a vagyonrendezési, a kényszertorlési ¢s adossagrendezési eljaras-
ban — az allami add- és vamhatdsag hataskorébe tartozo kovetelések
¢és az altalanos kozigazgatasi rendtartas alapjan megel6zéen végre-
hajtasra atadott fizetési kotelezettségek tekintetében — hitelezéként.

Tovabba az allami add- és vamhatosag hataskorébe tartozik:
 alakascélu llami tamogatasok igénylésével dsszefliggésben a szamlak
valdodisaganak, valamint ezzel kapcsolatosan az igénybevétel jogsze-
riiségének ellenérzése — a hitelintézet megkeresése alapjan;
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a fémkereskedelemr6l szo6lo torvényben meghatarozott birsag és egycb
koltség végrehajtasa;

a fiatalkortiak dohanyzasanak visszaszoritasarol és a dohanytermékek
kiskereskedelmérol szol6 torvény alapjan a dohanytermék kiskereske-
delmi piacfeliigyelete soran kiszabott birsag végrehajtasa;

az Art. hatalya ala tartozo fizetési kotelezettség elszamolasaval kapcso-
latos eljaras, ide nem értve azokat a fizetési kotelezettségeket, amelyek
az dnkormanyzati adohatosag hataskorébe tartoznak.

Az dnkormanyzati adohatdsag hataskore kiterjed:

a helyi addkra,

a belf6ldi rendszam gépjarmiivek adodjara,

a term6fold bérbeadasabol szarmazo jovedelem adoztatasara (ideértve
a foldjaradékot is),

torvényben meghatarozott esetben a maganszemélyt terheld, adok
modjara behajtando koztartozasokra.

5.1.2. llletékesség

Az eljarasra illetékes adohatésag —ha az Eurdpai Unio altalanos hatalyu,
kozvetleniil alkalmazando kételezd jogi aktusa, torvény vagy kormany-
rendelet masként nem rendelkezik:

a maganszemély lakohelye, ennek hidnyaban tartéozkodasi helye,
mindezek hianyaban utolsé ismert belfoldi lakohelye szerinti megyei
igazgatosag;®’

az egyéni vallalkozo, egyéni cég székhelye, ennek hianyaban telep-
helye, tobb telephely esetében az els6ként bejelentett telephelye szerinti
megyei igazgatdsag;
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Amennyiben ez alapjan az eljaré szerv nem allapithaté meg, akkor az Eszak-budapesti
Ado- és Vamigazgatosag jar el.
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* ajogi személy, illetve egyéb szervezet székhelye, ennek hidnyaban
telephelye (a tevékenység gyakorlasanak helye) szerinti megyei igaz-
gatosag;®

* illetve a Repiil6téri Igazgatdsag.

Ha a megyei igazgatdsag illetékessége az ellendrzés megkezdését kdve-
toen az illetékességi okban bekdvetkezett valtozas miatt szlinik meg, vagy
az illetékesség megsziinésérdl a megyei igazgatosag, illetve a Repiilotéri
Igazgatdsag az ellenérzés megkezdését kovetden szerez tudomast, akkor
a megkezdett ellendrzés befejezésére és — sziikség szerint — a hatosagi el-
jaras lefolytatasara az ellenérzést megkezd6 megyei igazgatdsag, illetve
a Repul6téri Igazgatosag jogosult. Ha a felettes szerv vagy a birdsag uj
eljarasra utasitja az elséfokt ado- és vamhatosagot, az 1j eljarast — jog-
szabalyban rogzitett kivétellel — az els6 fokon eljaré megyei igazgatosag,
illetve a Repiil6téri Igazgatosag folytatja le.

Az dnkormanyzati adohatdsag illetékessége:

* Helyi adoligyben az az 6nkormanyzati adohatdsag jar el, amelynek
onkormanyzata a helyi adét bevezette.

* Belfoldi rendszamu gépjarmiivek addja ligyében az az dnkormany-
zati adohatdsag (a fovarosban: keriileti onkormanyzati adohatosag)
az illetékes, amelynek teriiletén a kozuti kozlekedési nyilvantartasba
bejegyzett adoalany lakohelye, székhelye, illetSleg telephelye talalhato.
Az adbalany személyében bekdvetkezett valtozas az 6nkormanyzati
adohatosag illetékességét a gépjarmiiadordl szolo torvény szerint val-
toztatja meg.

o A term6fold bérbeadasabol szarmazo jovedelem adoztatasara a fold
fekvése szerinti onkormanyzati adohatdsag az illetékes.

Amennyiben a 2. és 3. pontban az eljard szerv nem éallapithato meg, az egyéni vallalkozo,
egyéni cég, jogi személy, illetve egyéb szervezet szamviteli nyilvantartasanak (konyv-
vezetésének) helye szerinti megyei igazgatosag, illetve a Repiil6téri Igazgatosag jar el.
Ha a szamviteli nyilvantartas (konyvvezetés) helye nem allapithaté meg, vagy az nem
Magyarorszagon van, akkor — az eljaras lefolytatasara illetékes szervet meghatarozo
jogszabalyi rendelkezés hidnyaban — az Eszak-budapesti Ado- és Vamigazgatosag jar el.
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5.2. Ugyintézési hataridé

Az ligyintézési hataridé az az id6tartam, amelyen beliil valamely eljarasi
cselekményt az adohatosagnak, az igyfélnek vagy az eljaras mas résztvevo-
jének teljesitenie kell, vagy az jogszeriien teljesithetd. Az ligyintézési hatarido
elmulasztasahoz jogkdvetkezmények kapcsolodnak, de a hatarid6t 6nhibajan
kiviil elmulaszt6é adozokat ért hatranyos jogkovetkezmények elharithatok.

Az altalanos ligyintézési hatarid6 — ha jogszabaly eltéréen nem rendel-
kezik —harminc nap,® amelyen beliil a dontés kozlésérdl is gondoskodni kell.
Az ligyintézési hataridot az adohatosag vezetdje egy alkalommal (indokolas
mellett) harminc nappal meghosszabbithatja. Az eljarasi hataridé meg-
hosszabbitasanak akkor van helye, ha az eljaras soran az el6kérdés birosag
hataskorébe tartozik, vagy ha az elékérdés mas szerv hataskorébe tartozik,
vagy ugyanannak az adohatésagnak az adott tiggyel szorosan 6sszefiiggd mas
hatdsagi dontése nélkiil megalapozottan nem dontheto el, vagy ha az igyben
kulfoldi szervet kell megkeresni, vagy az ad6z6 mulasztasa vagy késedelme
azt indokolja, vagy szakértd bevonasara volt sziikség. Ha a kozigazgatasi
birdsag az adohatosagot Uj eljarasra kotelezi, és ezzel a birdsagi dontéssel
szemben perujitasi vagy feliilvizsgalati kérelmet terjesztettek el, az ado-
hatdsag az eljarast a pertjitasi vagy feliilvizsgalati kérelem alapjan indult
eljarasban hozott dontés jogerére emelkedéséig nem kezdi meg.

5.2.1. Az tigyintézési hatarido

» Kérelemre indulo eljaras esetében az ligyintézési hatarid a kérelemnek
az eljarasra hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 adohatosaghoz
torténd megérkezését kovetd napon kezdodik.

 Hivatalbol indul6 eljaras esetén az elsé eljarasi cselekmény megkezdé-
sének napja a hataridé kezdete.

A napokban megallapitott hataridébe nem szamit bele a hataridé kezdetére
okot ad6 cselekmény vagy koriilmény bekovetkezésének, a kozlésnek,
a kézbesitésnek, valamint a hirdetmény kifliggesztésének és levételének
napja.

A meghatarozott hataridénél hosszabb idétartamot térvény, révidebbet jogszabaly
allapithat meg.
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* A hénapokban vagy években megallapitott hatarid6 azon a napon jar
le, amely szamanal fogva megfelel a kezdénapnak, ha pedig ez a nap
a lejarat honapjaban hianyzik, a honap utolso napjan.

* Az 6rakban megallapitott hataridé az okot ado cselekményt kdvetd ora
els6 percében kezdodik.

» Haahatarid6 utolso napja olyan nap, amelyen az adohatosagnal a munka
sziinetel, a hatarid6 a kdvetkezé munkanapon jar le.

* A postan kiildott beadvany és megkeresés eldterjesztési ideje a postara
adas napja.

* A hatarozott naphoz kotott jogszerzés a nap kezdetén kovetkezik be.
A hatarid6 elmulasztasa vagy a késedelem jogkovetkezménye a hataridé
utols6 napjanak elteltével all be.

* A hataridét kétség esetén megtartottnak kell tekinteni.

» Havalamely eljarasi cselekmény teljesitésének hataridejérdl jogszabaly
nem rendelkezik, az adohatdsag, az addzo ¢s az eljaras egyéb résztve-
voje azonnal, de legkés6bb nyolc napon beliil gondoskodik arrdl, hogy
az eljarasi cselekményt teljesitse vagy a végzést meghozza.

* Aziligyintézési hataridébe nem szamit bele a hianypotlasra és a tényallas
tisztazasahoz sziikséges adatok kozlésére iranyulo felhivastol az annak
teljesitéséig terjedd 1d6, tovabba a probagyartas idétartama sem.

5.2.2. Az tigyintézési hatarido tullépése

Ha az ad6hat6sag a ra iranyado ligyintézési hataridot az adozonak és az eljaras
egyéb résztvevojének fel nem rohatd okbdl tallépi, kételes az addzo altal az el-
jaras lefolytatasaért megfizetett illetéknek vagy dijnak megfeleld 6sszeget, ha
pedig az igyintéz¢s idétartama meghaladja az iranyado tigyintézési hataridé
kétszeresét, az adozo altal az eljaras lefolytatasaért megfizetett illetéknek vagy
dijnak megfeleld 6sszeg kétszeresét az addzo részére visszafizetni. A fenti
Osszeget az adohatosag — sajat koltségvetése terhére — a fizetési kotelezett-
séget megallapitd dontés véglegessé valasatol szamitott nyolc napon beliil
fizeti vissza az ad6z6 szamara, illetve fizeti meg a kdzponti koltségvetésnek.

Nem terheli az adohatosagot ez a fizetési kotelezettség akkor, ha az ad6zo
az eljarasért fizetendé illetéket vagy dijat nem fizette meg.”

7 Ha az adozo azilleték vagy dij megfizetése alol részben vagy egészen mentesiilt, akkor

az adohatdsag az dsszeget az adozo altal meg nem fizetett rész aranyaban a kozponti
koltségvetésnek fizeti meg.
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Amennyiben az ad6zo mulaszt el — 6nhibajan kiviil — az eljaras soran
valamely hatarnapot vagy hataridét, igazolasi kérelmet terjeszthet eld. Az iga-
zolasi kérelemrdl az az adohatosag dont, amelynek eljarasa soran a mulasztas
tortént. A fellebbezésre megallapitott hataridé elmulasztasaval kapcsolatos
igazolasi kérelmet az els6foku dontést hozo adohatdsag biralja el. A hataridé
elmulasztasa esetén az igazolasi kérelemmel egyidejlileg potolni kell az el-
mulasztott cselekményt is, ha ennek feltételei fennallnak.

Az igazolasi kérelem el6terjesztése és a kérelem alapjan megismételt
eljarasi cselekmény hataridejének elmulasztasa miatt nincs helye igazolasnak.

Az igazolasi kérelmet

» amulasztasrol vald tudomasszerzést vagy az akadaly megsziinését kove-
téen, de legkésdbb az elmulasztott hatarnaptol vagy a hataridé utolsoé
napjatol szamitott, az igazolni kivant eljarasi cselekményre eldirt hatar-
idével megegyez0 id6tartamon, de legfeljebb negyvendt napon beliil,

 abevallasi hatarid6 elmulasztasa esetén a mulasztasrol vald tudomas-
szerzést vagy az akadaly megsziinését kovetd tizenot napon beliil, a be-
vallas pétlasaval egyidejiileg
lehet el6terjeszteni. Amennyiben az adohatdsag az igazolasi kérelemnek helyt
ad, az elmulasztott hatarnapot vagy hataridét megtartottnak tekinti, ezért ha
szlikséges, az adohatosag a dontését modositja vagy visszavonja, illetve egyes
eljarasi cselekményeket megismétel.

Ellenérzé kérdések

1. Mit jelent az adohatosagi hataskor?

2. Mit hataroz meg az illetékességi kor?

3. Mikor és mi alapjan vizsgalja az adohatdsag a hataskor
és az illetékesség kérdését?

4. Mit jelent az ligyintézési hatarid6? Mutassa be példakon keresztiil,
hogy egyes esetekben mikor kezdddik és mikor ér véget!

5. Milyen szabalyok vonatkoznak az iigyintézési hatarido
tallépésére?

6. Mi az igazolasi kérelem? Ki és milyen feltételek teljesiilése mellett
nyujthatja be?





